Motioner i Forsta kammaren, Nr 303.

Nr 303.

Av herr Lindhagen, med tilldgg av expropriationsrdtt m. m. till
propositionen nr 46 om jordanskaffningsverksamhet
inom Vdsterbottens och Norrbottens ldn.

» Land skall med lag byggas.»

I propositionen nr 46 har regeringen begirt ett anslag av 800,000 kronor
till jordanskaffningsverksamhet inom Visterbottens och Norrbottens lin.
Anskaffning skall ske sivil genom inkép av jord i enskild dgo som genom
overtagande av jord tillhorig kronan.

De bada lédnen séigas ha siirskilt uppmirksammats darfér, att befolknings-
siffran vixte inom dem samt ganska riklig tillging 4 odlingsbar jord fore-
funnes dirstides. Malet vore »anskaffande, iordningstdllande och uppld-
tande av jord for bildande av jordbruksegnahem eller arbetaresmdbruk eller
for ofullstindiga jordbruks forseende med tillskottsjord»., Det gilllde med
andra ord, sisom det ytiras, »att ligga ny jord under plogen och bereda plats
vid jordbruket at flera minniskor».

Till grund for propositionen aberopas ett betinkande av en tillkallad ut-
redningsman, numera landshévdingen Carl Mannerfelt. Bland infordrade
yttranden dominerar ett uttalande av Norrbottens lins egnahemsniamnd. Det-
ta vitsordar, att de ifragasatta atgirderna vore »starkt av behovet pdkallade»,
men inliter sig pa atskillig kritik av utredningsmannens organisationsforslag.
Propositionen forefaller att syfta till en syntes eller medelvig mellan de tvi
nimnda framstillningarna.

Utredningsmannen erinrar inledningsvis betriffande jordanskaffnings-
verksamheten, att det hitintills 6verlimnats it den enskilde att sjilv sorja
for uppbringande av den erforderliga jorden. Riktlinjerna i #&mnet
fran 1928 for den statsunderstodda jordformedlings- och jordanskaff-
ningsverksamheten hade »i sak icke medfort 6kad effektivitet p4 omra-
det»>. Orsaken hirtill vore, siiges det, att soka bl. a. diri, att erforderliga
ekonomiska resurser och befogenheter for utbvandet av direkt affirsmissig
jordanskaffningsverksamhet icke limnats. I 6vre Norrland hade intresset
fran orten f{or direkt jordanskaffning visserligen varit ganska stort.
Men pa grund av bristande hjilpmedel och resurser hade ej mycket
atgjorts i avseende & systemalisk jordanskaffning @ enskild jord. For en
vésentlig intensifiering av jordbruksdriften i 6vre Norrland erfordrades,
for att plats vid jordbruket skulle kunna beredas flera méinniskor, att nya
jordbruk bildades eller att dldre s. k. ofullstindiga jordbruk kompletterades
medelst tilldiggsodlingar!. 1 6vre Norrland kunde det icke ske pa annat sitt
an genom wverklig nykolonisation, d. v. s. odlingsviirda markers ianspraksta-
gande medelst ny odling och bebyggelse. Det vore nédvindigt, att ny jord

t Hiir har tydligen av forbiseende bortglomts den omistliga husbehovsskogen.
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lades under plogen och nya brukningsdelar bildades. Inom de bada linen
funnes siledes behov av mera mdlmedveten verksamhet med framskaffande
och tillgodogérande av jord — sirskilt odlingsmark — foér de ifrigasatta tre
andamalen. Egnahemsjordbruk borde vara av den storlek, att en familj diara
kunde erhéalla full forsorjning.

Statens jordndmnd uttalade, att jordanskaffningen fér egnahem vore for de
bada linen i behov av snabbt avgoérande.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn betonade, ati underlittandet av jordupp-
latelser och egnahemsbildning inom linet vore nodvindiga. Till foljd av trd-
varuindustriens fortgdende rationalisering eller avveckling hade, forutom
befolkningens 6kning, mojligheterna att erhalla arbetsanstillning kraftigt
beskurits. Jordanskaffning borde avse icke blott mark i enskild #go utan
aven kronomark. Egnahemsnimnden hade visserligen i nidgon man sysslat
med jordanskaffning, men resultatet vore icke sadant, att det ingdve loftes-
rika forhoppningar om utvidgad verksamhet under dess ledning. En jord-
anskaffningsnimnd forordades.

Norrbottens lins egnahemsndmnd ansag det 6nskvirt, att det allminna pd
allt sdtt understédde anskaffande och tillgodogérande av ny jord for egna-
hemsindamal. Det vore starkt av behovet pakallat. Industriernas patvingade
driftinskrinkningar och omfattande rationaliseringsatgirder skapade arbets-
16sa. Befolkningsstatistiken talade sitt sprak. Den alltjaimt pagaende upp-
delningen av odlad jord hade i hég grad bidragit till jordbruk av den stor-
leksklass, att en familj icke utan svérigheter kunde existera pa det. Tillégs-
jord till sidana icke bérkraftiga jordbruk borde anskaffas. Det gillde en
hel befolkningsgrupps forsorjning. Jordanskaffningen utgjorde en viktig
gren, ja den vore grundliggande for egnahemsverksamheten. Emellertid
borde den tillsvidare bedrivas med viss forsiktighet till férebyggande av
misslyckanden, bakslag och onédiga utgifter. En bestamd grdns mellen Idn-
givning och jordanskaffning vore vansklig. De voro grenar av samma trdad
och borde std under samma ledning.

Lantbruksstyrelsen var tveksam och tillrddde, att verksamheten begrinsades
i avvaktan pa erfarenhet.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn pakallade atgiirder med hénsyn till nirings-
livets beklagliga utveckling, som synbarligen icke vore av §vergiende natur.

Departementschefen har aberopat sitt bemyndigande den 30 december 1935
att tillkalla nya utredningsmén for det sociala jordomradet. Dirvid hade han
betonat angeligenheten av en effektiv jordanskaffning fér utbyggande av
ofullstindiga jordbruk. Nybildning av jordbruk borde begriinsas till hjilp
at lantarbetare och skogsarbetare med vederlikar. En alltfér starkt utvidgad
jordbruksproduktion kunde leda till svarigheter att bereda den jordbrukande
befolkningen en dréglig levnadsstandard. Jordbruksnybildning pé oodlad
mark borde ddrfor i princip icke ske. Fdr de tvd nordligaste ldnen vore ldget
annorlunda. De skil, vilka talade for 6kning av antalet jordbruk i Vister-
bottens och Norrbottens lin, niamligen i frimsta rummet befolkningens snab-
ba tillvixt och svarigheter att finna férsérjning vid andra niringar samt den
rikliga tillgdngen pa odlingsbar jord, hade i frendet tillriickligt belysts. En
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rationalisering och utvidgning av jordanskaffningen vore nédvindig, om né-
got resultat inom sagda lin av betydelse skulle vinnas.

I organisationsfrdgan téder enligt propositionen i det nirmaste enighet,
alt verksamheten bor koncentreras hos en myndighet. Men olika meningar
framforas om dess sammansittning. Av propositionens ovannimda innehall
framgar emellertid: aft jordanskaffningen enhilligt anses vara den grund-
laggande delen av organisationen, att organisationen nu bor bli effektiv, syste-
matisk, rationell och méalmedveten, aft den bor understédjas pa allt sitt
for att lamna dessa effektiva resultat, vilket senare hitintills uteblivit, atf den
maiste samorganiseras med lingivningen under enhetlig ledning, aft det all-
minna maste framtrida som malsman for den, som skall understodjas, och
denne ej Overlimnas at sin egen obefintliga féormaga att reda sig med egen
foretagsamhet i forfattningarnas labyrinter. Under intryck av dessa forma-
ningar har departementschefen, statsradet Skold till sist betonat, att »det vik-
tigaste, som hir moter, ir organisationsfragan».

Allt detta hade norrlandskommittén, vdrmlandsundersékningen och jord-
Lkommissionen fran bérjan klart for sig redan pa deras tid. Det var uppen-
barat fér deras flesta ledamoter savil konservativa, liberala och socialdemo-
krater som vanliga minniskor. Efter riksdagen 1924 slogs denna insikt och
dess d& dnnu bidande resultat i spillror av hiinsyn till partipolitiska konjunk-
turer. Nu borja, under verkligheternas maningar, statsmakterna, sisom det
forefaller, arbeta sig fram om #n vacklande mot det oundvikliga. Motionen
nr 8 Ar 1936 i forsta kammaren ingar niagot nirmare pa denna episod i den
svenska jordfragans historia. Den dr utforligt skildrad i min reservation till
andra lagutskottets utlitande nr 32 sid. 19—35 for 1933 i anledning av
propositionen om expropriationsritt.

Enligt propositionen har emellertid ingen enda vederbérande kommit att
ens tinka pd, att den uteblivna effektiviteten i jordanskaffningen forndmligast
héirleder sig frdn avsaknaden av det effektivaste medlet for dstadkommande
av effektiva resultat, ndmligen en expropriationsrdtt i bakgrunden, som pld-
gar merendels framja godvilliga uppgorelser om jordférvdrv fran enskilda
jordigare.

I forevarande landsdelar komma forvirven foretridesvis att gilla skogs-
bolags och skogsspekulanters domdner. Det ir intet orimligt, som hiir begé-
res. Endast ouppodlad jord och husbehovsskog ir det friga om. Detta bidrag
till folkférsorjningen krives endast mot penningeersitining och under for-
sikran i lagen om rimlig hiinsyn éven till jordiigaren.

Det iir dock orimligt begdrt, att dessa jorddgare skola frivilligt avstd denna
mark. Var och en iir sig sjilv nirmast i dessa konkurrensens tider. (Overtal-
ningar och fruktan fér en effektiv lagstiftning kan mojligen i fortsiittningen
sasom forut foranleda ett och annat erbjudande av merendels otillriicklig jord,
mindre god jord och impedimenter. Till férendmnda insikt har d{ven regerin-
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gen redan kominit med sin ansats till expropriationsproposition 1933. Ar 1934
sade regeringen i sin proposition nr 69, att »starka skal alltjaimt tala f6ér be-
hovet av ritt till expropriation. men med hinsyn till riksdagens stindpunkt
forra aret synes hemstillan dirom ej boéra goras». Ar 1935 betonade regeringen
pa ett stélle att » stort behov» forelige. Denna 6vertygelse har, mirkligt nog,
icke funnit nigot som helst uttryck i nu férevarande proposition, trots att
jordanskaffning nu skall géras effektiv och rationell pa alla sitt i de tv& nord-
ligaste ldnen.

Sedan jordkommissionen efter 1924 &rs riksdag av partipolitisk h#insyn
frantagits slutférandet av sina effektiva uppdrag och den sociala jordutred-
ningen den 30 december 1935 fatt det s. k. silkessnoret, si skall nu gtterligare
forsék anstdllas med en ny kommission av »utredningsmdn rérande egna-
hemsverksamheten och andra med statens verksamhet pd det sociala jord-
omrddet sammanhdngande frdgor>. Till ledaméter ha utsetts generaldirek-
téren i lantmaiteristyrelsen O. H. Malmberg som ordférande samt sasom Ov-
riga ledamoter riksdagsmannen i forsta kammaren lantbrukaren N. G. Gabri-
elsson i Teg, riksdagsmannen i andra kammaren J. A. Andersson i Tungelsta,
direktor N. Collin, verkstillande tjinsteman i statens jordnimnd, lantbruka-
ren A. Martensson i Rynge, jordbrukskonsulenten B. A. Nilsson i Bords och
agronomen W. Svensson i Ljungskile. Sammansittningen ger mera intryck
av meningen, att med andra mén och fortsatt uppgivande av lagvigarne séka
trolla fram fortfarande den sociala jordbruksfrigans l6sning foretradesvis
pa statens egnahemslanerérelse.

Emellertid har i slutet av statsridet Skélds i Post- och inrikestidningar for
den 2 januari 1936 intagna instruktion 1ill statsradsprotokollet den 30 decem-
ber 1935 for utredningsméinnen intfagits omsider dtminstone en tilldtelse fér
dem att dvervdga sin uppgifts stédjande dven med en expropriationsrdtt.
Sa vitt jag forstar, hade det varit onskligt, att regeringen formulerat saken
mera sisom en order fér kommittén i anslutning till vad justitieminister Lof-
gren gjorde i saken i sin instruktion den 29 november 1918 fér jordkom-
missionen.! Dirmed har, sisom av mig i en petition den 14 december 1935
till regeringen pakallats, regeringens forbud i instruktionen den 6 juni 1925
for kolonisationssakkunniga att syssla med expropriationsfrigan omsider
avforts fran dagordningarna och i stillet intagits ett 1t vara forsiktigt be-
traktande av justitieminister Lofgrens effektivare instillning ar 1918. Ett nytt
erkdnnansvirt framsteg sdledes till den insikt och de till jordkommissionens
betinkande anknutna férslag, som framférdes av socialdemokratiska partiet
vid riksdagen 1924 och direfter slogos i spillror den 5 juni 1924 av den social-
demokratiska regeringsmakten.

I detta sammanhang bor tillitas mig ifradgasitta, om ej denna nya jordbe-
redning bér omsider taga kinnedom #dven om jordkommissionen och dess
foregdngares instruktioner, meningar och forslag. Jordkommissionen fram-
lade den 11 november 1922 i del IV ett omfattande betdnkande med lagférslag
om »bildande av nya jordbruk».* 1 huvudférslaget framférdes det i form av

1 Iﬁ;truktionen dr intagen i jordkommissionens betinkande del VI sid. 500—~505. 2 Se ock sid. 11.
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forslag till en lag, avfattad i 67 §§, om en allmén nybyggesverksamhet i riket,
avseende savil sjalvforsorjande jordbruk som mindre jordbruk. Betinkandet,
som omfattar 358 stora trycksidor, innehiller bl. a. dven forslag till lag
om en statsorganisation fér sociala jordfrigor. Denna angeliigenhet ansags
vara si grundliggande, att dven den borde givas lags karaktir. I motiveringen
limnades bl. a. en uttdmmande, ej férut gjord skildring om den sociala jord-
frdgans organisations historia alltifrdn 1892 och den réda trad, som genom-
gar den. Ehuru jag sjilv forfattat denna skildring vagar jag dock halla fore,
att den fértjanar att nirmare begrundas, di nu ansatser till en rationalisering
av jordfragans handhavande ifrigasiittes efter den skymning, som i foljd av
upplésningen i tiden under de tio sista dren vilat 6ver densamma. En historisk
tillbakablick Adagalidgger, hurusom alltifrin egnahemsfriagans forsta upp-
blomstring i férra seklet, en ledande tanke och en ordnande hand ansetts som
ett oeftergivligt krav. Den gamla svenska grundvalen for jordens besittnings-
tagande, uttryckt i orden i land skall med lag byggas, har for vara foregan-
gare varit forpliktande. Lagvigarna som fundament med lanerdérelse m. m.
som utbyggnad har visentligen varit statskonstens kompass. Ma den nu efter
prévningarna ater bli sedvinja. Diarmed har ej velat fornekas, att mycket
virdefullt har mdngenstddes hdr och var fortfarande slumpvis tillskapats
av utbyggnaden utan ndmnda ryggrad trots en desorganisation, som visser-
ligen uppmuntrats ocksa av tidens parlamentariska vanskligheter.

Kompletteringen av ofullstdndiga jordbruk har behandlats av jordkommis-
sionen i dess betiankande del VI (sid. 219—274). Att Amnet ej hunnit utformas
i lagtext annat an genom ett utkast till lag, avfattat av kommissionens ord-
forande, finner sin forklaring i namndens skrivelse den 28 februari 1923 till
justitieministern (sid. 5—9) i nimnda del av betinkandet.

Ed

Den forevarande propositionen avser, sasom det framhalles, att vara en
separatlagstiftning av brddskande natur fér de tvd norra ldnen i avvaktan
pd den férendmnda allmdnna kommitiébehandlingen, som pa grund av dm-
nets vidd kan draga ut pa tiden. Propositionen adagalidgger dock hurusom
det dven ir en bradskande angeldgenhet, att denna lagstiftning fran boérjan
blir, pa sitt ovan sigs, effektiv och rationell. Dectta kan nu som sagt icke
ske allenast genom pengar, kungoreiser och administrativa bemddanden.
Jordanskaffningen féljer, andra lagar, och kan ej fullindas annat dn genom
lag, sdsom ryggrad i en administrativ organisation.

Propositionens provisorium bor siledes kompletteras dven med en proviso-
risk expropriationslag. Exempel pa sidana provisorier givas ofta. I Norr-
landslagstiftningen antogs en provisorisk #gostyckningslag 1905 och den

t Ar 1905 antogs en proposition om provisorisk norrlindsk iigostyckningslag, gillande i 5 ar
(andra lag nr 64; jmf. ock motionen till propositionen och motioner). 1921 antogs ctt motions-
vis framfért forslag om den norrlandska forbudslagens utstrackande genom provisorisk lag till
hela riket, gillande i 1 ar i sinder (andra lag nr 22). Samma ar foreslogs en provisorisk lag
pd 4 ar om expropriation for vissa sociala jordfrigor (andra lag nr 29).
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definitiva lagen forst 1909. Norrlindska forbudslagen utstricktes provi-
soriskt till hela riket 1921 och blev definitiv 1925. 1 Norge inleddes den
sociala jordfragans upptagande i hela dess vidd med provisoriska lagar. 1
det forevarande fallet bor till forebild kunna tjina Kungl. Maj:ts proposi-
tion ar 1933 om tilldgg till allménna expropriationslagen fér just de tre dnda-
mal, om vilka nu 4r fraga, vederboérande utskott férbehallet att dverviga
de jimkningar, som nimnda ar motionsvis pakallades eller eljest kunna
ifragasittas.

En nyhet inféres genom propositionen i diskussionerna, nimligen att jord-
bruksnybildning pd oodlad mark icke i princip bor ske annat dn i de tvd
nordligaste ldnen. Detta kan anses sasom ett i denna proposition givet di-
rektiv fér de forenimnda den 30 december 1935 tillsatta nya kommitterade.

Det dr nagot oklart, huruvida med direktivet &syftas, att fér det ovriga
riket dven en komplettering av ofullstindiga jordbruk endast bor ske pa
redan odlad mark och kanske ickc heller den nédiga husbehovsskogen far
ske med tiliskoit frian skog, som vixer pa odlingsbar mark. Tydligt ir emel-
lertid utsagt, att den nya principen giller jordbruksnybildningar. Men aven
tillskott till ofullstindiga jordbruk med mark, som &4r odlingsbar, leder ju
ocksa till en jordbruksbildning, som dvenlyrar »en alltfér starkt utvidgad
jordbruksproduktion».

Detla direktiv gar emot alla tidigare uttalanden, atminsione sa vitt mig ar
bekant. Nyodling har sedan gammalt ansetts vara den bland den ekonomiskt
mest lovviarda och for karaktiren fostrande produktionen. Det galler att
skaffa egna jordbrukarhem till sjdlvforsorjning samt stadernas och indu-
striernas forseende med livsmedel. Statsunderstod till odlings- och diknings-
foretag m. m. fér hela riket har arligen med vixande belopp upptagits i
riksdagens budget. Dylikt stéd bor sdledes hidanefter begrinsas. Egna-
hemsroérelsens malsmén pa skilda orter bli férmodligen ocksa overraskade av
denna fér dem frammande askadning.

Befolkningen i de 6vriga skogsproducerande linen inom Norrland och
stora trakter séderut blir vidl ock betinksam infér denna omliggning av
gamla svenska grundsatser. For Ovrigt lir man icke kunna hindra en jord-
agare att verkstilla nyodling pa sin egen mark foér egen eller sina barns
rikning, var egendomen #n ir beligen. En odlingsflit vicker alltid be-
undran, skdnker trygghet, att folket skall kunna erhilla mat ur landets egen
produktion, samt premieras av hushallningssillskapen.

FFor de tvad nordligasie linens dispenserande fran principen Aberopas
framst befolkningens snabbare tillvixt i dessa landsdelar. Makarna Myr-
dal och den av regeringen tillsatta kommittén fér ékande av nativiteten i
hela landet komma nog att gnugga sig nigot i 6gonen. Dirifran skulle nu
undantagas fér de flesta ldnen just en av jordbruksbefolkningens frimsta
mojligheter till vidgande av sin nativitet och siledes den sambhiillsklass, som
foder de kraftigaste barnen.
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Riksdagen 1925 gick enhilligt emot den nu ifragasatta nya principen. Se-
dan ar 1924 jordkommissionens rationella forslag om rikets kolonisation for
bade sjilvforsorjande jordbruk och mindre jordbruk uppskjutits tillsvidare
diarfér att tillricklig majoritet ej dA vanns i expropriationsfrigan, sa vdicktes
dr 1925 pa initiativ av mig motioner for att hdlla denna framskjutna del av
den sociala jordfrdgan vid liv. Det yrkades av 6 ledaméter i forsta kammaren
(Lindhagen, Luterkort, Walles, Alex. Bjérkman och Carl E. Eriksson) samt
21 ledamoler i andra kammaren (Pettersson i Héillbacken, Mansson i Haga-
strom, Jonson 1 Eskilstuna, Pettersson i Képing, Sundstrém, Brinnberg, Hed-
vall, Olsson i Rodningsberg, Molander, Englund, Fast, Lindberg, Wagnsson,
Vennerstrom, Granath, Vistberg, Ward, Hallén, Hoégstrém, Andersson i
Falkenberg, Norling i Lesjofors), att riksdagen ville dels uttala sig for, att
kolonisationsfragan inriktades pa rikets kolonisation och att detta borde
ske genom en allmén av staten ledd nybyggesverksamhet och dels {6r dnda-
malet for egen del besluta eller hos Konungen begira en lagstiftning i huvud-
saklig anslutning till grunderna fér jordkommissionens forslag till lag om
statsatgirder for bildande av nya jordbruk.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet avgav utlatande (nr 1)
under ordférandeskap av Paul Hellstrom. Utskottet yrkade, att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och pa vad sitt
kolonisation a odlingsbar jord ma kunna genom statliga atgirder aviga-
bringas inom landet i vidare utstrickning #in vad for narvarande ar fallet.

Ur utskottets motivering ma anfoéras foljande. Genom den himmade emigra-
tionen till frammande linder i forening med industriens och statsmannanirin-
garnas begriinsade féormaga att giva sysselsiattning at de véixande skarorna, trd-
der landets befolkningsfrdga alltmera i férgrunden. Icke minst betydelsefull
var fragan for landsbygdens del. Det borde 6verviigas, om icke landsbygdens
titnande skaror ma kunna — dér foérutsittningar hirfér finnas — beredas
tillfdlle att kvarstanna inom jordbruket, dvensom i vad mén den produkliva
jorden ma kunna ytterligare utnyttjas i syfte att skapa vidgade utkomstmoj-
ligheter for folkoverskottet, sirskilt genom bildandet av nya jordbruk och
erforderlig utveckling av dldre. Inom olika trakter av riket funnos betydande
arealer odlingsbar jord. Kolonisationskommitténs inventeringar bekrifta
detta forhallande fér Norrland. Enligt uttalanden av lantbruksstyrelsen, do-
méinstyrelsen, lantmiiteristyrelsen, linsstyrelserna i Norrbottens och Jamlt-
lans lin samt svenska mosskulturféreningen, atergivna i propositionen nr 90
till 1925 ars riksdag angaende kolonisation a kronopark i Norrland och Da-
larna, skulle den i enskild dgo befintliga norrlindska odlingsjorden vara
med hdnsyn till lige och beskaffenhet vida mer ldmplig dn de huvudsak-
ligen i Lapplands skogsregion beldgna kronoparkernas mark. Men éiven inom
landets mellersta och sodra delar funnos odlingsmojligheter, vilka icke ut-
nyttjats. Till sist anmiirktes, att genom den siatsunderstédda egnahems-
verksamheten en ganska omfattande jordbruksbildning figt rum, men den var
icke tillricklig.

Utskottets utldtande var enhilligt. I detsamma deltogo fran forsta kam-
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maren: Hellstrém, Linder, Petrén, greve Spens, Lindhagen, Cederholm, Ga-
brielson och Luterkort, samt fran andra kammaren: Johanson i Kilkebo,
Hagman, Hage, Magnusson i Skovde, Johansson i Uppmiélby, Sjéblom, Pet-
tersson i Bjidlbo och Johanson i Hallagarden. En blank reservation avgavs
endast av greve Spens belriaffande motiveringen.

Det forenimnda ar 1925 upplysta férhallandet, att den enskilda norrlind-
ska odlingsjorden var med hinsyn till lige och beskaffenhet vida lampli-
gare dn kronoparkernas mark, vilket ock statt klart for de dldre jordbruks-
kommissionerna, dirom limnar den forevarande propositionen icke nagot
meddelande. Hartill kommer, att sidrskilt i Norrland, dir gods dro sillsynta,
bondejorden i regel behodver sin odlingsmark for dgarens eller dennes barns
framfird. Hirav foljer, att den odlingsjord och husbehovsskog, som kan till-
litas, foretrddesvis befinner sig pd bolags och skogsspekulanters mark. Ex-
propriationsrittens nodvandighet springer di sia mycket mer i Ogonen, och
detta i all synnerhet f6r Norrbotten och Visterbotten.

Vi mé erinra oss, att all den skogsmark i Norrland, varéver skogsbolagen
nu forfoga, genom avvitiringarna, som dgde rum foretrddesvis under se-
nare delen av 1800-talet, av kronan skdnkts till jordbruket for stirkande av
det redan befintliga jordbruket och skapande av nya brukningsdelar. Genom
bristande uppmirksamhet fran det allminnas sida har denna donation till
stor del oforbehallsamt Overgatt 1 skogsbolags dvensom enskilda skogsspe-
kulanters dgo. Det dr da s mycket mera forsvarligt, att kronan nu till moder-
niringens fromma mot ersittning aterbordar en ansprakslos del av den do-
nation som med varm hand ursprungligen donerats till jordbruket.

*

Sarskilt belysande for vad det nu giller dr 71896 drs dgostyckningslags hi-
storia. Den #r narmare skildrad i 1901 ars norrlandsmotion och aterfinnes
4 sid. 29—34 i lagutskotteis utlatande nr 48, diri ndimnda motion nr 142 i
andra kammaren finnes ordagrant intagen.

Redan tidigt hordes talet om angeldgenheten av att »skogsidgaren finge
agna sig uteslutande at skogsvarden utan att besviras av jord som han for
drivande av sin industri icke behover». Da opinionen alltmer vixte mot bo-
lagens hemmanskdp, s4 voro sigverksniringens representanter s mycket
villigare att sisom motmedel hiremot anlita den utviigen att »i rattsligt
hinseende skilja jordbruksfastigheten fran skogsomradet>.

Riksdagen 1891 begiirde att obemedlade och mindre bemedlade métte be-
redas tillfille att pa limpliga villkor bilda egna jordbruk huvudsakligen pa
de inom landet befintliga stora. odlingsbara utmarker. Den si kallade jord-
bruksligenhetskommittén tillsattes d4. Denna foéreslog éndringar i foérfatt-
ningen om hemmansklyvning och jordavsdondring sirskilt genom ett vdsent-
ligen nytt institut kallat dgostyckning. Dirigenom skulle ouppodlade om-
rdden kunna i och fér odlingsféretag liattare och billigare utbrytas sisom
sirskilda fastigcheter. Men enligt kommittén skulle dgostyckningen &ven
erhalla en annan uppgift, som Atergavs sdlunda:
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En sarskild betydelse torde dgostyckning darjimte kunna erhalla f6ér de
norrlindska skogsbygderna genom det tillfille, som densamma erbjuder,
att kunna dela skatten & ett hemman mellan den for jordbruk ldmpliga
arealen jamte ett mindre skogsomrade a ena sidan och den huvudsakliga
skogsmarken a den andra. Hirigenom skulle hemmansdgaren efter sko-
gens forsdljning kunna kvarsitta med dganderditt d gdrden, medan han ddre-
mot nu alltfér ofta férvandlas till arrendator eller torpare under skogsdgaren,
och den sjdlvdgande jordbrukande befolkningen i mdnga skogssocknar sd-
lunda allt mer och mer férminskas.»

Detta rvkte om igostyckningsforfarandets stora betydelse gick nu fran
dambetsverk till Aimbetsverk. Saken behandlades sdsom en bifraga. Till sist
blev den sa bade underordnad och sjalvklar, att Kungl. Maj:t i sin proposi-
tion till utveckling av forfarandets allmédnna verkningar fér jordbruksinda-
malen allenast vidfogade, »att det helt visst ur manga andra synpunkter
kommer att fylla ett verkligt behov». Sedan antogs lagen utan vidare av
riksdagen och promulgerades den 27 juni 1896. Men trots denna behand-
ling var det foretridesvis de intressen och férhoppningar man hade om dess
verkningar i norra skogsbygderna, som drev forslaget igenom.

Kommittén hade emellertid framstillt saken sa, att fran den »huvudsak-
liga skogsmarken» skulle avskiljas »den fér jordbruk lampliga arealen jamte
elt mindre skogsomrade». Men av detta lofte tappade ryktet under sin
gang bort det ena stycket efter det andra. Snart talades blott om »ndodig
husbehovsskog», och nir slutligen sjilva lagen kom — s& inneholl den icke
ens detta. Av kronans gava till jordbruket limnades saledes ingenting kvar.
Norrlandsmotionens slutomdome formuleras salunda: » Lagen var ingenting
annat dn den judaskyss, varmed jordbruket definitivt och officiellt forrdddes
at sdgverksintresset. Och man var nog hdnsynslos att ej ens utbetala de 30
silverpenningarna, den i sistone utlovade husbehovsskogen.»

Hela lantmitarekaren i Visterbotten reste sig mot denna justitieférbrytel-
se. Vasterbottens landsting hade redan ar 1893 varnat, likasa allmanna lant-
miterimotet 1895, som begirde undantag fér Norrland. Forste lantmiétaren
i Visterbottens lan yttrade ar 1900 vid allmidnna lantmiiterimotet om &go-
styckningslagens verkningar: »Styckningsindamalet», sade han, »dr hér
overhuvud att franskilja inigorna fran skogsmarken utan att fraga efter,
om nagon befolkning pa den skall kunna existera. Ja, meningen ar vil sil-
lan eller aldrig, att sa skall ske.»

Hir foreligger salunda dven inom de nu ifragavarande liinen en mycken-
het ofullstiindiga iigostyckningar som ock paskyvndats av fruktan f6ér norr-
landslagstiftningen. De forekomma for évrigt i hela riket. I Viirmland skaf-
fade sig bolagen fore norrliandska adgostyckningslagens utstrickning dit 1917
lager av utbrutna ofullstindiga jordbruk. Genom nuatida avstyckningar
dventyras ock nya ofullstindiga jordbruk. (Se bl. a. reservationen till andra
lags utlatande nr 18 ar 1933, sid. 18-—29.)

Meningen med arvets proposition dr nu den, alt dven dessa ofullstindiga
jordbruk skola kunna till storsta delen fullkomnas utan stéd av en expro-
priationsriitt. I propositionen meddelas ock att jordanskaffningen e¢j kunnat
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leda till ndmnvirda resultat. Regeringen har sjidlv dren 1933, 1934 och 1935
férstatt och uttalat, att en expropriationsritt var nédvindig fér att kunna
aberopas. Icke minst i fraga om de nyssnamnda avstyckningarna ar det
veterligt och uppenbart att i regel ar detta oavvisligt.

%

I regeringens, av jordbruksministern féreslagna instruktion fér den 30 de-
cember 1935 heter det fram emot slutet:

»Den av riksférbundet Landsbygdens folk berérda frdgan om jordanskaff-
ning i syfte att komplettera ofullstiindiga jordbruk i de gamla bruksbygderna
bor hiarvid bland annat uppmirksammas. Tillika bér évervdgas, om icke
det allmdnna d detta liksom édvriga omrdden fér statens understédjande
verksamhet fér jordanskaffning med socialt syfte behéver hava till sitt for-
fogande en rdtt till expropriation av erforderlig mark. Visserligen torde i
allmdnhet jord kunna erhdllas genom frivilliga avtal. Men erfarenheten tor-
de visa, att understundom elt onskvdrt resultat icke stdr att vinna utan stod
av expropriationslag. En dylik lagstiftning bér helt naturligt utformas un-
der hdnsynstagande dven till jorddgarens berdttigade intressen.

Detta uttalande dr som redan sagts (sid. 4) ett framsteg. Forestillningen
att jord torde i allminhet kunna erhallas genom frivilliga avtal ir icke sant.
Sakens natur, erfarenheten likasom regeringens egna propositioner nu och
1933 tala daremot. Ett sidant uttryckssitt anvinda vi som bekant féretri-
desvis som ett férhastat plaster i det politiska spelet. Justitieminister Lof-
gren dter uttalade i sin férendmnda instruktion fér jordkommissionen 1918
(sid. 4), att expropriationsdtgdrder >bilda ett naturligt led i strdvandena
for upprdtthdllandet av en sjdlvstdndig jordbrukarebefolkning». Det bor
antecknas att till och med en del »vederborande Ambetsverk» uttalade sig
for regeringens proposition. Lantmdteristyrelsen har uttalat, att for de fall,
dar verkligt onskvirda jordupplatelser ej frivilligt kunde avigabringas, visst
tvangsforfarande vore motiverat. Inom statens egnahemsstyrelse hava tre
av dess fyra ledamdéter (herrar Ekerot, Andersson i Filtenborg och Adler)
i princip godkiint det utremitterade foérslaget. Flera linsstyrelser hava stillt
sig forstdende for forslagets syfte. Léansstyrelsen i1 S6dermanlands ldn har
lamnat det utan erinran och léinsstyrelsen i Kopparbergs lin har tillstyrkt
detsamma. Léinsstyrelsen i Kalmar 1dn har ej velat motsitta sig dess ge-
nomforande. Jamvial vissa egnahemsniamnder hava ansett det understun-
dom vara av virde att hava tillgang till ett tvangsforfarande. Svenska lant-
arbetarforbundet har i princip anslutit sig till detsamma. Erinras ma ocksa
om de i samband med yttrandena 6ver forslaget om arbetarsmabruk av kom-
muner i olika delar av landet gjorda uttalandena angaende behovet av en
expropriationslagstiftning for forverkligande av dndamalet med sistnimnda
forslag.

Inom den sociala jordutredningen ha herrar Molander och Steen reserve-
rat sig for expropriationsriatt som nédvindig, och da ledamoten i utrednin-
gen Andersson i Filtenborg som ovan sigs i annan egenskap uttalat sig dir-
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for, kan kravet séigas ha dtminstone en tid omfattats av utredningens majo-
ritet. Slutligen, vilket 4r av den stirsta betydelsen, ha smdbrukare samt
skogs- och flottningsarbetare pd talrika konferenser och kongresser krdivt en
expropriationsrdtt sdsom enligt deras erfarenheter bdde rdttvis och ound-
ganglig.

Denna sak ir for ¢vrigt frimst en rdttsfrdga och hér mindre hemma un-
der det administrativa godtycket och gdngse politiska bytesmedel. Det gdl-
ler det férsérjningslésa jordfolkets rdtt, sd vitt méjligt, till sin behdriga an-
del i den svenska jorden. Vad hdr kréves dr ett moderat utslag av det ur-
gamla problemet om brytandet genom lag av enskildas jordmonopol. Det
var detta patos, som vilade éver de tre dldre jordkommissionernas instruk-
tioner och bemédanden. Denna rittsfrigas hemort ar saledes justitiedepar-
tementet och endast i andra hand jordbruksdepartementet.

Det ma i detta sammanhang erinras, att omfattande inventeringar av od-
lingsmark och enquéter éver lagarnas effektivitet och befolkningens otill-
fredsstdallda behov i jordfrdgan féreligga dven i norrlandskommitténs, vdarm-
landsutredningens och jordkommissionens betinkanden. En sirdeles ingi-
ende enquéte aterfinnes i jordkommissionens Del V, upprittad med omsorg
och vederhiftighet av riksgiildskontorets nuvarande chef Fredrik Sandberg.
Det kan ifragasiittas, om det &r dverensstimmande med forsvarlig hushall-
ning och fragornas frimjande, att nu den ena kommittén efter den andra
lever sitt eget fria liv utan att bygga pa eller ens taga noga kiinnedom om
dven de firdiga utredningar, varpa statsverket redan nedlagt omkostnader.

Eg

Da ifradgavarande proposition nirmast avser en provisorisk organisation av
jordanskaffningen i de tva nordligaste liinen, bér stodjandet av denna jord-
anskaffning jimvél med en expropriationsriitt limpligast ske genom en lika-
ledes provisorisk expropriationslagstiftning, omfattande endast nimnda tva
lin.

DA som sagt (se sid. 3 och 6—9) jordanskaffningen i dessa liin méste nér-
mast rikta sig mot skogsbolags och skogsspekulanters dominer samt norr-
landslagstiftningen i arrende- och vanhivdslagarna — liksom fiven skett
for det ovriga riket i allmiinna arrendelagen — endast omfattar nimnda slag
av dominer, bor dven den nedan foreslagna norrlandslagen omfatta endast
samma doméner med den karakteristik av dem, som Aterfinnes i de fore-
niamnda lagarna.

Med dessa utgangspunkter kan i évrigt, vdsentligen ordagrant, begagnas
regeringens proposition dr 1933 om expropriationsrdtt, inférd i allmdnna ex-
propriationslagen, fér nu ifrdgavarande tre dndamdl. Den lag, som si-
lunda féreslogs ar 1933, var i sjilva verket ocksi till karaktiren en provi-
sorisk lagstiftning med giltighet for all slags jord i hela riket. Dirutéver
bor hir ske en hinvisning till allminna expropriationslagen i tillimpliga
delar.
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Betriffande den rdtia tidslingden for en provisorisk lag si fir den riittas
efter omstindigheterna. Exempel fran var lagstiftning variera den ocksa
(se ex. not till sid. 5). Hir nedan foreslds till en borjan fem ar, vilken tid
givetvis kan forkortas genom en eventuellt mellankommande ny lagstiftning
for hela riket eller vissa delar dirav.

FY
Det hemstilles alltsa,

att riksdagen — med anledning av propositionen nr 46
om anslag till jordanskaffningsverksamhet inom Vésterbot-
tens och Norrbottens lin -— ville

1) mojliggéra propositionens avsikter att skapa en effek-
tiv jordanskaffning genom att — i viss anslutning till Kungl.
Maj:ts expropriationsproposition dr 1933 for hela riket —
nu for Vdsterbottens och Norrbottens ldn antaga en proviso-
risk expropriationslag av foljande lydelse:

Lag

angaende expropriationsritt i vissa fall for jordbruksindamal inom
Viisterbottens och_Norrbottens lin.

Harigenom forordnas som foljer:

18.

Tillhér jord pa landet inom Visterbottens och Norrbottens lan bolag eller
ekonomisk forening eller ock enskild person, vilken icke ar mantalsskriven
4 fastigheten eller & fastighet, som ér i sambruk med densamma, och uppen-
barligen besitter fastigheten huvudsakligen i #ndamaél att dirav bereda sig
inkomst annorledes in genom jordbruket, skall sidan #dgare vara skyldig att
fran fastigheten avstd erforderlig mark for

1) bildandet av sjilvférsorjande jordbruk (egna hem);

2) stirkande av ofullstindiga jordbruk;

3) bildande av mindre jordbruk.

Kan med stod av nimnda expropriationsritt godvillig uppgorelse ej traf-
fas om forvirv av erforderlig mark till skiligt pris, skall i tillimpliga delar
gilla den allminna expropriationslagen den 12 maj 1917 med iakttagande
tillika av vad nedan sigs.

2 8.
Den exproprierande vare pliktig gilda all av expropriationsmaélets hand-
liggning, expropriationserséattningens bestimmande och fordelning eller eljest
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av expropriationen foljande kostnad. Har motparten genom inviindning eller
yrkande som uppenbarligen saknat fog hindrat 6verenskommelse om expro-
priationsersittningen, eller har kostnaden eljest utan skiilig anledning 6kats
genom hans véillande, prive dock ritten i vad mén han bor sjilv vidkéinnas
sina kostnader dvensom gottgéra den exproprierande de utgifter som genom
forfarandet 4samkats denne. Kostnad, som i 34 § forsta stycket av all-
minna expropriationslagen avses, ma sokas ater av den som dirfoér svarar.

38
Ritt till expropriation for dndamal som i 1 § sigs ma ej beviljas med
mindre ansokningen gjorts av organ, som enligt Konungens férordnande
forestar jordanskaffningen i de bada lidnen, eller eljest av Konungen bemyn-
digats goéra sadan ansdkning som ovan sigs.

4 8.

Avser ansokningen mark vilken ingéir i tomtindelning, skall bifogas kopia
av tomtkartan jimte beskrivning eller, om tomtmiitning icke igt rum, kopia
eller utdrag av tomtindelningskartan med tillhérande beskrivning. Avser
ansokningen annan mark, skall den atfoljas av karta didrover med beskriv-
ning, upprittad, under iakttagande i tillimpliga delar av vad om karta och
beskrivning vid avstyckning #dr stadgat, av lantmétare eller annan person
med behorighet att for det dndamal, vartill marken avses skola efter expro-
priationen anvindas, verkstilla avstyckning av sddan mark. Soékande bifoge
tillika styrkt uppgift 4 markens figare och innehavare samt, om i nigot hin-
seende Overenskommelse triffats, redogorelse dirfor.

I ansékningen skall, s& noggrant omstindigheterna det medgiva, angivas
huru efter expropriationen skall férfaras med marken.

5 8.

Expropriationsritt mi ej medgivas, om den mark varom fraga éir icke helt
eller till huvudsaklig del lampar sig for det avsedda indamalet, eller om ge-
nom expropriationen avseviard oldgenhet skulle tillskvndas markens #dgare
eller innehavare. Vid bedémande, huruvida expropriationen skulle medfora
oligenhet som nyss sagts, ma hinsyn icke tagas till anordning som provas
hava vidtagits i syfte att forhindra expropriation.

Vid beviljande av ritt till expropriation av mark som ingar i tomtindel-
ning skall iakttagas, att expropriation ej ma ske i strid mot tomtindelningen.
Betriaffande annan mark ma expropriationsriitt medgivas allenast om marken
utgor sirskild fastighet eller finnes kunna genom avstyckning franskiljas stam-
fastigheten samt, da stkandens avsikt ér att marken skall uppdelas i flera
fastigheter, om avstyckning finnes kunna ske i huvudsaklig 6verensstim-
melse med hirfor uppgjord plan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936 och giiller tillsvidare intill den 1
juli 1941. I fraga om kostnaderna i expropriationsmal vari stimning ut-
firdats fore forstniimnda dag skall ildre lag giilla.
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2) att riksdagen — med forklarande att propositionens
uppfattning, att jordbruksnybildning pd oodlad mark i prin-
cip icke bor ske annat dn i Vdsterbottens och Norrbottens
ldn, icke kan av riksdagen godtagas — ville tillika hemstilla
att direktiv i propositionens nimnda syfte ej ma foreliiggas
de enligt Kungl. Maj:ts uppdrag den 30 december 1935 till-
satta utredningsmin i den sociala jordfragan;

3) att riksdagen maétte jamvil anh&lla eller uttala, att
Kungl. Maj:t — fér vinnande av sammanhang och bespa-
ringar i férening med en ledande tanke och ordnande hand
over den sociala jordfrdgan — ticktes tillse eller férordna,
att vid fortsatta 6verviganden av den sociala jordfragan tages
hansyn jamvél till tidigare officiella forslag med utredningar
i Amnet.

Stockholm den 8 februari 1936.

Carl Lindhagen.

366368, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



