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Nr 2S88.

Av herr Wangson, Otto, om revision av fattigvdrdslagen.

1918 ars fattigvardslag betecknade otvivelaktigt pa sin tid en avgorande
brytning med den forut ridande andan i vart understédsvisende: vad som
forut var allenast en allmosa gjorde den for stora kategorier hjalpbehdévande
till en medborgerlig rittighet. I dess forsta paragraf stadgas nimligen, att
om minderarig eller den, som i foljd av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest
bristande kropps- eller sjilskrafter dr oférmoégen att genom arbete forsérja
sig, befinnes sakna medel till sitt uppehille, skall han, dar hans behov icke
annorledes avhjilpes, erhalla fattigvard, pa sitt i lagen narmare sigs.

Hirmed har samhillets hjialpplikt mot vissa, sdrskilt angivna kategorier
nodlidande fatt ett klart och otvetydigt uttryck. Erkinnas skall ocksa att
1918 ars fattigvardslag dven i andra, t. o. m. centrala avseenden, har mycket
betydande fértjinster och fér sin tid var nira nog en social ménsterlag.

Under de bortat tva artionden, som forflutit, sedan lagen antogs, ha emel-
lertid vissa, delvis allvarliga brister i densamma framtriatt. Tiden rider fort
och de sociala forutsitiningar, som lago till grund for dess antagande i nu
befintligt skick, ha pa flera punkter férindrats. Det dr framfor allt arbets-
léshetens problem, som pa ett helt annat sidtt pakallar uppmérksamhet och
hinsynstagande vid den rittsliga regleringen av samhillets hjalpverksamhet.
Jag bortser hirvid ingalunda fran de atgirder, som fran statsmakternas sida
under de senaste decenniernas arbetsloshetskriser vidtagits fér att pa andra
vigar dn fattigvardens hjialpa de arbetslosa, och underskattar pa intet vis
dessa Atgarders stora ekonomiska och sociala betydelse. Men de ha icke for-
matt ersdtta fattigvardens hjalpverksamhet ens pa detta omrade. De stat-
liga och statsunderstéodda atgirderna for arbetsléshetens lindrande, dven ar-
betsléshetsforsakringen, sakna forst och framst den allmidnna och obligato-
riska karaktir, som skulle erfordras harfér. De kunna aldrig garantera, att
vid varje tilifille en pi grund av oforvallad arbetsloshet nodlidande verkli-
gen erhéller hjilp.

En sadan garanti kan endast laimnas genom samhillets fattigvard. Men ej
heller 1918 drs fattigvdrdslag ldmnar ndgon sddan garanti.

Rdtt till fattigvard vid irakat nédlige tillkommer nimligen allenast de i
lagens § 1 uppriknade kategorierna av nodlidande, d. v. s. barn under 16 ar
och pa grund av sjukdom, alderdom etc. arbetsoférmogna vuxna. De ar-
betslésa std, i den mdn de dro arbetsformégna, utanfor denna rtt.

Det ir visserligen sant, att inom véart land géller den inom alla kultursam-
hiillen erkinda, ofta oskrivna regeln, att ingen miinniska far gd under pi
grund av brist pa det nodvindigaste. 1 detta nodens allra sista stadium tor-
de samhillet fa anses skyldigt att ingripa genom fattig- eiler sjukvird. Men
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i princip icke dessférinnan. Detta kan icke betecknas som en tillfredsstil-
lande ordning.

Ty den innebir principiellt, och tyvirr ocksid praktiskt, som jag strax
skall visa, foljande, som jag endast stiiller pA sin spets for att visa orimlig-
heten i den nuvarande konstruktionen av understédsritten. En person, som
genom dryckenskap och utsvidvningar forstort sig till kropp och sjil — och
ju grundligare bara dess béttre -— och som p4 si vis blivit »arbetsof6rmégen»
(typen ir inte helt okiind), han #r berattigad till fattigvard och dven i ovrigt
foremal for samhéllets omsorger pa olika siit. Men den oférvallat arbets-
lose, som varit skotsam och ordentlig och darfér har sin fulla hilsa och
styrka i behall och som i normala fall inte begiir biittre 4n att fi arbeta, han
har icke nagon rittighet att bli hjilpt i sin oférskyllda olycka — inte forrin
hunger och fortvivlan knickt honom och férstorelseverket fortskridit sa
langt, att man med likarbetyg kan visa svart pa vitt pa att han dr oférmégen
till arbete. Dd blir han berittigad till fattigvard inda till dess han hunnit
repa sig sd mycket, att han icke lingre ir arbetsoférmogen — sedan bérjar
historien om igen fran bérjan, understédet dras in, det kroppsliga och sjals-
liga forfallet tar vid, och sa vidare i en bokstavlig circulus vitiosus.

S4 &r det inte i det praktiska livet, inviindes det, vad som nu sagts ir bara
en bisarr teoretisk konstruktion utan verklighetsunderlag. Och med dylika
rena konstruktioner har lagstiftaren ingen anledning att sysselsiitta sig.

Tyvarr dr det inte en tom konstruktion. Det ir visserligen alldeles riktigt,
att det inte i regel gar till pa sitt, som hir sagts; det vore ju ocksa alltfér be-
klimmande. Tvirtom vagar man vil vitsorda, att i allmdnhet samhillets
hjilpverksamhet stricker sig langt 6ver den i lagen uppdragna grinsen for
dess hjalpplikt. Men nagon garanti fér att si sker finnes icke.

S4 sker ej heller alltid, som féljande exempel, himtat ur min praktik som
fattigvardsman, kan visa.

En man har kommit pa sned i livet; han har just kommit ut frin en fin-
gelsesejour pa tre ar och terforenats med sin familj, hustru och tre minder-
ariga barn. Familjen var bosatt i X kommun och hade dir fattigvard men
hade kvar hemortsritten i Y kommun. Knappt nog var underslédet forut;
det rickte inte till f6r ytterligare en vuxen. Mannen sékte understod, och det
lyckades, ty han kunde vid detta tillfille med likarbetyg styrka sin forsorj-
ningsoférmaga. Han fick alltsi underst6d enligt 1 §, som ersattes av hem-
ortskommunen. Men si en vacker dag hade mannen himtat sig si mycket,
att han inte lingre var sjuk. Han fick inget likarbetyg. Och foljaktligen
heller ingen hjdlp av fattigpdrden. Han klagade hos lansstyrelsen — en gri-
pande vidjan om samhillets barmhiirtighet. Men for personer, som icke ha
hemortsritt inom kommunen, ir detta stora hjarta vanligen kallt. Mannen
skriver sjalv: »Jag har levat arligt och redligt hela detta aret som gatt sedan
Jag kom hem i januari efter 3 ars fingelse och jag anser att det skulle bliva
oerhort svart om jag pa grund av bristande hjilp skulle vara nodgad att
aterfalla till férbrytarnas kategori.»  Vad svarade Konungens befallningsha-
vande pad denna vidjan? Jo, kort och gott detta: »Kungl. Maj:ts befall-
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ningshavande har tagit handlingarnas innehdll i overvidgande; och enir av
utredningen i drendet framgar, alt sokanden icke pd grund av omstdndighe-
ter, varom férmdles i 1 § lagen om fattigvdrden, ar 1 behov av understod,
finner Kungl. Maj:ts befallningshavande skiligt lamna ansOkningen utan bi-
fall.> Man ligge mirke till formuleringen, som dr oangriplig och helt an-
sluter sig till fattigvardslagen: av utredningen har ingalunda framgatt, att
sokanden ej varit i behov, kanske t. 0. m. trangande behov, av fattigvard. Men
behovet grundar sig inte pa omstindigheter, som i 1 § fattigvardslagen om-
1alas, och darfor var den stackars minniskan hjilplés och sjdlva Konungens
befallningshavande maktlos.

Man skall inte tro, att detta just &r undantaget, som bekriftar regeln om
samhillets hjialpplikt gentemot alla oforskyllt nédlidande. Nog ar vil den
regeln dess battre ganska allmént erkand och foljes dven i stort sett inom de
flesta kommuner. Dock ej utan vissa reservationer och modifikationer. An
ar det ungkarlarna, som utestiingas fran hjilp; dn skirper man hemortsritts-
bestimmelserna for att dirigenom komma frian sina (blott moraliska) plik-
ter; aterigen pa andra hall faststillas understoden sa att de icke mdojliggdra
ens det knappaste uppehille.

Men Overallt, eller s gott som 6verallt, 4r en stor kategori hjilpbehdvande
stangd for hjalp: de olyckliga varelser, som rika vara bosatta inom en kom-
mun och ha hemortsritt inom en annan. Det ir ingen oansenlig skara, som
det hir giller: de iro manga, ity att de aro legio. Med den rorlighet, befolk-
ningen i vara dagar har, dr omflytiningen stérre 4n man tror. Och kommer
sjukdom eller arbetsloshet emellan, kan det droja aratal, innan man forvar-
var hemortsritt i den kommun, dir man erhallit arbete och dit man salunda
pa fullt legitima grunder inflyttat.

Med tillfredsstillelse skall hir visserligen antecknas, att 1935 ars riksdag
tagit ett betydelsefullt steg i ritt riktning pa detta omrade, da den i direktiven
féor den genom arbetsléoshetskommissionen ledda undersiédsverksamheten
stadgade dels aliggande for kommunerna att vid limnande av uppgift om
antalet hjalps6kande inom kommunen siirskilt angiva, hur stort antal av des-
sa, som enligt fattigvardslagen dgde hemortsriitt inom annan kommun, och
dels ritt for kommissionen att préva, huruvida visst antal av de understods-
rum, som tilldelas kommun, skall forbehéillas sidana hjilpsdkande, dirvid
kommissionen kan tillerkinna kommunerna hégre statsbidrag fér dessa &n
som eljest far utga.

Men ej heller denna reform har lett eller ens kan leda till avhjilpande av
den héar anmiirkta huvudbristen i samhaillets hjilpverksamhet. I sin »Qver-
sikt over arbetsloshetsliget dren 1934 och 1935», vilken ingér i arbetsloshets-
kommissionens medelsframstillning till Konungen foér tickande av kostna-
derna fér kommissionens verksamhet under innevarande budgetar
samt foér de beriknade kosinaderna under budgetiret 1936/1937, vil-
ken sasom bilaga Aatféljer Kungl. Maj:ts proposition nr 19 till &rets
riksdag, anmiirker kommissionen sjilv i en kommentar till en pu-
blicerad tabell 6ver »Rapporterade hjilpsokande icke hemortsberitti-
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gade arbetslosa, som uppehallit sig minst nio maéanader i vistelsekom-
munen och dirstides innehaft anstillning av mera stadigvarande be-
skaffenhet» (sid. 24 i propositionen), att antalet i hela landet hjialpsokande
dylika arbetslosa dr anmérkningsvirt litet; det motsvarar mindre dn 1 %o
av hela antalet arbetslosa. Som en orsak till det »anmirkningsvirt ringa
antalet anmilda» angiver kommissionen, troligen med rétta, att »manga
arbetsloshetskommittéer hanvisa dessa arbetslosa till fattigvarden, dvensom
att den icke hemortsberittigade arbetslose med kinnedom om de tidigare
svarigheterna att erhalla arbetsloshetshjilp, mangen gang direkt anhaller om
fattigvard utan att dessférinnan efterhora mdojligheterna till arbetsléshets-
hjilp». Dessutom ir att beméirka, att visst icke ens alla anmilda dylika
hjdlpsokande verkligen erhadllit hjialp och att arbetsloshetshjilpen genom
arbetsloshetskommissionen Overhuvud varken ar organiserad pa langt nar i
alla rikets kommuner eller ar av obligatorisk, rattsligt tvingande karaktir. Na-
gon garanti for att den arbetslése pa denna vig erhaller hjilp finnes déarfor
icke.

Med det anférda torde fia anses bevisat, att det nuvarande hjilpsystemet,
vare sig representerat av fattigvarden eller arbetsloshetskommissionen, icke
fungerar i alla avseenden tillfredsstillande.

Det aterstar s att se, hur de forefintliga bristerna skola limpligast kunna
botas.

Berérda brister ha, sasom visats, sin grund i fattigvardslagens bestim-
melser om rdtten till fattigvdrd och hemortsrdtten.

Det &r forklarligt om fragan om en reform av hemortsrittsreglerna kom-
mit i forgrunden i den offentliga diskussionen. For ett ytligt betraktelse-
sitt kunna de latt framsta som sjilva roten till det onda. Eller ar det inte
de, som limna sa manga hjilpsokande utan hjalp och som till pa kopet ge
upphov till dessa upprorande manipulationer frin kommunernas sida med
understodstagare och sist men inte simst till vara okidnda fattigvardspro-
cesser?

Det kan se sa ut, men ir likvil icke alldeles sa.

Hemortsréittsproblemet har nidmligen tvd sidor, som man vid en diskus-
sion maste noga halla isar men som tyvérr ej sidllan sammanblandas. Bada
sidorna kriava dessutom i lika man beaktande. Den ena av dem beror indi-
vidernas intressen, den andra kommunernas. Ursprungligen ha de tu varit
ett. Sa linge individerna, med relativt fa undantag, voro nagorlunda bo-
fasta, sa linge hade man intet egentligt hemortsriattsproblem. Understods-
regeln gav sig da sjilv: varje kommun (forsamling) fick dra férsorg om sina
fattiga. Hemortsritt innebar ocksd ursprungligen — och innebér alltjimt
till sitt vasen — rdtt till férsérjning fér envar i hans hemort.

Denna regel ter sig ju bade enkel och rittvis. Och den var dven praktiskt
anvindbar, s& linge befolkningen var pa det hela taget bofast. D& kunde
det inte girna rada nigon tvekan — och dirfor heller ingen tvist — om till
vilken kommun i forsorjningshinseende den skulle héra, som f6tts, fostrats
och i hela sitt liv verkat i en och samma kommun. Hans kommun fick na-
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turligtvis i nodens stund hjilpa honom. Det var egentligen forst dd med in-
dustrialismens intag hos oss folk borjade fa vandringsoron i blodet och mera
allmint flytta pa sig, d. v. s. med befolkningens vdxande rérlighet, som fra-
gan komplicerades och avancerade till ett problem, dirtill »ett av de mest
svarlosta inom fattigvardslagstiftningens. Ty di en person foddes inom en
kommun, gick i skolan i en annan, fick tjinst i en tredje och sedan férde en
industriarbetares rotlésa och rorliga tillvaro — vilken av dessa kommuner
skulle nu anses som hans egentliga hemkommun med skyldighet att, vid in-
traffande behov, svara for hans férsérjning?

Jag vill endast hir pa detta sitt stdlla problemet; som jag strax skall visa
ir dess losning ur synpunkten av individernas understodsritt icke av vital
betydelse och kan darfér hdr limnas ur rikningen. Hemortsrdttsreglerna
ha frdn bérjan haft till syfte alt reglera kommunernas inbordes forsérjnings-
plikt, och denna uppgift bor dven i fortsdttningen vara ledstjiarnan for en lag-
stiftning i hithorande avseende. Kommunerna ha hir mot varandra stridi-
ga intressen, och hemortsrittsreglerna ha att noga viiga dessa mot varandra
och pa ett si rattvist sitt som 6ver huvud ar mojligt fordela de med den
kommunala foérsorjningsplikten forenade bérdorna. Dessutom maste ifriga-
varande regler vara enkla och otvetydiga samt littillimpliga i praktiken.
Ur dessa synpunkter fylla de nuvarande reglerna alla rimliga krav.

Varpa beror da all den ovilja, som under arens lopp samlat sig mot dem
och ur vilken kraven pi en radikal revision sprungit fram och himta en
till synes alltjimt vixande styrka? Kommunerna iro missnojda, och manga
hjalpsokande lycka sig med fortvivlan i hjirtat ha erfarit deras hardhet och
obillighet.

Kommunerna kunna vi i just detta sammanhang ldmna ur rikningen. De
vilja i sjalva verket ha sidana regler, som & ena sidan tilldta en hastig och
lustig utflyttning till andra kommuner (gérna grannkommunerna) av alla
hjalpbehdvande element och & andra sidan effektivt férhindra varje inflytt-
ning av samma element i den egna kommunen. Men dylika hemortsratts-
regler lata sig, tyvérr, icke konstruera.

Individernas klagomal gora ansprik pa storre beaktande, och skenbart
ha de starkt fog for sig. Eller har det inte givits drastiska och upprérande
exempel pd hur noédlidande ménniskor limnats utan hjap just dirfor att
de icke fgt hemortsriitt i den kommun, dar de vistats?

Vi nirma oss nu den springande punkten i fragan.

Djupare besett ir det namligen icke avsaknaden av hemortsitt i vistelse-
kommunen utan avsaknaden av rdtt till hjilp éver huvud, som utgér den
odesdigra stotestenen i tusentals arbetslosa hjidlpbehovandes vig till fattig-
varden.

Det star visserligen i fattigvardslagen, att fattigvardsstyrelsen dligger att
»ombesorja, att den, som vistas inom samhillet och finnes vara i behov av
fattigvard, erhaller sidan»>. Dir gores icke undantag for nigon, och dér sé-
ges ingenting om hemortsritt. Men stadgandet, liksom fattigvirdslagen Over
huvud, stiiller de arbetslosa ufanfiér samhillets hjilpplikt. Fattigvirdslagen
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pébjuder ingalunda kommunerna att hjilpa alla nédlidande, endast vissa
kategorier av dessa (barn och arbetsoférmégna). Betriffande de 6vriga
medger lagen endast, att kommunerna, om de sa vilja, f4 bringa hjidlp och
Overlater helt 4t kommunerna att sjialva bestimma om och i vilken utstriack-
ning de skola etablera nigon hjilpverksamhet. Denna #r alltsa »frivillig».

Detta forhallande ir icke lingre virdigt vart kultursamhille. Det ér tid
att principen om sambhdllets hjdlpplikt mot alla oférskyllt nédlidande nu dnt-
ligen lagfdstes. Det ar sant, de allra flesta kommuner ha vil i alla fall kint
sin plikt och i stérsta utstrdckning, i man av férmaga, fullgjort den. Minst
av allt dr emellertid denna omstindighet nagot skil mot att de nodlidandes
riatt till hjalp inskrives i fattigvardslagen. Det ger endast kravet hira okad
styrka., Om alla kommuner verkligen fullgora sina moraliska skyldigheter
mot de arbetslésa i faitigvardslagens anda, si kommer ju lagstadgandet en-
dast att bekrifta och fixera vad som redan dr. Om Aater nigra kommuner
undandraga sig sina forplikielser, s4 ir det bara innu ett skil att lagfista
dem. Ty staten kan icke tillita, att dess medborgare blottstillas for sadan
nod att deras fysiska och andliga hiilsa undergrives. Det ir ju dven dess
sak att se till att fattigvardens hjilpverksamhet bedrives effektivt och enhet-
ligt.

Sa dr for ndrvarande icke fallet. Det har redan anmiirkts, att understod
till arbetsfora arbetslosa, som vistas i en kommun och ha hemortsriitt i en
annan, sasom regel ej limnas. Ha de minderariga barn, fa dessa fattigvard
{enligt 1 §), men di forildrarna icke fa négon och alltsi dro hinvisade att
leva pa barnens understod, blir hela familjen lidande. — I ett ganska stort
antal kommuner limnas ungkarlar utan hjilp. Och i atskilliga kommuner
hjilper man de arbetslosa inte alls eller i hog grad ofullstindigt. Négon
statlig kontroll pa denna hjidlpverksamhet finnes icke. Varje kommun be-
stimmer sjilv grunderna for ifrdgavarande verksamhet. De ndédlidande f&
tacksamt néja sig med vad som beviljas dem, och fa de ingenting alls, s&
kunna de icke hos nigon myndighet erhalla rittelse. Aven for det stora
flertalet arbetslosa, som leva under béttre ordnade understédsforhallanden
och kanske fa hjilp fullt ut, skulle det likvil innebdra bade 6kad trygghet
och 6kad trevnad, om de finge mottaga sina understéd som en gird av sam-
hillets plikt att hjilpa oforskyllt nédlidande och icke som en nadegéva.

§ 1 i fattigvardslagen torde salunda férslagsvis bora erhalla foljande and-
rade lydelse: (Kursiveringen utmirker det foreslagna tilligget.)

Befinnes minderdrig eller den, som i f6ljd av alderdom, lyte eller eljest bri-
stande kropps- eller sjilskrafter dr oférmogen att genom arbete forsorja sig
sd ock annan, som hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen anmiilt sig
sdsom arbetssékande men likvdl icke erhdllit limpligt arbete, sakna medel
till sitt livsuppehille, skall han, dir hans behov icke annorledes avhjilpes,
erhalla fattigvard, pd sitt i denna lag sigs.

Efter genomférande av en dylik fattigvardsreform skulle hemortsrittspro-
blemet kunna renodlas till vad det egentligen #r: en interkommunal ekono-
misk friga, som finge l16sas uteslutande med hinsyn till vad rittvisa och bil-
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lighet bjode ur nu sagda synpunkt. De hjilpsokande skulle erhdlla fattig-
vard, dar de vistades; deras hemortsritt skulle endast ha betydelse for den
interkommunala uppgérelsen. Huruvida man i samband med en reform av
forordat slag skulle underkasta hemortsrittsreglerna en férnyad revision —
méjligen i skidrpande riktning — 4r en overvigande ekonomisk-teknisk fraga,
som kan komma i andra hand och som sikerligen skulle visa sig timligen
lattlost, sedan den avkopplats fran varje sammanhang med individernas ritt
till fattigvard.

Skulle man, trots allt, inte vara beredd att ta steget ut till den fattigvards-
reform, som hir féreslagits, si vill jag till sist framkasta ett palliativ, som
komme att rdda bot pa de foér nirvarande allra mest upprorande missforhal-
landena pa den samhiilleliga hjilpverksamhetens omréide, nimligen den styv-
moderliga behandlingen av dem, som vistas i en kommun och ha hemorts-
riatt i en annan. Hemortsrittsreglerna fr det, som av det foregdende torde
framga, inte nagot egentligt fel pA. Felet dr att fattigvdrdslagen tillstddjer en
olika behandling av i lika mdn understédsbehévande. Om det i sagda lag
uttryckligen sades ifrin, att fattigvardsstyrelserna icke vid understédsbevil-
jande dgde att ta hiinsyn till vederborandes hemortsritt, si skulle dven dir-
med de nodlidande dragas ur stridslinjen och hemortsrittsproblemet foras
upp pa ett sakligt (opersonligt) plan. I detta syfte torde en omredigering av
§ 2 i fattigvardslagen vara erforderlig. Paragrafen kunde forslagsvis erhalla
foljande lydelse (jag kursiverar det férordade tilldgget):

For beviljande av fattigvard i andra fall &n dem, vilka i 1 § omférmailas,
dger fattigvardssamhiillet bestimma de grunder, som béra av samhillets fat-
tigvardsstyrelse iakttagas. Hdrvid md dock ej stadgas, att den, som finnes
vara i behov av fattigvdrd, férvigras sddan allenast av den grund, att han
dger hemortsrdtt inom annan kommun dn den, ddr han vistas. Har sidant
bestimmande ej skett, ankommer pa fattigvardsstyrelsen att meddela fattig-
vard, i den man styrelsen prévar nodigt. Fattigvirdssamhille och fattig-
vérdsstyrelse hava hirvid att, pa sitt i 23 § sigs, ombesorja, att den som fin-
nes vara i behov av fattigvard, erhaller sadan.

§ 23, till vilken hir hinvisas, sfiger i sitt sista stycke:

»Qavsett om anmilan skett, aligger det fattigvardsstyrelsen att ombesorja,
att den, som vistas inom samhaéllet och finnes vara i behov av fattigvard, er-
haller sadan.»

Detta kan férefalla den oinvigde som en ganska otvetydig anvisning till
fattigvardsstyrelsen att limna fattigvard at envar behévande, som vistas inom
kommunen, utan hinsyn 1ill hans hemortsritt. Det giller emellertid bara
fattigvard enligt 1 §. Redan med hiinsyn hirtill vore det i hog grad pakal-
lat att aterinféra en fortydligande bestimmelse ur gamla fattigvardsférord-
ningen och utvidga den att omfatta all fattigvard.

Till det nyss citerade stycket i § 23 borde darfor liggas ett nytt, sa ly-
dande:

I frdga om fattigpdrd md dtskillnad icke goras, o den nodstdllde tillhor
det fattigvdrdssamhdlle, dér han vistas, eller icke.
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Overviigas bér i detta sammanhang en dndring i fattigvardslagens stadgan-
den om fattigvardssamhéllenas inboérdes erséttningsskyldighet i den riktning,
att vederboérande hemortskommun forpliktas att ersitta all av vistelsekom-
munen utgiven fattigvard, ej endast som nu den enligt § 1. Aven hirigenom
— och redan hérigenom — skulle frigan om hemortsritten i stort sett for-
lora sin betydelse for individen och bli vad den efter det férut sagda bér
vara: en rent interkommunal angeldgenhet. Ty om dven arbetsléshetsunder-
stoden genom fattigvarden ersattes av hemortskommunen, efter i dvrigt sam-
ma grunder som den obligatoriska fattigvirden, skulle ingen arbetslos be-
hoéva befara att g ohulpen fran fattigvardens dorr var han si hade sin hem-
ortsritt — varav ju f. 8. till yttermera visso bekriftas, att det inte ir pa hem-
ortsritisreglerna i och for sig, som de hjidlpsékande snubbla, utan pa mycket
reellare ting.

Jag har i det foregdende avsiktligt inskrinkt mig till reformférslag, som
skulle bota de vdsentligaste av de nuvarande bristerna i gillande fattigvards-
lag utan att dock rubba dess grundvalar. Skulle férslagen vinna statsmak-
ternas bifall, skulle man otvivelaktigt vinna Atminstone den likhet infér la-
gen vid behandlingen av understodsfrigor, som helt visst varit lagstiftarens
syfte med stadgandena i 1918 ars fattigvardslag. Hemortsritten skulle for
individerna forlora all betydelse ur understédssynpunkt; de skulle vid irakat
nodtillstind kunna parikna hjialp varhelst de i legitima avsikter vistades.
Hemortsréittsproblemet #r emellertid dirmed visserligen icke 16st i hela sin
vidd. Jag har redan pépekat, att den sida dirav, som berér kommunernas
inbordes ersittningsskyldighet, iven torde bora goras till féremal for revi-
sion, ehuru denna friga icke ir vital ur den synpunkt, som hir varit den
ledande: att tillférsidkra alla oforskyllt nédlidande erforderlig hjilp. Jag tror
ej heller, att denna del av problemet skulle valla nagra o6verstigliga svarig-
heter. Vad som ir betydigt virre dr att hemortsrittsproblemet pa senare
tid svillt ut till en social friga, som ej endast ar avgérande for understods-
ritten utan i stigande utstrickning ocksa fér rdtten till arbete éverhuvud. DA
forsorjningen av de arbetslésa och deras familjer enligt nuvarande ordning
helt eller delvis dvilar kommunerna, har det blivit ett kommunalt intresse
att genom Atgirder av skiftande slag s6ka foérbehalla uppstiende arbetsmoj-
ligheter inom kommunen #t dir hemortsberittigade arbetslosa. Personer med
hemortsritt i annan kommun i riket f& dirigenom sina forsérjningsmojlig-
heter i hog grad inskrinkta och en ur andra synpunkter mdhinda 6nskvard
smidig fordelning av arbetskraften foérsviras. Det torde vara skil for stats-
makterna att i detta sammanhang figna dven detta hogst allvarliga foéljdpro-
blem tillborlig uppmérksamhet. Tendenser av nu anmirkt och likartat, aven-
ledes observerat slag kunna, om de fa fritt utvecklas, litt leda till en upp-
luckring av den inom rikets ram vunna samhéllssolidariteten. Det maste
vara ett riksintresse av hogsta rang att se till, att icke de en ging med blod
och méda raserade tullmurarna mellan de olika landskapen i riket aterupp-
st i en moderniserad, ehuru darfor ej nddvindigt humaniserad gestalt och
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stianga eller forsvara den naturliga och for riksenheten nédvindiga samfird-
seln mellan svenska medborgare i rikets mer 4n 2,500 kommuner.

Ett avskaffande av hemortsritten med vad dirav foljer kan icke rimligen
dga rum utan fattigvdrdens fullstindiga eller delvisa fiorstatligande. Skulle
tiden vara mogen for en sadan radikal reform, vore detta ur allmint social
synpunkt endast att hilsa med storsta tilifredsstillelse. Endast genom ett for-
statligande av fattigvarden skulle man kunna fi ett effektivt och enhetligt
hjalpsystem Over hela landet samt fa bort den irritation och den olust i det
interkommunala umgiinget (for att icke tala om kostnaderna) som f6lja med
och méste folja med det nuvarande tillstindet. Det skulle dessutom i stort
sett rasera de tullmurar aAtminstone betriaffande rétten till arbete, som bérjat
resas mellan kommunerna och som sirskilt i kristider utgéra ett allvarligt
hot mot medborgarnas grundlagsenliga rorelsefrihet i vart land.

I avvaktan pa resultatet av de utredningar och forslag, som maste forega
en sa genomgripande fattigvardsreform, synas emellertid de uppslag, som i
det féregaende givits, till tryggande av de oforskyllt nédlidandes ritt att er-
héalla hjalp av samhillet, béra tagas under 6vervigande och kunna liggas till
grund for ett mera omedelbart beslut.

Direst dven detta, sisom antagligt ir, skulle anses behéva foregas av yt-
terligare utredning, torde ytterligare tva sp6rsmal limpligen darvid bora
overvigas, namligen dels ett avskaffande av sjdlva namnet »fattigvdrd»> och
dels en uppmjukning av den i princip orimligt strdnga behovsprévning, som
nu féregar hjilpbeviljandet. Vad det forsta spérsmalet angar ar beteckningen
fattigvdrd icke ldngre vare sig adekvat eller ldmplig. Den iar icke adekvat, ty
den vard, som enligt lagen skall eller kan limnas, forutsiitter allenast ett
akut hjilpbehov och icke nagon pauperism i detta ords egentliga betydelse.
Till belysning hirav kan jag nimna ett visserligen ovanligt och mahéinda
drastiskt men principiellt belysande exempel ur min egen praktik: fyra min-
derariga barn med 200,000:— kronor pa banken, maste beviljas fattigvard,
eniar pengarna pa grund av testamentariska bestimmelser voro under manga
ar fastlasta och ej ens kunde belinas samt barnen tarvade omedelbar hjilp
for sitt underhall och sin uppfostran. (Att i detta och liknande fall medde-
lade understod i sinom tid dterkrivas fordndrar icke saken; i princip ir ju
all fattigvard endast ett 1An av samhaillet i en Overgaende eller mera perma-
nent nodsituation.) Inte minst giller vad hir sagts om de arbetslésa, som
behova hjalp. Sasom fattigvardsstyrelsen i Géteborg med riatta anmirker 1
sitt nyligen avgivna yttrande 6ver ett i1 socialdepartementet utarbetat lagfor-
slag om en rent kommunal kontantunderstédsverksamhet fér arbetslésa, har
den duglige arbetslose sin arbetsférmaga (ofta dven yrkesskicklighet) och sin
vilja att arbeta som virdefulla personliga tillgingar. Det ar inte riktigt hu-
mant, tilliigger styrelsen, att han, diarfér att han blivit arbetslés, skall sasom
hjalpsdkande betecknas sisom fattiz. Dirmed har dven oldmpligheten i be-
teckningen pavisats. Vad som hir sagts giller emellertid ocksa ett stort antal
andra fall av hjilpbehov, dar familjefaderns eller nagon familjemedlems
sjukdom féranlett hjilpsokandet. Overhuvud giiller, att samhiillet icke, sa
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linge fattigviarden dnnu ir en huvudform foér samhaillets hjilpverksamhet,
bor asitta de hjialpsokande en etikett, som i deras egna och deras omgivnings
ogon ar onddigt for6dmjukande och fornedrande. Ett erkdnnande av det be-
rittigade i detta krav pa en namnforindring finner man i de strivanden pa
den slutna fattigvardens (anstaltsvardens) omrade, som redan lett till att de
forna »fattiggardarna» och »fattighusen» i sin moderniserade form timligen
allmint kallas alderdomshem, vardhem eller dylikt.

Betriffande det hir uttalade 6nskemailet om en uppmjukning av den nu-
varande behovsprévningen skall endast framhallas att denna ir avseviart myc-
ket striangare #dn den, som forekommer vid beviljande av andra understéd
utav samhillet (pensionstilligg, arbetsloshetsunderstéd genom arbetsloshets-
kommissionen). Det synes som den bestimmelse, som géiller for prévning av
hjalpbehovet vid arbetsloshetsunderstod genom arbetsloshetskommissionen,
borde kunna inféras sisom ett forklarande moment till forsta stycket i § 1 i
fattigviardslagen och forslagsvis lyda som féljer:

»Vid provning av den hjalpsékandes behov skall hinsyn tagas till inkom-
ster och tillgdngar hos samtliga hemmavarande familjemedlemmar; dock bor
hinsyn icke tagas till sidana tillgingar som bohag eller arbetsredskap. Ej
heller ma den omstindigheten, att den hjalps6kande har smirre besparingar
eller eget hem, utgoéra hinder for att hjilp beredes honom.»

Det bor tillaggas, att en alltfér string behovsprévning vid beviljande av
fattigvard ej endast dr orattvis i férhallande till behandlingen av hjilpsékan-
de hos andra samhilleliga organ utan ocksa i visst avseende demoraliseran-
de. Stringheten i behovsprovningen medfér nidmligen en slags bestraffning
av sparsamheten och det ekonomiska forutseendet samt en premiering av
misshushillning. Det kan i vart fall icke vara uppmuntrande for sparsam-
hetsviljan hos vart folk, da behovsprévningen leder till, att den, som med
kanske stora uppoffringar lyckats spara en slant fér onda tider eller sina
barns uppfostran, di han blir sjuk eller arbetslés utan vidare avvisas fran
fattigvarden och tvingas att helt konsumera sina besparingar, innan han kan
fa hjilp, medan den, som méahinda haft stérre inkomster men litit pengarna
rulla i de goda tiderna och darfér i ett nédlige ar medellos, genast erhaller
all erforderlig hjialp av samhéillet. En dndring i den riktning, som hir for-
ordas, skulle helt visst folkpsykologiskt ha sin betydelse, och dven samhills-
ekonomiskt, atminstone pa lingre sikt, betala sig.

Under aberopande av vad hir ovan anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
verkstillande av utredning och férslag till revision av fattig-
vardslagen i de avseenden, som i motionen beroras.

Stockholm den 22 januari 1936.

Otto R. Wangson.



