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Nr 284.

Av herr Branting och herr Strém, Fredrik, angdende revision av
lagen om utldnnings rdtt att hir 1 riket vistas m. m.

De senaste rens hindelser framfor allt i Tyskland hava som bekant med-
fort, att ett stort antal politiska flyktingar sokt sig till vért land i férhopp-
ning att hir komma i &tnjutande av asylritt. Ré&dande forhllanden tyda
knappast p4 en mingkning av flyktingsstrommen under den mirmaste fram-
tiden. En internationell reglering av flyktingsfrigan har innu icke kommit
till stind, men oavsett dirav miste lagstiftningen i varje sirskilt land pi ett
tillfredsstillande sitt 16sa en mingd frigor i sammanhang med de politiska
emigranternas problem. Gillande lagstiftning om utlinnings ritt att hir i
riket vistas inrymmer icke begreppet ’’politisk flykting’’. Det skydd for
politiska flyktingar, som ligger i lagens bestimmelser dirom, att utlinning
icke far sdndas till sitt hemland, om ’’han dir sannolikt skulle tilltalas eller
straffas for politiskt brott’’, kan icke anses tillfyllest, d& varken denna eller
andra bestimmelser garantera sidan flyktings riitt att hir i riket uppehilla
sig, an mindre hans befogenhet att sisom andra ménniskor soka sin forsorjning
genom arbete eller hans méjlighet att resa frén det ena landet till det andra.
Flyktingens existens forsviras snarare genom géllande bestimmelser om pass
och andra legitimationshandlingar. Lagen synes endast hava tagit hinsyn till
utlinningar, som ankommit till riket under normala forhillanden. Ett forhdl-
landevis stort antal fall kunna anforas, dir politiska flyktingar vigrats uppe-
hallsritt, fatt foreliggande att limna landet och blivit forpassade eller utvisade,
allt atgirder, som forvisso varit i full Gverensstimmelse med gillande lags be-
stimmelser, men icke med vad enligt hivdvunna begrepp férstds med asyl-
ritt for politiskt forfoljda. Hur lagen i praktiken verkat, framgir icke minst
dirav, att hir i riket for niirvarande finnas ett rétt avsevirt antal personer,
vilka blivit i vederborlig ordning utvisade, men likvdl miste tillitas hir kvar-
stanna, enir de icke heller kunna inkomma i ndgot annat land. Tillimp-
ningen av gillande bestimmelse har dven visat, att behandlingen av de poli-
tiska flyktingarna ir myecket olika pa olika platser i landet, beroende pad under-
ordnade myndighetspersoners varierande lagtolkning eller subjektiva instill-
ning. Stundom visas stor humanitet och férstdelse for de olyckliga emigran-
terna, stundom &ter trakasseras de och jagas cller berdvas sin frihet sésom
om de over huvud taget saknade varje minniskovirde.

Den svenska allminna meningen synes hogt uppskatta ’asylrittens’’ idé.
Asylritten har till exempel betecknats som ’’en vacker grundsats’ (Uppsala
Nya Tidning), "’en virdefull kulturtillging’’ (Dagens Nyheter), "’en produkt
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av drhundradens kulturkamp” (Eskilstuna-Kuriren), o. s. v. Med utgéngs-
punkt frén sddant betraktelsesitt borde, synes det, ocksa enighet kunna uppnis
dérom, att asylriitten verkligen beredes en fast frankring i gillande lag. Att
de asylrittsstkande politiska flyktingarna rona en minniskovirdig behandling
och beredas mdjlighet att skapa sig en existens under den alltid svéra och
tunga landsflykten, ir ett humanitets- och civilisationskrav. Var och en, som
haft tillfille att pd ndra hill se de landsflyktigas vanligen bekymmersamma,
understundom rent elindiga och djupt tragiska tillvaro, — var och en, som i
sina egna lugna och ordnade forhillanden likvil kan forestilla sig, vad det
f6r honom sjilv skulle innebira att leva skild frin sitt land, sin familj, sin
naturliga miljd, sitt arbete, utan riitt att nigonstides i virlden vistas, utan
mojlighet att existera annat #n genom andras vilgérenhet — maste ocksi finna
det angeléiget att bringa #indring i de lagar, som tendera att stilla de lands-
flyktiga utanfdér varje sambhille.

Det ligger i sakens natur, att flyktings- och asylrittsfrigorna méiste upp-
tagas sivil pd det internationella planet som #ven inom varje sirskilt land,
med beaktande av de senaste irens erfarenheter. Hir skola de onskemil
limnas &t sidan, som anmila sig i samband med flyktings- och asylrittsirigor-
nas behandling inom Nationernas forbund. Man kan utgd ifran, att den nuva-
rande regeringen vid forestdende behandling av dessa frigor foretrider en
klart humanitdr och vidsynt linje. Betriiffande &ter de krav, som erfarenheten
visat att vi maste stilla pd den svenska lagstiftningen i dmnet, ma foljande
preciseringar givas:

1) T lagen om utlinnings ritt att hir i riket vistas borde forst och frimst
begreppet *’politisk flykting’’ erkinnas och fixeras och i samband hirmed asyl-
rittens prineip bliva klart fastslagen. Till nirmare klargérande av ifraga-
varande onskemil formuleras antydningsvis foljande paragraftext:

’Utldnning, som &r politisk flykting, varmed forstds person, som pa grund
av politiska, konfessionella eller raspolitiska skiil tvingats till emigration fran
sitt hemland, skall icke hindras inkomma i riket, #ven om han saknar pass
eller annan legitimationshandling. Sidan utlinning skall genom polismyndig-
hets forsorg beredas tillfille erhilla uppehallstillstdnd och sdrskild legitima-
tionshandling.”’

Naturligtvis kunna vissa svérigheter uppsti i sammanhang dirmed, att
vederborande flykting vid sin ankomst till riket icke omedelbart kan styrka
nigonting alls om sin identitet, in mindre bevisa, att han bdr hinféras till
de politiska flyktingarnas kategori. I praktiken ha ju emellertid dessa svirig-
heter 18st sig pa relativt tillfredsstillande siitt genom kommunikation mellan
polismyndigheterna och vissa i riket forefintliga flyktingskommittéer, som iga
mijlighet att kontrollera flyktingens uppgifter. Nuvarande lagbestimmelser,
som giva grinsmyndigheterna befogenhet att omedelbart ’’avvisa’’ utlinning,
som ej dr forsedd med vederborliga legitimationshandlingar, kunna leda till
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synnerligen upprérande resultat. S&lunda har exempelvis, enligt trovirdiga
uppgifter, forekommit, att ett par tyska flyktingar ankommo till en punkt p&
skdnska kusten i en liten briicklig segelbit, men di de icke hade nigra som
helst papper, skickades de helt enkelt aterigen ut pi havet, dir de gitt okinda
dden till motes.

2) I utlinningslagens 2:dra kapitel, som handlar ’’om utlinnings uppehall
i riket’’ borde finnas en bestimmelse av foljande ungefirliga lydelse:

’Politisk flykting mi beviljas uppeh8llstillstind si linge emigrations-
grunden bestir, eller till dess han av egen fri vilja vill avresa till annat land.
Medellosa politiska flyktingar skola beviljas sidant uppehillstillstind kost-
nadsfritt.”’

Losen for uppehallstillstdnd utgdr for nirvarande med &tta kronor. Det
torde kunna forstds, att en dylik utgift, upprepad for varje ging uppehills-
tillstind &nyo méiste sokas, blir fér vederbdrande medelldsa flykting allvarligt
betungande.

3) TUtldnningslagens 3:dje kapitel avhandlar utlinnings ritt till arbets-
anstillning hir i riket. De politiska flyktingarna synas av lagen nirmast be-
traktas och behandlas sisom om de rest hit till landet foér att hir konkurrera
med svenska medborgare pa var arbetsmarknad. I sjilva verket ar ju detta
alls icke forhéllandet, de tillhéra en helt annan kategori minniskor, de hava
oftast nédgats limna en ekonomiskt ordnad existens for att mot sin vilja kastas
1 landsflyktens oséikra tillvaro, sedan de i sitt hemland gjort en eller annan
insats for vissa samh#llsviirden, sdsom frihet och demokrati, vilka hos oss #ro
till fullo erkéinda, men i deras land icke lingre existera. Méanga skiil tala for,
att sddana flyktingar till och med borde beredas vissa sirskilda ldttnader vid
sbkande av arbetsanstdllning; den hjilp de diirmed kunde givas vore icke mer
an ett rattvist erkinnande frin var sida av en fortjinstfull verksamhet. For
varje fall hdvdas hir, att politiska emigranter fran diktaturens linder icke
sdsom nu vanligen sker skola hindras och motas att soka livnira sig genom
eget hederligt och produktivt arbete, blott dirfoér att inom ifrigavarande ar-
betsomride eventuellt ndgon arbetsloshet rdder. Ej heller bora dylika utlén-
ningar forhindras, om de s onska, att vid hirvarande hogskolor fortsitta sina
avbrutna universitetsstudier.

4) I utlinningslagens sjitte kapitel, ’Om utlinnings utvisning frin
riket’’, stadgas bland annat att K. B. ma férordna om utvisning av frimmande
16sdrivare. Det synes onskvirt, att nigon bestimmelse med f6ljande innchéll
inflyter:

”Vad som i 31 § forsta stycket sigs om losdriveri eller bettlande mi icke
dga tillimpning pd politisk flykting, som nédgas viinda sig till enskilda eller
organisationer for erhillande av hjilp till fors6érjning.’’

Faktiskt har forekommit, att en frin koncentrationsligret Sonnenburg fri-
given, med ny hiktning hotad flykting av polismyndigheterna och K. B. be-
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handlats sisom utlindsk losdrivare, sedan han under sin vandring norrut mot
Stockholm fatt mat och husrum hos olika arbetarfamiljer, dir man av solida-
ritet och humanitet frivilligt limnat honom hjilp.

5) I utlinningslagens 24, 30 och 36 §§ stadgas, att utlinning, som skall
avvisas eller utvisas, icke ma befordras till sitt hemland, ddr han gbr sanno-
likt, att han 7’skulle tilltalas eller straffas for politiskt brott’’. Lagens formmu-
lering i denna punkt har givit anledning till tolkningar, som icke torde Gverens-
stimma med hir i landet géngse rittsuppfattning. Understundom hava polis-
myndigheterna, mihinda med visst formellt fog, hdvdat den uppfattningen,
att vederborande politiska flyktingar icke dro beriittigade att aberopa ifrdga-
varande bestimmelser, nir de ’’allenast’’ hotas av koncentrationsliger. En
adekvatare och mera verklighetsbetonad bestimmelse skulle vara den, att ut-
lanning icke md atersindas till sitt hemland i de fall, dar ’’han sannolikt skulle
tilltalas, straffas eller pd annat sitt forfoljas av politiska skil’’.

6) Slutligen fistes uppmirksamheten pd nuvarande lagens bestimmelser
angdende polismyndighets "’foreliggande’” for flykting att inom viss tid ldmna
landet. Négon mdjlighet att 6verklaga siidant foreliggande hos hogre myndig-
het foreligger icke. I stillet har vederb6rande utlinning, om han icke kan resa,
blott att avvakta Konungens Befallningshavandes utvisningsbeslut, vilket foljer
automatiskt, for det fall att foreliggandet icke efterkommes. Den silunda till-
komna utvisningen kan g& i verkstidllighet, oavsett att den icke vunnit laga
kraft, varfor ritten att overklaga beslutet uppenbarligen kan bliva illusorisk.
Ritten att hos Konungen overklaga K. B:s utvisningsbeslut dr forvisso varde-
full, men & andra sidan synes den rittegdngsordning knappast idealisk, didr
den egentliga utredningen i saken i praktiken kan forebringas och beaktas
forst 1 hogsta instans, och didr denna hogsta instans icke kan bringa riittelse 1
saken utan att upphiva K. B:s redan fattade beslut. I ctt icke ringa antat
fall ha ju under dessa forhdllanden de andragna synpunkterna kunnat beaktas
allenast pa si sitt, att utvisningsbeslutet fatt std fast, men att vederbdrande
utlinning icke desto mindre tillatits kvarstanna.

Med aberopande av vad silunda anforts hemstélles hirmed vordsamt,

att riksdagen, med beaktande av hir ovan angivna Onske-
mal och riktlinjer, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om revision av lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings ritt
att hir i riket vistas, jimte dirmed sammanhéngande forfatt-
ningar.

Stoekholm den 23 januari 1936.

Georg Branting. Fredrik Strom.



