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Nr 271.

Av herr Bergman m. fl., med forslag till lag angdende
for statens sikerhet och ordningen i landet farliga
sammanslutningar.

Vid 1933 ars riksdag beslots en skrivelse med begiran om utredning an-
giende &tgirder mot sidan verksamhet, som syftar till att med vald eller
eljes pi olaglig vig omstorta Sveriges stats- och rittsordning. Med anled-
ning av denna skrivelse foranstaltade Kungl. Maj:t sidan utredning. Den
for dndamélet utsedda kommittén, vars ordiérande var justitieridet E. Sand-
strom, framlade den 15 februari 1935 sitt betinkande med forslag till &t-
girder mot statsfienlig verksamhet. Dels féreslogos vissa nya lagar och i
frimsta rummet en lag angdende for statens sikerhet och ordningen i landet
farliga sammanslutningar, dels &ven vissa indringar och tilligg i den civila
och militdra strafflagen samt andra lagar och férordningar.

Bakom kommitténs forslag stodo ordféranden samt representanterna for
bondeforbundet och folkpartiet, i stort sett iven representanten for héoger-
partiet, vilken dock i ett sirskilt yttrande framlade krav pa lingre giende
dtgarder. En i huvudsak principiellt negativ stindpunkt intogo kommitténs
bada socialdemokratiska ledamdter, som dock i enstaka punkter och under
vissa forutsittningar ansett sig kunna bitrida vad som av majoriteten fore-
slagits.

D4 ovisst dr, om och i vad man Kungl. Maj:ts nuvarande regering anser
sig bora framligga pd kommittéforslaget grundad proposition, hava under-
tecknade ansett sig bora hos riksdagen, som begirt den nu fullbordade ut-
redningen, hemstilla om bifall till det visentligaste av vad kommitterade
foreslagit. Frigan ir ndamligen av den for samhiillets lugna utveckling be-
tydelsefulla art, att ingen férhalning boér fi forekomma.

I likhet med kommitterades majoritet anse vi, att man till en borjan bor
gd fram med limpor iven mot de uppenbart statsfientliga foreteelserna. Den
lagstiftning, som féreslis, innebir icke nigot omedelbart forbud for de
diktaturstrivande ytterlighetspartiernas verksamhet, men den innebir vad
man kan kalla en »beredskapslagstiftning»>, som sitter samhillsmakten i
stind att — direst den ifrdgavarande verksamheten skulle visa sig siitta
statens sikerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara — pa sitt som
med nu gillande bestimmelser ej dr mojligt skydda staten och dess lojala
medborgare.

Den innebiir vidare vissa behovliga indringar och kompletteringar rérande
uppriitthallande av disciplinen inom férsvarsvisendet och férhindrande av
den till disciplinens upplosning syftande landsférridiska verksamhet som ej
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effektivt kan hejdas med nuvarande bestammelser, vilka tillkommit i en tid,
da ingen tinkte sig sidan systematisk propaganda som hir ar ifriga.

Vidare framligges med hinsyn till de f6rsok att stora motesfriden, som
frin vissa politiska ytterlighetsriktningar férekommit, ett forslag till lag om
motesskydd, varjamte vissa detaljer i ordningsstadgan for rikets stider m. m.
foreslds dels dndrade, dels utstrickta att gilla under vissa férhallanden dven
pa landsbygden.

Nirmare detaljer framgi av de sirskilda forslag till lagtexter och forord-
ningstexter, som framliggas dels i denna motion, dels i de dirmed samman-
hiingande motioner, som med hinvisning till motiveringen hir ovan samtidigt
vickas. En utforligare motivering till alla de foreliggande forslagen fore-
finnes i »Betinkande med forslag angdende atgirder mot statsfientlig verk-
samhet avgivet av en dirtill forordnad kommitté» (Statens offentliga utred-
ningar 1935: 8, justitiedepartementet), vartill hianvisas.

Den omstindigheten, att Atminstone det ena av de diktaturstrivande
ytterlighetspartierna, nimligen det kommunistiska, under allra sista tiden
av vissa litt genomskinliga skal forhallit sig nidgot mindre pétringande,
lir icke kunna Overtyga mingen om nigon i verkligheten dndrad hag for
revolutionara atgirder, s& snart mojlighet dartill yppar sig. Nagot tvivel
om syftet med dess sivil som den motsatta ytterlighetsgruppens fortsatta
arbete pid en omstortning av vart fria statsskick kan ingen hysa, som tagit
kinnedom om ovannimnda utredning samt om deras, om &n stundom bakom
kulisserna, alltjamt fortgdende verksamhet. Déremot kan man nog iakttaga,
att mottagligheten hos vart folk fér denna propaganda for nirvarande ej
visat sig sd stor. Det ar ocksd darfér som i det framlagda lagférslaget mot
vissa sammanslutningar intet omedelbart forbud payrkas utan endast en
maktbefogenhet for samhillets myndigheter att inskrida i den méan fara
hotar. Det synes oss betinkligt att icke — under jamforelsevis lugna
forhallanden — vidtaga profylaktiska Atgirder, vilka, sisom exemplen frin
andra linder visa, kunna komma for sent, nar den uppenbara faran redan
ar f6r handen.

Hur mogen tiden méste anses vara for verksam lagstiftning i saken,
framgir icke minst av det mottagande kommitterades forslag fatt hos de
myndigheter, till vilka det for yttrande remitterats. Samtliga linsstyrelser
utom tva (Kopparbergs samt Goéteborgs och Bohus lins) uttala sig for en
lagstiftning i den riktning kommittén foreslar; mer an halva antalet vill till
och med i vissa fall g 4nnu lingre. Justitiekanslersimbetet tillstyrker i
huvudsak; de militira myndigheterna vilja gi lingre &n kommittémajoriteten,
1 enlighet med hogerreservanten herr Borells yrkande, eller till och med
innu lingre &n han. Svea hovritt finner vad som foreslagits i avseende pi
forfarandet mot de samhillsfarliga organisationerna i stort sett vil motiverat,
men anser att den eventuella upplésningsritten ej bor tillkomma hovratten,
utan en sirskild nimnd. Publicistklubben, som yttrat sig angiende vissa
forslag, dr sympatiskt installd.

I vissa detaljer av kommittéforslaget kunna mahénda de avgivna yttrandena
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bora foranleda jimkningar. Dessa synas i sidant fall limpligen kunna fore-
tagas under utskottsbehandlingen.
Med aberopande dels av vad silunda anférts dels av den fullstindigare

motivering, som ingir i omférmilda kommittés betinkande, f4 vi hirmed
foresla,

att riksdagen matte for sin del antaga en lag angiende for
statens sikerhet och ordningen i landet farliga sammanslut-
ningar i huvudsaklig Gverensstimmelse med det forslag, som
foreligger i hosféljande bilaga.

Stockholm den 23 januari 1936.

J. Bergman.
"Elof B. Andersson. B. v. Stockenstrom. Anton Pettersson.
Bilaga.
Forslag
tn
Lag

angiende tr statens sikerhet och ordningen i landet farliga samman-

slutningar.

Hirigenom forordnas som fsljer:

18

Sammanslutning, vars verksamhet med hinsyn till genom densamma
ddagalagt syfte att med vild omstorta eller forindra rikets statsskick eller
med hiinsyn till sidana yttringar dirav som forsok att hindra offentlig myn-
dighet i dess verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga
handlingar eller forberedelser dirtill ar av beskaffenhet att sitta statens si-
kerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara, mi jimte av densamma
beroende sammanslutningar kunna, pa talan av justitiekanslern, av domstol
upplosas.

Upplést sammanslutnings verksamhet mi ej fortsittas, och skall i upp -
16sningsbeslutet meddelas forbud diremot. Sammanslutningens egendom
skall likvideras, och mi domstolen forordna gode min att verkstilla likvi-
dationen. Beroende pi de omstindigheter, som féranleda upplésningen, mé
domstolen kunna férklara egendomen forverkad.

28
Sammanslutning, som bildas i uppenbar avsikt att fortsitta upplost sam-
manslutnings verksamhet, m& jimvil kunna, p& sitt i 1 § siigs, forklaras
upplost.
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38

Den, som mot meddelat forbud fortsitter, eller frimjar fortsittningen av,
upplost sammanslutnings verksamhet sisom genom deltagande i beslut eller
bevistande av sammantride for frimjande av dess syfte, utgivande eller spri-
dande av tidning eller annan skrift f6r sidant indamél eller erliggande av
avgift eller upplatelse av lokal eller redskap, genom bildande eller delta-
gande i sammanslutning, som uppenbart ir avsedd att fortsitta den upplosta
sammanslutningens verksamhet, eller genom frimjande av sidan samman-
slutnings verksamhet, straffes, dir ej girningen enligt allminna strafflagen
ar belagd med stringare straff, med fingelse. Aro omstindigheterna for-
svirande, ma till straffarbete i hogst tva ar domas. Ar brottet ringa eller
iro omstindigheterna eljest synnerligen mildrande, mi till dagsboter domas.

Ar den brottslige tjinsteman i statens eller kommuns tjinst, vare det
ansett sisom forsvarande omstindighet, och md han, &ndd att han filles till
ringare straff iin straffarbete, domas till avsittning eller mistning av tjinsten
pé viss tid.

4 8.

Egendom, som med dgarens eller hans stillforetridares samtycke anviindes
for att frimja fortsittningen av upplost sammanslutnings verksamhet, mé
kunna démas forverkad.

5§

M3l enligt 1 eller 2 § anhingiggores vid Svea hovriitt, och skall hovritten
vid foretagande av sidant mail bestd av presidenten samt fyra efter lottning
utsedda ordinarie ledamoter.

Pa talan mot huvudorganisation mi jimvil underlydande lokalavdelning
forklaras upplost.

Atal for brott mot 3 § anhingiggbres vid allmin underritt och utfores av
allmin aklagare.

6 8.

Genom beslut under rittegingen, som ej mé sirskilt 6verklagas, mi dom-
stol, dir mél om upplésning av sammanslutning &r anhiingigt, meddela for-
bud att tills vidare i avvaktan pi slutligt utslag fortsitta sammanslutningens
verksamhet, och gille angiende overtridelse av sddant forbud vad i 3 och
4 88 ir stadgat. I beslutet mi forordnas gode min att omhindertaga sam-
manslutningens egendom.

Justitiekanslern ma férordna om beslag 4 egendomen. I friga om sidant
beslag skall i tillimpliga delar gilla vad i lagen den 12 maj 1933 om vissa
tvangsmedel i brottmil foreskrives.

78
Boter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillging till
béternas gildande, forvandlas de enligt allminna strafflagen. Behéllningen
av forverkad egendom tillfaller allminna pensionsfonden.



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 271, 5

8 8.

Angiende férbud mot utgivande eller spridande av tryckt skrift for att
fortsitta, eller frimja fortsittningen av, upplost sammanslutnings verksamhet
s ock anglende straff for Overtridelse av sddant férbud stadgas i tryck-
frihetsférordningen.

Denna lag trider i kraft den
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