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Nr 269.

Av herr Bagge m. fl., om utredning och férslag rérande dels lag-
stiftning om ideella féreningar, dels dtgdrder i ovrigt

till framjande av arbetsfreden.

Sporsmalet om skapande av mera ordnade férhallanden inom vissa delar
av det ekonomiska livet dr for nirvarande vir viktigaste inrepolitiska {raga.
I detta sammanhang kommer frimst i betraktande det problemkomplex, som
berir arbetsfreden. Medan samhillslivet i 6vrigt pa snart sagt alla omraden
blivit féremal for riittslig reglering, ha arbetsmarknaden och dess problem i
stort sett limnats orérda av lagstiftningen. Fo6ljden hirav har blivit, att detta
stora och utomordentligt viktiga samhillsomrade fér nirvarande ir undan-
draget rittsordningens reglerande och utjimnande inflytande. Vidorna av
detta firo uppenbara for envar, som icke ir s hemfallen it vanetinkande, att
han utan vidare accepterar det nuvarande tillstindet sisom nfgot naturligt
och riktigt.

Striderna pa arbetsmarknaden medféra stora sociala skadeverkningar. De
skapa en klasskampsmentalitet, som &r ofdrenlig med ett sunt samhillsliv.
De oundvikliga intressemotsittningarna mellan arbetare och arbetsgivare
antaga genom en stindigt underhallen stridsstimning proportioner, som
skapa en vrangbild av verkligheten. Den intressegemenskap mellan fore-
tagare och anstillda, som ir en ekonomisk realitet, tvingas att trida i bak-
grunden i jimforelse med de existerande motsittningarna. Denna utveck-
ling ir till skada for alla utom for de oroselement, som véart sambhiille tyvarr
icke Ar helt forskonat ifran.

Striderna pa arbetsmarknaden fororsaka dven betydande skador av rent
ekonomisk natur. Aven den part, som formellt blir den vinnande efter en
arbetskonflikt, torde ofta finna, ait vinsten ar i hogsta grad fiktiv, da de for-
luster, som férorsakats parten genom stridsiatgidrderna, ej sillan Overstiga
viirdet av de medgivanden, som utverkats vid uppgorelsen. Under arbetskon-
flikter i véra stora exportindustrier forlorar viart land ldtt marknader i utlan-
det, som det sedan kan visa sig omdojligt att atervinna. I'6r ovrigt iir det ju
kint och omvittnat, att den blotta omstindigheten, att arbetsfreden ir si
labil i vart land, ir oss till skada i konkurrensen pa virldsmarknaden. Till
foljd av arbetskonflikt i en bransch kunna féretag inom andra branscher
tvingas till produktionsinskrankningar och arbetsnedliggelse. Staten blir all-
tid lidande genom arbetskonflikter: minskade skatteintiikter och ékad arbets-
loshet dro givna féljder av striderna pi arbetsmarknaden.

Skall samhillsekonomien kunna bira de stindigt 6kade bordorna for den
sociala vilfardsverksamheten och skall vart samhillle kunna moéta de 6kade
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riskerna utifran i denna oroliga tid, maste man arbeta fér utjimnande av
motsittningarna och stirkande av sammanhallningen inom sambhillet. Vi
vilja kraftigt framhalla nodvindigheten av att statliga ingripanden i detta
syfte ske omedelbart och icke uppskjutas till en oviss framtid. Om man vin-
tar tills en kris av ekonomisk eller politisk natur intrdffar, kan man bli n6d-
sakad att acceptera en losning, som uteslutande tillgodoser intresset av lugn
i samhillet pa bekostnad av friheten och rorligheten i det ekonomiska livet.

Vi begiira dirfor en lagstiftning, som tryggar arbetsfreden i gorligaste man
utan att insniirja néringslivet i ett férkvivande statstvang eller hindra ett
sunt organisationsviisen. Arbetsfredens problem ir emellertid intimt férbun-
det med fragan om den stillning, som bor tillkomma organisationerna. En
arbetsfredslagstiftning skall icke rikta sig mot organisationerna sisom si-
dana utan mot vissa yttringar av organisationernas verksamhet, som &ro
oforenliga med ett riattssamhilles traditioner. Organisationerna éro i och for
sig utan tvivel av stor nyttta savil i det ekonomiska livet i allménhet som pa
arbetsmarknaden i synnerhet. Organisationsvisendet garanterar, att férhand-
lingar om arbetsvillkor ske mellan i styrkeavseende jimstiillda parter; orga-
nisationerna ha mdéjlighet att béattre in den enskilde arbetaren och arbets-
givaren bedéma situationen pia arbetsmarknaden i belysning av det allménna
ekonomiska ldget; de kunna ocksa i och for sig bidraga till att skapa stabila
forhallanden pa arbetsmarknaden. Men ett starkt utbyggt organisationsvisen
kan bli forenat med stora nackdelar, om organisationerna och deras verk-
samhet icke regleras av rittsordningen. Den sammanhalining och solidaritet
mellan en organisations medlemmar, som ir niédviindig fér att organisatio-
nen effektivt skall kunna tillvarataga medlemmarnas yrkesintressen, kan
missbrukas pa manga olika sitt till skada for de enskilda medlemmarna och
for samhéllet. Yrkessolidariteten kan exempelvis av organisationernas ledare
anvindas for politiska syften av olika slag. Utslag av sadana missbruk &ro
stridsatgirder i avsikt att tvinga statsmakterna att gora eller underlata nagot
och majoritetsbeslut om kollektivanslutning av yrkesorganisationer till visst
politiskt parti. Foreningssolidariteten kan missbrukas till forféljelser mot
oliktinkande, till trakasserier mot utomstiende och utan att nigon synes
vara juridiskt ansvarig for de vidtagna atgirderna. Vidare kunna organisa-
tionerna i konflikter, som kunna anses beriittigade ur den synpunkten, att
de verkligen rora sig om rena yrkesintressen, tillgripa stridsmedel, som verka
forodande pa utomstidende personers existens eller pa vikliga delar av sam-
hillslivet. Organisationerna kunna genom olampliga bestimmelser om siittet
for fattande av beslut angaende stridsatgiarder motverka sitt eget indamal att
astadkomma stabilitet pa arbetsmarknaden.

Det &r en angeligen uppgift for statsmakterna att genomfora en social
fridslagstiftning, som avligsnar sddana oligenheter av organisationsvisendet.
som hir patalats, utan att dirfor rikta en attack mot organisationsviisendet
sdsom sadant. For detta syfte krives enligt vir mening forst och frimst en
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lugstiftning, som reglerar yrkessammansiutningarnas organisation. Utan en
sadan lagstiftning torde man aldrig fa ett fast grepp om arbetsfredens pro-
blem. Friagan om en lagstiftning i detta imne har flera ganger varit foremal
for statsmakternas provning. Stundom har det dirvid varit friga om en lag-
stiftning for ideella foreningar 6ver huvud, vid andra tillfillen &ter speciellt
tor yrkesforeningar. Redan vid 1899, 1910 och 1911 ars riksdagar var fragan
tore, dock utan att nagot lagforslag blev av riksdagen antaget. Ar 1919 fore-
lag ett sakkunnigbetinkande med utkast till lag om ideella féreningar. Nagot
forslag i anledning av detta betinkande blev emellertid aldrig forelagt riks-
dagen.

Vid 1934 ars riksdag upptogs fragan anyo, denna gang i ett vidare sam-
manhang. Vid denna riksdag viickles ett flertal motioner rorande arbetsfre-
den. I nigra av dessa motioner upptogs fragan om rittslig reglering av
arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga sammanslutningar. I anledning av
dessa motioner yttrade andra lagutskottet bland annat féljande:

»Med hénsyn till den starka utveckling, som under de senare dren de fack-
liga sammanslutningarna undergiit och den ¢kade betydelse desamma i
skilda avseenden erhallit, torde frigan om deras reglerande i lag bora upp-
tagas till en allsidig utredning. Visserligen har ej en allmin lagstiftning ro-
rande ideella foreningar kommit till stind, men en utredning, inskrinkt till
att avse de fackliga sammanslutningarna, torde ej med nodvindighet {or-
anleda en lagstiftning, som samtidigt utstrickes till det hir angivna om-
radet i dess helhet.»

Riksdagen tog i skrivelse till Kungl. Maj:t sirskilt sikte pa denna del av
arbetsfredsproblemet, i det att riksdagen pa utskottets forslag anhdll, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig och foérutsittningslos utredning
rorande de Atgirder pi foreningsriittens och arbetsrittens omraden, som
kunde vidtagas i syfte att rittsligen utbilda arbeisgivarnas och arbetarnas
tfackliga foreningsviisen och att framja arbetsfreden, samt att utan tids-
utdriikt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda. Denna riksdagens skrivelse foranledde icke nagon atgird av Kungl.
Maj:t forrin pa arets sista dag, da Kungl. Maj:t tillkallade tre sakkunniga
for att uppgoéra en plan till utredningar rérande grundvalarna for hela vart
ekonomiska liv. 1 denna utredning ingick som en detalj fragan om regle-
randet av de fackliga sammanslutningarna. Genom detta foérfaringssitt har
en verklig utredning av fragan uppskjutits atminstone tva ar.

I anledning av detta forfaringssitt fran regeringens sida yrkades i motion
(I: 179) till 1935 ars riksdag, att riksdagen i skrivelse hos Kungl. Maj:t matte
anhalla, att skyndsammast och for sig utredning skulle foretagas och for-
slag framldggas rorande fragan om dtgéarder till arbetsfredens friimjande.
Riksdagen beslot att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla. att det pigdende
utredningsarbetet betriffande arbetsfredsfragan skulle bedrivas i sidan ord-
ning, att forslag angdende de spoérsmil om vilkas utredning riksdagen ar
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1934 gjort framstiillning, matte kunna f[oreliggas riksdagen utan ati del
dréjsmal, som skulle medféras av ett avvaktande av utredningens slutférande
i ovriga med sistnimnda sporsmal sammanforda fragor. Denna riksdagens
skrivelse har icke féranlett ndgon Kungl. Maj:ts dtgdird. Vid 1935 ars riks-
dag upptogs i tvad motioner (I:254 och Il:438) fragan om lagstiftning for
vrkesforeningar som ett sjilvstindigt problem. Andra lagutskottet under-
str6k behovet av en lagstiftning pa detta omrade. Pa grund av skiljaktiga
beslut i kamrarna forfoll emellertid fragan.

Den 9 december 1935 avlimnades ett betinkande av de sakkunniga, som,
enligt vad ovan anforts, tillsatts den 31 december 1934. Efter en kortare redo-
gorelse for problemet om organisationen av fOreningarna pa arbetsmark-
naden foresla de sakkunniga »att at en eller flera sakkunniga personer upp-
drages att med vederborande storre organisationer samrada i syfte att for
deras vidkommande soka avidgabringa en sadan gestaltning av férenings-
visendet, som ovan angivits. samt att, om det visat sig, att detta forfarande
icke lett till resultat. frigan om féreningsvisendets normerande genom lag-
stiftning gores till féremal for utredning genom sakkunniga.»

Detta de sakkunnigas yrkande ar formellt sett egendomligt, da riksdagen
redan i sin skrivelse ar 1934 begirt en utredning rérande atgirder pa for-
eningsrdttens och arbetsrdttens omraden. d. v. s. en utredning rorande vilka
lagstiftningsdtgdrder som bora vidtagas pa dessa omraden. De sakkunniga
vrka saledes, att den av riksdagen begirda utredningen icke skall foretagas.
Man anser sig helt enkelt kunna bortse fran innehallet i ovannidmnda riks-
dagsskrivelse.

Aven ur rent sakliga synpunkter iir de sakkunnigas yrkande i denna punkt
fullkomligt ohallbart. Ett ytterligare uppskov med denna lagstiftningsfraga
ir oforsvarligt. Vi antaga pa goda grunder, ait den foéreslagna atgirden att
stilla limpliga personer till organisationernas forfogande for Gverlaggningar
i av de sakkunniga antydd rikitning icke skulle fa nagon som helst effekt.
Men dven om man skulle vaga hoppas pa en sadan effekt, kan det icke vara
tal om att lata féreningarna pa arbetsmarknaden lha sin egen jurisdiktion
och lagstifta for sig sjilva. Det ir namligen ett samhéillsintresse, att sadana
foreningar, som skola i stérre omfattning trida i rattsférhallanden till utom-
staende, inrdttas och verka i enlighet med vissa av lagstiftningen uppstdllda
huvudprinciper, och alldeles sarskilt giller detta yrkesforeningarna, sasom
ovan framhallits. Lagstiftningen har noggrant reglerat aktiebolags, forsik-
ringsbolags, bankers, sparbankers och ekonomiska foéreningars organisation
och verksamhet. Det kan icke anféras nagot barande skil, varfor just organi-
sationerna pa arbetsmarknaden skulle intaga en sadan sérstiillning bland det
ekonomiska livets sammanslutningar. att de icke skulle béra underkastas
rittslig reglering.

Utgar man fran att riksdagens nyss omférmilda beslut skall verkstillas,
moter en mangfald viktiga sporsmal, som i detta sammanhang maste l6sas
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pa lagstiftningens viig. Man maéste fi till staind en samlad och planmissig
lagstiftning angdende organisationernas stillning till samhiillet och deras
inre organisation. i detta senare avseende med sirskild hinsyn tagen till be-
stimmelser om skvdd for enskilda medlemmar och minoriteter gentemot
majoritetsfortryck.

Hirvid bor forst undersdkas fragan om fdstadkommande av ett fullstin-
digt och tillforlitligt offentligt register 6ver foreningarna pa arbetsmarkna-
den. Till ménster kunna diirvid i nigon man tjina nu existerande aktie-
bolagsregister och foreningsregister. Det bor finnas méjlighet for envar att
snabbt forskaffa sig kinnedom om vilka foreningar av detta slag sem finnas
i landet och vilka som #ga foretriida varje sirskild organisation. Anmiilan
till detta register kan tinkas som en forutsittning for rattskapacitet. Varje
forening torde béra till registret uppgiva sitt namn och dndamalet med {or-
eningens verksamhet. Vidare bor till registret uppgivas, hur omfattande for-
eningens lokala verksamhetsomrade ar, i vilken kommun styrelsen har sitt
siite, och vilka organ som eventuellt jimte styrelsen iiro berittigade att utat
foretrida foreningen. Vidare bora till registret anmélas styrelseledamoternas
namn och fullstiindiga postadresser. I registret bora angivas villkoren for
medlems intriide i och uttride ur foreningen.

Det ligger i sakens natur, att staten icke kan inskrdnka sin kontrollerande
uppgift till att registrera, vad féreningarna salunda uppgiva. Det miste till-
ses. att en forening, som oOnskar bliva upptagen i registret 6ver yrkesfor-
eningar, icke uppgiver sig vilja fullfélja syvften, som i princip dro frimmande
for dylik forenings verksambhet, eller att foreningen i verkligheten utovar
verksamhet som faller utanfor det uppgivna dndamalet for foreningens verk-
samhet.

Vidare maéste sittet for besluts fattande inom organisationerna i vissa fall
regleras i lag. Detta dr icke ndgon principiell nyhet inom lagstiftningen.
Aktiebolagslagen upptager 1. ex. mycket noggranna féreskrifter om bolags-
stimma, om kvalificerad majoritet i vissa fall etc. En bestimmelse om viss
kvalificerad majoritet inom yrkesféreningarna for vidtagande av stridsatgir-
der och forkastande av medlingsférslag skulle vara av betydelse for arbets-
freden och for de enskilda medlemmarnas skydd mot majoritetsfiortryck. Be-
stimmelser i lag om sluten omréstning i sddana fall torde bora dverviigas.
Underorganisations stéillning i férhallande till huvudorganisation hor i lag
regleras.

Ehuru sdlunda enligt var mening en séker och varaktig grund for en verk-
lig social fridslagstiftning endast kan astadkommas genom en legal reglering
av foreningarna pa arbetsmarknaden. fa icke viktiga sociala reformkrav, som
redan kunna vara mogna f6r 16sning, uppehallas i avvaktan pa en sadan
lagstiltning. 15t spérsmal pa detta omride, som kriver sin snara 1ésning,
ir exempelvis fragan om férenings- och forhandlingsriitt for anstillda, i
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vilket Aimne kommittén angdende privatanstillda foregaende ar aviimnat ett
betinkande.

Men icke blott grunderna for féreningarnas organisation utan dven deras
verksamhet och da framfor allt stridsdtgdrdera bora i lag regleras.

Vad arbetsinstdllelserna som stridsmedel betridffar, har redan i samman-
hang med de organisatoriska problemen framhallits, att garantier mdste
skapas fér att sadan atgard ej vidtages obetinkt och i onddan utan att den
uppbiires av en verklig vilja hos en kvalificerad majoritet inom vederbdérande
organisation. Huruvida medlingsférfarandet kan férbéttras bor bli féremél
[ér 6vervigande. 1 1935 ars betinkande rekommenderas dstadkommandet av
en beredskapslagstiftning, som for vissa utomordentliga fall skulle stiila
medel till regeringens forfogande for att avvirja férodande arbetskonflikter.
Denna viktiga och komplicerade friga ir emellertid ytterst summariskt be-
handlad i betinkandet. Hela problemet avfirdas pa nagot over en sida. De
forutsatiningar. under vilka regeringen skulle kunna anvinda dessa utom-
ordentliga befogenheter. dro knappast antydda. Men det r framfor allt fra-
gan om dessa forutsittningar som héir dr av vikt. Gor man dessa forutsitt-
ningar alltfér svivande och obestimda. kan man i praktiken helt upphiva
avtalsfrihetens princip pa arbetsmarknaden.

Inom vissa noggrant avgriansade verksamhetsomraden bor emellertid ar-
belsinstiillelse som stridsmedel generellt forbjudas. Vissa slag av arbets-
instillelser ha nidmligen den karaktir, att de kunna betecknas som sam-
hillsfarliga. Sedan riksdagen sist var samlad, har fragan om de samhills-
farliga arbetsinstillelserna fatt en foérnyad aktualitet dels genom de upp-
signingar av kollektivavtal for kommunalarbetare, som hosten 1935 skedde
i vissa svenska stider, dels genom den strejk., som mandagen den 22 juli ut-
brot bland linjearbetarna vid telegrafverket och som bilades forst torsdagen
den 28 november. Man har inom vida kretsar bland vart folk stillt sig und-
rande infér det faktum, att bildggandet av en samhiillsfarlig konflikt kan
bero uteslutande av de stridande parternas goda vilja. Vart utvecklingen pa
forevarande omrade nu tenderar att leda hin visar det av kommunalarbetar-
forbundet framlagda forslaget till nya forhandlingsregler. Har vill man till-
forsiakra sig allmén ritt till sympatistrejk. ehuru det arbetsomrade det géiller
innefattar ett flertal funktioner av absolut samhillsnédvindig karaktiar. Ati
sddana skola kunna bli lidande genom sympatiatgirder kan appenbarligen
icke fa ifragakomma.

Riksdagen har ingalunda saknat intresse fér denna sak. Ehuru riksdagen
flera ganger 1 skrivelser till Kungl. Maj:t anhallit om {érslag i fragan. finnes
egendomligt nog icke nagot lagférslag utarbetat.

Vid 1921 ars riksdag viicktes i bada kamrarna ett flertal motioner. un-
derskrivna av icke mindre &n 139 av riksdagens ledaméter. angiende fire-
byggandet av samhillsfarliga arbetsinstillelser.
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Riksdagen anhéll i skrivelse till Kungl. Maj:t. att Kungl. Maj:t med beak-
tande av vad i andra lagutskottets utlitande dver motionen anforts métte till
provning upptaga, huruvida atgirder till arbetsfredens bevarande, utover
vad redan vidtagits, ytterligare kunde foretagas samt {6r riksdagen fram-
ligga de forslag, som hirav kunde foranledas. I anledning av denna skri-
velse tillkallade Kungl. Maj:t en sakkunnig for detta utredningsuppdrag. Den
sakkunnige fick emellertid icke tillfille att fullfélja sitt uppdrag. Genom be-
stut den 24 november 1922 forklarade nimligen Kungl. Maj:t, att utrednings-
arbetet skulle vila. Den 27 september 1924 uppdrog emellertid Kungl. Maj:t
efter initiativ inom riksdagen at socialstyrelsen att fullfolja den nedlagda
utredningen. Socialstyrelsen slutférde emellertid aldrig detta utrednings-
uppdrag. Styrelsen ansag sig nidmligen befriad tills vidare frin detta sitt
uppdrag, d& den nedan nimnda arbetsfredsdelegationen tillsattes.

Den 29 januari 1926 tillsatte Kungl. Maj:t en delegation av nio personer.
av vilka tre férordnades av Kungl. Maj:t och tre utsagos av vardera Svenska
Arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen med uppgift att verkstilla
undersokning i friga om atgiirder till arbetsfredens frimjande (den s. k.
arbetsfredsdelegationen). Ifragavarande unders6kning skulle bland annat
avse mojligheterna for skiljedomsinstitutets inférande inom olika arbetsom-
riden dven i andra tvister fin riittstvister. Delegationen upplostes emellertid
snart utan att ha astadkommit nagot egentligt resultat. Vissa specialutred-
ningar av virde fér en kommande lagstiftning utférdes emellertid (S. O. U.
1927: 4).

I tre motioner till 1926 ars riksdag (I: 89 och 192; 11: 283) begirdes skynd-
samt forslag till lagstiftning om obligatorisk skiljedom i samhillsfarliga
arbetskonflikter. 1 anledning av dessa motioner beslét riksdagen i skrivelse
lill Kungl. Maj:t anhélla, att sa snart vid den utredning. som utférdes genom
sirskilt forordnad delegation, tillrickligt material forelage for bedomande av
frigan om lagstiftningsatgirder till arbetsfredens bevarande, Kungl. Maj:t
métte utan tidsutdrikt for riksdagen framligga forslag till lagstiftning.
Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 juli 1927 tillkallades direfter
tre sakkunniga. de s. k. arbetsfredssakkunniga, for verkstillande av utred-
ningar rérande anordningar. #gnade att féorekomma arbetsinstillelser i
Ivister, diri stat eller kommun dir part. Genom beslut den 17 december 1932
aterkallade chefen for socialdeparlementet de sakkunnigas uppdrag. Det &r
typiskt {6r denna fragas behandling. att icke heller denna utredning med-
férde nagot verkligt resultat utan blott ledde till att de sakkunniga [6ljde en
inom socialstyrelsen verkstilld utredning om anstiillnings- och avléningsfor-
hallanden f6r ligre personal i allmiin 1jinsl.

Det dr onekligen ganska mirkligl. att ehuru fragan salunda under 1920-
talet icke mindre in fyra ganger blivit éverlimoad 1l utredning. intet som
helst forslag till lagstiftning astadkommits. Men fragans fortsalla dden b
varit minst lika méarkliga.
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Vid 1934 ars riksdag viicktes icke mindre én tio motioner angaende lag-
stiftning till arbetsfredens bevarande med mera. [ samtliga dessa motioner
hade man sirskilt tagit sikte pad de samhillsfarliga arbetsinstillelserna. T
anledning av dessa motioner anholl riksdagen i den forut citerade skrivelsen
nr 373 om utredning.

Aven detta utredningsspdrsmal instoppades i den s. k. »mammututred-
ningen». I anledning darav vicktes fran vart hall motionen nr I:179 vid
1935 ars riksdag, for vilken forut redogjorts.

Olika synpunkter ha i den offentliga diskussionen gjort sig gédllande i fraga
om omfatiningen av begreppet samhéllsfarliga konflikter. I 1935 ars betéin-
kande ha de sakkunniga soki finna en generell regel. med ledning varav
man skulle kunna avgoéra om en konflikt borde betraktas som samhills-
farlig. Man har déarvid forkastat olika indelningsgrunder, som {oérut nimnts
i den offentliga diskussionen. De sakkunniga anfora. att produktionens art
icke kan anvindas som ensam indelningsgrund, icke heller omfattningen av
konfliktens ekonomiska verkningar och slutligen icke den omstindigheten.
huruvida stat eller kommun ar arbetsgivare. De sakkunniga stanna slutligen
vid en fjirde indelningsgrund da de sasom samhillsfarliga beteckna allenast
konflikter inom siddana verksamhetsomraden. dir verksamheten icke avser
att i fraimsta rummet tillgodose ett arbetsgivarens ekonomiska intresse. Detta
nagot ensidiga betraktelsesitt leder emellertid till ritt egendomliga konsek-
venser. Salunda forklara exempelvis de sakkunniga, att de dro tveksamma.
huruvida kommunala anliggningar fér belysning, kraft, distribution av vat-
ten och gas m. m. kunna foras dit. Att arbetsinstillelser vid sddana institutio-
ner aro att betrakta som samhillsfarliga, dirom har aldrig nigon tvekan
forut ratt i den offentliga diskussionen. Tveksamt ir enligt de sakkunnigas
mening ocksa, huruvida en arbetsinstillelse vid statens jirnvégar kan ridknas
som samhillsfarlig. Det synes som om de sakkunniga férbigatt fragan huru-
vida konflikt vid enskilda jirnvagar och enskilda bolag och féreningar for
belysning, kraft. distribution av gas m. m. — manga enskilda sddana foretag
finnas -—— kan betraktas som samhéllsfarlig.

Anledning till att de sakkunniga kommit till sa egendomliga resultat ir
uppenbarligen den. att man néjt sig med en abstrakt formel for att be-
stimma begreppet »samhillsfarlig arbetsinstillelse». For att fa en lamplig
avgransning av detta begrepp mdéste man undersoka varje verksamhetsom-
rade och klargora, huruvida en arbetsinstiillelse diar bor betraktas som sam-
héllsfarlig och salunda av lagstiftningen pa ena eller andra siittet férhindras.

Bland de samhillsfarliga arbetsinstiillelserna intaga av olika skal sadana
en sirstillning, i vilka stat eller kommun ar part. Det ma erinras om att
1927 ars arbetstfredssakkunnigas uppdrag avsag just detta slag av konflikter.
Forst och frimst utovar staten och kommunerna véasentligen funktioner. som
dro av vital och omedelbar betvdelse fér samhillslivet och som just av denna
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anledning faktiskt eller riittsligt monopoliserats for stat och kommun. Vad
kommunerna betriiffar, ror det sig hiir ofta om funktioner. som kommu-
nerna ha laglig skyldighet alt bestrida.

En egendomlighet med de arbetskonflikter. vari stat eller kommun ar
part, ar, att arbetsinstilllelsen ofta nog icke tillfogar arbetsgivaren nagon
ekonomisk forlust utan i stillet uteslutande gar ut éver allménheten, som
icke har niagon mojlighet att paverka konflikiens 16sning i ena eller andra
riktningen. Ett belysande exempel hirpa utgor telegrafkonflikten.

En annan synpunkt som gor sig gillande, nir man skall bedéma tillatlig-
heten av arbetsinstiillelse, da stat eller kommun ir arbetsgivare, ir den om-
stindigheten, att dessa arbetsinstillelser ofta fa politisk karaktir. Dels kunna
de strejkande till forfang for det allménna utéva politisk pétryckning pa
dem, som skola foretrida arbetsgivaren t. ex. en kommunal representation.
en patryckning som stundom visat sig vara synnerligen effektiv, dels kunna
intressemotsittningarna mellan arbetsgivare och arbetare hir lattare over-
foras till det politiska planet.

Stat och kommun intaga i finnu ctt avseende en siirstillning gent emot
andra arbetsgivare. Ett enskilt foretag kan ingd i en arbetsgivareforening
och darigenom erhilla ett kollektivt stod vid arbetskonflikter. Denna utvig
ar av uppenbara skil icke dppen for stat och kommun sasom arbetsgivare.
Det iir blott skenbart som arbetsinstillelsen hir star bada parterna till buds
sdsom ett yttersta stridsmedel i en arbetskonflikt.

Sporsméalet om pa vilket sdtt samhiéllsfarliga konflikter rent lagtekniskt
sett bora forhindras kan avgoras forst efter grundlig utredning av hur olika
atgirder i detta avseende skulle komma att verka. Som exempel pa atgirder
till ftorhindrande av samhillsfarliga arbetsinstillelser ndmnas i 1935 ars be-
tainkande foéljande anordningar: beredande av tjinstemannastillning at de
anstillda, utfirdande av enhetliga lonereglementen med lagsiadgat forbud
mol stridsitgirder. éverenskommelser om sérskilda forhandlingsordningar
av kollektivavtals natur, vilka férhandlingsordningar skulle ha lingre giltig-
hetstid dn avtalen om sjilva arbetsvillkoren och innehalla férbud mot strids-
atgarder under hela sin giltighetstid. eller slutligen ingripanden i enlighet
med en beredskapslagstiftning. I den offentliga diskussionen har éven obli-
satorisk skiljedom namnts i detta sammanhang. For 6vrigt dr att mirka, sa-
som ock i betiinkandet antydes, att de verksamhetsomraden, varom har éir
friaga, dro sinsemellan sa olikartade, att en atgird, som passar for ett verk-
samhetsomride icke nodviindigt passar for ett annat.

Anvindningen av blockad och bojkott som stridsmedel maste ocksa i lag
regleras. Denna fraga har forut bragts under riksdagens provning genom
det forslag till lag om vissa ekonomiska stridsdtgirder, som behandlades
av foregiende ars riksdag. Den utredning som i detta drende forebragls torde
vara fullt tillricklig for aviigabringande av ett positivt beslul utan att spors-
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malet, sisom i betinkandet om folkférsérjning och arbetsfred ifrigasatts,

gores till foremal for ytterligare tidkrivande undersékningar. Vi hava darfor

i sérskild motion understillt denna fraga riksdagens fornyade provning.
Med aberopande av vad salunda anforts tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
omedelbart igangsidttande av utredning och framliggande
sd snart ske kan for riksdagen av forslag rorande

dels lagstiftning om ideella féreningar, varvid bér beaktas
fragan huruvida sirskilda regler i vissa avseenden béra med-
delas fér nagra slag av dylika foreningar, sddana som yr-
kesforeningar och andra foreningar med sirskilda syften,

dels de atgarder i ovrigt som kunna vidtagas i syfte att
framja arbetsfreden.

Stockholm den 23 januari 1936.

Gdsta Bagge. Fritiof Gustafson. Joh. Nilsson
i Kristianstad.
J. B. Johansson. M. Svensson. Gustaf Velander.
Th. Borell. Axel Nylander.
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