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Nr 212.

Av herr Hamrin m. fl., om lagstiftning angdende rdttslig reglering
av det enskilda arbetsavtalet m. m.

I en den 6 februari 1931 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse anhdll liberala
foreningen i Stockholm, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt féranstalta
om en forutsiattningslos och allsidig utredning av frigan om anstillnings-
villkoren och dirmed sammanhingande sporsmal rérande férhallandet mel-
lan arbetsgivare och anstillda. Den 6nskade utredningen foéreslogs gélla alla
1 privat tjanst anstillda personer och avse sidana sporsmal som rétten till
uppsiagningstid, 16n vid sjukdom, ritten till semester, arbetstiden fér hittills
fran arbetstidslagstiftningen undantagna grupper, ritten till ersittning for
overtidsarbete, pensionsforhallanden, arbetslokalers beskaffenhet samt for-
enings- och forhandlingsritten.

Sedan vid ungefirligen samma tidpunkt framstillningar i liknande syfte
gjorts dven fran andra hall, bemyndigade Kungl. Maj:t den 19 juni 1931
chefen for socialdepartementet att tillkalla hogst atta personer att inom so-
cialdepartementet bitrida med verkstillande av utredning och utarbetande
av forslag rérande fragan om rittslig reglering av de i enskild tjinst an-
stilldas arbetsavtal och vad dirmed dgde samband. De med stéd av detta
bemyndigande tillkallade utredningsméinnen antogo benimningen: kommittén
angdende privatanstillda.

I direktiven for kommitténs arbete uttalades bl. a., att de dmnen, som
borde bliva foremal for rittslig reglering, i forsta hand voro fragorna om
avtals ingdende och upplosning, om ritt till 16n under sjukdom samt om ritt
till semester. Fragan om beredande av tryggad ratt till pension sades vidare
vara viard synnerlig uppmirksamhet. Slutligen forklarades frigan om vid-
tagande av lagstiftningsitgirder angaende arbetstid och Overtidsersittning
bora provas, sedan viss igdngsatt utredning slutforts, varjimte frigan, huru-
vida forenings- och forhandlingsritten borde lagfistas, skulle goras till fore-
mal for nirmare overviagande.

I ett den 9 mars 1935 avgivet betinkande med forslag till lag om arbets-
avtal framlade kommittén angaende privatanstillda resultatet av sin utred-
ning angiende rittslig reglering av det enskilda arbetsavtalet, vilken fraga
tor de sakkunniga framstatt sisom deras férsta uppgift. Vid éverlimnandet
av betinkandet uttala de sakkunniga att de funnit sporsmalen om beredande
av tryggad ritt till pension, om arbetstid och Overtidserséiittning samt om for-
enings- och forhandlingsriitt vara av si egenartad natur och foérete s manga
sveciella problem, att de limpligen borde behandlas vart for sig.

Genom beslut den 23 maj 1935 befriade emellertid Kungl. Maj:t kommittén
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angaende privatanstillda fran utredningsuppdraget rorande frigan om tryg-
gad ritt till pension fér de i enskild tjinst anstillda. Samtidigt féreskrevs
att utredningsuppdraget i 6vrigt skulle vara slutfoért senast den 30 november
1935. PA grund av den knappa tid, som silunda utmitts f6r slutférande
av uppdraget, fann kommittén icke mdéjlighet utarbeta nigot forslag rérande
arbetstid och Overtidsersiattning. Emellertid har, i enlighet med av Kungl.
Maj:t den 28 juni 1935 fattat beslut, utredningen av denna friga anfértrotts
it sarskilt tillkallade sakkunniga.

Den 20 november 1935 avgav kommitién angiende privatanstillda ett be-
tinkande med forslag till lag om férenings- och forhandlingsritt m. m. Vid
avgivandet uttalades att kommittén ansag sig hava slutfért sitt uppdrag.

I arets trontal meddelades, att Konungen har under évervigande att fore-
ligga riksdagen ett forslag till lagstiftning rorande forenings- och forhand-
lingsritt. Trontalet limnade didremot ingen upplysning om behandlingen av
det av kommittén angdende privatanstillda den 9 mars 1935 avgivna betin-
kandet med férslag till lag om arbetsavtal.

Over sistnimnda forslag ha yttranden avlimnats av ett mycket stort an-
tal myndigheter, korporationer och sammanslutningar. I dessa yttranden
understrykes nédra nog genomgiende behovet av en lagstiftning pa fore-
varande omrade. Fran manga hall riktas ocksi en mer eller mindre in-
gaende kritik mot olika sidor av férslaget. I detta hinseende ma anmirkas,
att tran arbetstagarsidan allmint framforts énskemal om lingre giende
skyddshestimmelser for de anstillda, medan fran arbetsgivarsidan ganska
allmiint gjorts gillande, att de foreslagna minimiférmanerna foér arbetstagar-
na varit fér hégt tilltagna. Vidare har frin manga hall uttalats, att prin-
cipiella och praktiska skil tala emot ett sammanforande i en gemensam lag
av bestimmelser, vilka till sin natur dro att héinféra till allmén civillag med
bestimmelser av social skyddslagstiftningsnatur. Slutligen boéra fram-
haitas sddana anmirkningar emot forslaget, vari pipekanden gjorts om pa-
tagliga formella brister, varibland sdrskilt fértjiina nimnas invindningar be-
triffande den féreslagna lagstiftningens forhallande till kollektivavtalet och
till den s. k. kommissionslagens bestimmelser rorande handelsresande.

Vid ett bedomande av den kritik, som silunda anférts mot toérslaget, ha vi
icke kunnat finna annat, &4n att densamma limnar forslagets viisentliga grun-
der orubbade. Med hinsyn till det allmint omvittnade starka behovet av
lagbestimmelser pa omradet, synes oss forslaget fordenskull béra liggas till
grund for en skyndsamt genomférd lagstifining. Det ir icke hiir friga om
en reform, som skulle medfora ndgra radikala omstértningar. Déremot
maste det framstd som ett framiridande allmint intresse, att klarhet och
lattillgénglighet beredes at gillande rittsregler divensom att den svagare par-
ten i anstillningsforhallandet beredes sidant skydd, som hans beroende still-
ning pékallar. Héirigenom bor rittelse vinnas i en rad nu foérefintliga miss-
forhallanden.

Vi dro visserligen icke beredda att taga slutlig stindpunkt till lagfér-
slaget i alla dess detaljer. Uppenbart dr silunda, att justeringar bliva néd-
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vindiga i anslutning till vissa av de framforda anmirkningarna. Sirskilt
forefaller det angeliget, att de av socialstyrelsen och ordféranden i arbets-
domstolen framstillda erinringarna i fraga om forhallandet till kollektiv-
avtal beaktas dvensom oOvriga framférda anmirkningar av juridisk karaktar.
For var del halla vi ocksa fore, att man i friga om de anstélldas rittsskydd
borde kunna stricka sig nagot lingre dn forslaget, exempelvis i fraga om
riatten till semester. Dessa justeringar torde dock icke behéva bliva mera
omfattande, 4n att innevarande ars riksdag borde kunna fatta ett definitivt
beslut i fragan.

Sasom av ovan limnade redogorelse framgar har det utredningsuppdrag,
varom Kungl. Maj:t beslutat den 19 juni 1931, icke blivit till alla delar slut-
fort. Forutom frigan om arbetstid och oOvertidsersittning, vilken overlim-
nats till en sirskild kommitté, aterstar frigan om tryggad ritt till pension
for de i enskild tjinst anstillda. I anslutning till utredningsuppdraget an-
gidende denna fraga hade Kungl. Maj:t den 18 december 1931 foérordnat,
att ett av sirskilda sakkunniga inom justitiedepartementet den 8 september
1928 avlidmnat betinkande skulle 6verlimnas till kommittén angiende privat-
anstillda, dirvid Kungl. Maj:t tillika uppdragit at kommittén att till vi-
dare behandling och for avgivande av férslag upptaga i betinkandet avhand-
lade sporsmal.

De anstilldas pensionsfraga diskuterades dven i viss begrinsad omfattning
av fjolarets riksdag. I anledning av fyra vid nidmnda riksdag vickta mo-
tioner anholl silunda riksdagen i en till Konungen den 5 april 1935 av-
laten skrivelse, att Kungl. Maj:t ville till allsidig och skyndsam beredning
upptaga fragan om lagstiftning i syfte att fa till stind betryggande former
for pensionering av anstillda hos enskilda foretag och sammanslutningar. I
denna skrivelse aberopades andra lagutskottets utlatande nr 19, vari pa-
pekades, att ifrdgavarande spérsmal syntes delvis berdoras av de utrednings-
uppdrag, som limnats sivil till lagberedningen som till kommittén angiende
privatanstillda. Sistnimnda kommittés arbete antogs bliva slutfért under
loppet av ar 1935.

Sasom forut ndmnts befriade Kungl. Maj:t sedermera kommittén angdende
privatanstillda fran utredningen roérande frigan om tryggad ritt till pen-
sion for de i enskild tjanst anstillda. I anledning av riksdagens ovannimnda
skrivelse den 5 april 1935 har Kungl. Maj:t, jamlikt beslut den 15 no-
vember samma ar, anmodat lagberedningen avgiva yttrande i drendet i vad
detsamma berorde omradet for beredningens uppdrag eller dirmed kunde
dga omedelbart sammanhang. Sannolikt synes vara, att lagberedningen av-
giver detta yttrande f6rst i sammanhang med dess slutliga utlitande angdende
aktiebolagslagstiftningen.

Fransett denna begiran om yttrande fran lagberedningen har, sivitt vi
kunnat finna, Kungl. Maj:t icke vidtagit nigon atgiard for astadkommande
av utredning av fragan om tryggad ritt till pension fér de i enskild tjinst
anstillda. Enligt var uppfattning avsag emellertid det ursprungliga utred-
ningsuppdraget, att kommittén angaende privatanstillda jamvil skulle verk-
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stilla en undersokning, huruvida fér de grupper anstillda, vilka genom fére-
tagets forsorg mera allmint bruka komma i atnjutande av pension, tryggade
pensionsférhdllanden borde Avigabringas. Denna for de anstillda i in-
skrinkt mening utomordentligt betydelsefulla friga synes sdlunda genom
omnimnda atgirder ha blivit ford at sidan. Ett férnyat utredningsuppdrag
torde nippeligen komma till stind utan att riksdagen gor framstéillning hir-
om.
Under aberopande av vad salunda andragits hemstilla vi,

att riksdagen maétte for sin del fatta beslut om en lagstift-
ning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de forslag, som
kommittén angdende privatanstillda framlagt i betinkande
den 9 mars 1935 (Statens offentliga utredningar 1935: 18);
samt ) N

att riksdagen matte ingd till Kungl. Maj:t med anhallan
om férnyad utredning av fragan om pensionering av vissa
grupper i enskild tjanst anstillda.

Stockholm den 22 januari 1936.
Felix Hamrin. Elof B. Andersson. J. Bergman.

B. v. Stockenstrom. Eliel Léfgren. D. Hansén.

366194. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, EBB.



