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Nr 196.

Av herr Forslund, om dstadkommande av en rimiig proportion mel-
lan antalet ordinarie och antalet icke-ordinarie tjdnste-
mdn inom statsforvaltningen.

Med den ordinarie anstidllningsformen for statens tjinstemén har avsetts
att bereda den personal, vilken fyller ett varaktigt behov av arbetskraft vid
respektive statsinstitutioner, en fastare anstiillning. Férutom av tillgodoseen-
det av verkens behov av rekryteringspersonal motiveras den icke-ordinarie
anstillningsformen dérav, att tveksamhet kan foreligga huruvida anstill-
ningen kan anses vara av bestdende art. Viss forsiktighet maste givetvis iakt-
tagas da det galler inrédttandet av nya ordinarie befattningar, och detta sir-
skilt med hinsyn till svarigheten att avgéra, huruvida en del befattningar
kunna anses vara av bestiende art eller ej. Det maste darfor alltid vid de
olika verken finnas en del icke-ordinarie tjinstemén. Det bor dock begrin-
sas till rimliga proportioner och helst vara sa lika som mdojligt for de olika
verken. Vad giller antalet ordinarie tjinstemiin i forhallande till antalet
icke-ordinarie éro dock forhallandena i nirvarande stund synnerligen skif-
tande for olika statsinstitutioner. Detta har féranletts av olika orsaker, si-
som t. ex. tveksamhet ifriga om respektive statsinstitutioners organisation,
vixlingar i deras uppgifter m. m. Men det forefaller ocksé som om anled-
ningen hiirtill kan ha varit beroende av den energi varmed respektive verks-
styrelser forstatt att framféra och motivera sina krav rérande nya tjanster.
Detta kan helt naturligt icke anses vara riktigt, da4 den statsanstillda per-
sonalen bér behandlas lika oavsett vid vilken statsinstitution den &r anstilld.
Den bér ocksi behandlas lika oavsett huruvida den #r anstilld vid ett stats-
verk, vilket tillfér statskassan betydande inkomster, eller om den #r an-
stilld vid en statsinstitution, vars avldningskostnad helt bestrides av skatte-
medel. S& ir emellertid for nérvarande icke forhallandet.

I samband med utarbetandet av forslag till nya avloningsbestimmelser
for icke-ordinarie tjinstem#n inom den civila statsférvaltningen ignade 1928
Ars 16nekommitté det hiir berérda sporsmalet uppmirksamhet. Kommitién
fann sig i anledning hirav féranldten att i sitt betiinkande dven framhalla
bland annat, »att den av 1902 #rs loneregleringskommitté redan ar 1903
konstaterade disproportionen mellan antalet ordinarie och icke-ordinarie
tjinstemin inom den centrala statsférvaltningen ingalunda minskat utan
tvirtom okat>. I kommitténs betinkande (Stat. off. utredn. n:r 12/1931)
finnes vidare intagen en redogérelse {6r omfattningen av den icke-ordinarie
anstillningen vid de olika statsverken. Av denna framgér att de icke-ordi-
narie tjinstemiinnen vid centralférvaltningen, rikets hovritter och linssty-
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relserna uppgick till icke mindre &n 52,8 procent av hela personalen. Dirvid
ar det dock att mirka, att det inom centralférvaliningen fanns statsverk
vilka hade 70 & 80 procent icke-ordinarie tjinstemin. De av kommittén an-
forda siffrorna avsiago budgetdren 1930—1931. Betriiffande en del stats-
institutioner har visserligen nigon férbittring intriitt, men samtidigt har
ocksa vid andra férhillandena blivit 4n mer férsimrade. Fér socialstyrelsen
angavs silunda i kommittébetinkandet antalet icke-ordinarie tjinstemin ut-
gora 59,4 procent, medan antalet fér niirvarande utgér 63,1 procent. Flera
andra verk dir utvecklingen gatt i en riktning rakt motsatt den av kom-
mittén astundade skulle kunna anféras, men det hir anférda ma vara till-
rickligt for att motivera snara atgiirders vidtagande.

Olikheten ifriga om tillgang till ordinarie tjéinster har helt naturligt till
foljd att mdjligheterna till befordran iro mycket olika vid olika verk. Me-
dan vid en del verk ordinarie anstillning kan vinnas vid en relativt lag
alder, kan sdlunda vid andra verk ordinarie anstéllning erhallas forst vid
forhéllandevis hog dlder, i en del fall for 6vrigt icke alls. 1928 ars lonekom-
mitté ansdg ocksd, »att anstillnings- och befordringsférhallandena inom
stora delar av statsforvaltningen fér nirvarande dro sidana, att de limna
rum for befogade erinringar». Vidare anférdes: »Av storsta vikt maste det
for den skull vara, att utvecklingen snarast mojligt ledes in pa sundare ba-
nor én de hittills féljda.»

Visserligen var denna fraga framlagd for riksdagens behandling i fjol. I
anledning av motion i andra kammaren nr 68 av hr Aqvist avslog riksdagen
pa yrkande av statsutskottet ett férslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med
begéiran om utredning och &tgérder i hir berérda friga. Utskottets motive-
ring hirfér var att frigan redan var under Kungl. Maj:ts prévning. D4 emel-
lertid savitt jag vet dnnu intet atgjorts i saken och vissa av de problem, som
voro foremél for 1928 ars 1onekommittés utredning, nu synas skola upptagas
till 16sning kan det vara skl att upptaga éven denna fraga. En sa stor an-
del av personalen, som den icke-ordinarie i vissa verk utgér, synes icke néd-
vindig fér fyllande av extra-ordinarie-institutionens funktioner. Den extra
ordinarie befattningshavaren intar otvivelaktigt en missgynnad stillning.
Med den extra ordinarie befattningen f6lja i praktiken alla den ordinaries
nackdelar men icke dess férdelar. De extra ordinarie befattningshavarna ha
de ordinaries aligganden och forpliktelser, men icke kompensationerna av
en fast anstéllning, och deras lonevillkor #ro simre #n motsvarande ordi-
narie tjinsteméns. En sidan anstéllningsform kan endast vara avsedd fér
en relativt kort genomgéngstid, varefter befordran skall ske till ordinaris,
som dr den normala anstillningsformen foér varaktiga tjinster.

P4 grund av vad sdlunda anférts far jag diarfor hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
dtgiirder for astadkommandet av en rimlig proportion mel-
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lan antalet ordinarie och icke ordinarie tjinstemin inom de
delar av statsférvaltningen, dir antalet icke-ordinarie befatt-
ningshavare maste anses vara for hogt.

Stockholm den 23 januari 1936.

Albert Forslund.
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