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Nr 174.

Av herr Bagge m. fl., om en utredning rérande den kommunala
sjalvstyrelsen i hela dess vidd.

Det kan icke rdda mer #n en mening om att den kommunala sjidlvstyrel-
sen tillhér de allra virdefullaste inslagen i den svenska folkstyrelsen. Den
representerar en tradition, som ej utan tvingande skil bor forsvagas. Den har
varit en forberedelse- och plantskola for ett otal personer i olika samhélls-
lager, vilka i det kommunala livet fatt gora sina forsta erfarenheter om sam-
hiilllsstyret och genom detta fatt sin samhillssyn férdjupad och sin ansvars-
kénsla vidgad. Ju mera demokratien har vunnit insteg och det allminnas
uppgifter stegrats, desto storre har behovet blivit att samhillsmedlemmarna
genom direkt deltagande i det kommunala arbetet vunnit okade insikter,
slegrat ansvar och storre samhérighetskinsla. Den kommunala sjdlvstyrel-
sen har dessutom, dock i hogre grad forr dn nu, erfarenhetsmissigt varit en
billig férvaltning, fri frain mycket av det opersonliga, pappersbetonade, byri-
kratiska, som enligt sakens natur mast pragla central- och dmbetsmanna-
forvaltning. Den kommunala sjilvstyrelsen méste vara den naturliga for-
men f6r den férvaltning, som avser ordnandet av en liten samfallighets ge-
mensamma angelidgenheter, sdvitt man efterstriivar personlig foértrogenhet
med foérhallanden och ménniskor & vederbérande ort vid avgorandena och
savitt man i centralisering ser en fara ej blott for pappersvillde och schema-
tisering utan aven for kostnadsstegringar. Ingen styrelseform kan bittre rea-
lisera idealet av allas gemensamma deltagande och gemensamma ansvar
in den lilla kommun, dir alla kiinna alla, dir stimmosystemet dnnu ar ra-
dande och dir, liksom i ovriga kommuner, skyldigheten att mottaga uppdrag
ar lagligen faststilld.

A andra sidan veta vi nogsamt, att forhillandena numera ofta utvecklat
sig i en riktning, som ej langre ger fog for att idealisera den kommunala sjilv-
styrelsen. Vi skola i det efterfoljande Aterkomma till vissa sidor didrav och
vilja i detta samband blott konstatera nagra allmint kiinda moment. Hit
hér friamst partipolitikens insteg i kommunalférvaltningarna, som berd-
vat dem mycket av den gamla gemenskaps- och samhdrighetsandan; vi skyn-
da oss att girna erkiinna, att den nya tiden iven gjort slut pA mycken gam-
mal slentrian och sikerligen i lika hdg grad som tidigare kinnetecknas av
mycket intresserat, oegennyttigt och uppoffrande arbete. Dessutom har dven
det kommunala arbetet sirskilt i de storre befolkningscentra ofta tende-
rat till byrikratisering. Vidare har — och detta dr problemets kirnpunkt
— den stigande ojimnheten i kommunernas ekonomiska bérkraft foranlett
en mingd totala eller partiella éverflyttningar av forut kommunala upp-
gifter pa storre samfiilligheter, enkannerligen staten, varigenom kommu-
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nerna fatt se sin gamla frihet beskiras och delvis nedsjunkit till statliga
forvaltningsorgan utan stérre sjilvstindig befogenhet. Forsoken att dimma
upp denna overflyttningspolitik medelst skatteutjimning ha ej visat sig till-
rickligt effektiva. Den storsta faran {or den kommunala sjalvstyrelsens be-
stind har vid denna 6verflyttningsprocess legat i den bristande planmiissig-
heten; under vissa kriser, som pressat kommunernas skattebérda i héjden, och
under intryck av tillfilligt nodlige har kompetensomrade efter kompetens-
omride omreglerats, visserligen ofta till en bérjan sasom en tillfillig atgird
men i verkligheten dock som en definitiv. Problemet har knappast samtidigt
angripits i stort, vilket kommunernas stegrade uppgifter och utgifter vil mo-
tiverat; de tillfdlliga Atgirderna ha undanrdjt de svaraste bristerna med f6ljd
att den »definitiva» 16sningen av problemen ging pi gang undanskjutits. Till
allt detta har slutligen kommit en ny understodstagaremoral inom kommu-
nerna och bland deras fortroendemiin. Dels ha »kraven» pa samhillets hjilp
blivit alltmer hogljutt framférda, ofta med o6verbud fran konkurrerande
partier, och hotat en sund finansférvaltning. Dels har det blivit en alltmer
utbredd foéreteelse att soka pungsld staten och ésa ur alla de anslag, varmed
staten forbundit sig att medverka till tickande av kostnaderna for vissa kom-
munala uppgifter; denna tendens, som sirskilt fiatt niring av den senaste
arbetsloshetspolitikens offentliga arbeten, mdste betecknas som en osund ytt-
ring av kommunal manhet och har till sina konsekvenser stitt ej blott stats-
verket utan ytterst dven de av statsbidragen frestade kommunerna dyrt.
Hela denna utveckling, som &r tillriickligt allmint kind foér att hir ej be-
hova nidrmare utvecklas, har emellertid framkallat en hel del allvarliga or-
gamisationsproblem. A ena sidan ser man den kommunala sjilvstyrelsen
krympa samman, genom att kommunernas forna uppgifter till stor del éver-
ga pa hogre samfilligheter eller ocksd genom att staten och landstingen fatt
overtaga en del av kostnaderna for utgifter, som #nnu kvarvila hos kommu-
nerna. Detta har antingen lett till att en mingd férvaltningsuppgifter an-
tingen centraliserats, varigenom avgorandet forlagts till personer utan ingi-
ende kinnedom med ortsférhallandena, eller ocksi att de kommunala myn-
digheterna ej lingre f6r egen del behdva bidra samma ansvar {6r beslutens
ekonomiska konsekvenser som innan en stor del av kostnaderna 6verviltrats.
A andra sidan ha vi att rikna med en oférmaga hos flertalet kommuner att
utan genomforda liattnader eller kostnadsbidrag kunna utsti det ekonomiska
trycket. Framfor allt ha vi framfér oss en ojimnhet i kommunernas skatte-
kraft, som i vissa fall kan oférskyllt hart g ut 6ver tyngda kommuner och
idven med det nuvarande skatteutjimningsforfarandet alltid maste bli ett
irritationsmoment. Hiriill kommer den alltmer ohéljda foreteelsen att de
skattetyngda kommunerna bli féremal fér emigration sirskilt till stiderna
men #dven till andra, bittre situerade grannkommuner. Hirigenom o6kas
skattetrycket, dir det redan 4r nog kinnbart, men littas skattetrycket, dir
det redan forut varit drigligt eller 14gt. Denna utdrivning respektive sug-
ning verkar silunda i dubbelt hiinseende i rak motsats till den énskvirda ut-
vecklingen. I samma riktning pekar den okade inflyttningen till stiderna
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sarskilt av aldringar med nagon formégenhet, varigenom landsbygdskommu-
nerna generellt sett kommit i ett simre lige dn staderna eller i varje fall bli-
vit kinsligare for utgiftsstegringar an tillférne. Denna vixande ojimnhet i
fordelning av skattekraft, som manga ganger kan te sig som en i sig sjilv
alldeles oberittigad straffskatt for inbyggarna i de fattiga kommunerna, ar
desto farligare fér den kommunala sjilvstyrelsens fortbestand, som de simst
stillda kommunerna helt naturligt i férsta hand bli utgangs- och riktpunkten
for andringar i den kommunala kompetensen.

Tvivelsutan har utvecklingen nu natt dithiin, att man med ett i vara dagar
girna anvint uttryck kan tala om en kris i den kommunala sjalvstyrelsen.
Tidpunkten méste nu vara inne att uppta det kommunala problemet i hela
dess vidd till en allmin undersékning fér att finna nodiga medel att fa en
rationellare organisation 1ill stind. Den revision av kommunallagarna, som
vid 1930 ars riksdag foretogs pa basis av landshovding Hj. Hammarskjolds
utredning, hade uteslutande formell syftning och ingrep foga i de realiteter,
som konstituera det kommunala problemets mingahanda svarigheter. I jam-
forelsevis ringa utstrickning behéver en praktisk revision av var kommunala
sjalvstyrelse vara fignad att riva upp de beslut, som da fattades; tvirtom
torde det i stort sett kunna sigas, att den formella revisionen lagt en be-
stdende grund fér vart kommunala férfattningsliv i framtiden.

I manga viktiga hinseenden kan tidpunkten sigas just vara liglig for att
pa angivet sitt ta upp det kommunala problemet till skidrskiddan. Ett av
dessa skil #r, att Atskilliga stora samhilleliga uppgifter under de senaste
aren blivit reglerade och fordelade pa olika samfilligheter. Vi tdnka dérvid
sirskilt pA pensionsforsikringslagen, sjukkasselagen, polislagen och icke
minst de 6kade statsbidragen till folkskolevisendet; av indirekt betydelse
blir ocksi det faststillande av statens och vigdistriktens bidragsplikt, varom
ett kommittéforslag foreligger. D4 ifrdgavarande reformer berdért nagra av
kommunernas mest tyngande uppgifter och intet synes antyda nigon nimn-
vird rubbning inom den nirmaste tiden av de i ovannimnda riksdagsbeslut
faststillda bidragssatserna, har dirmed en bred grundval lagts fér forhallan-
det mellan primirkommunerna och hogre samfilligheter.

Ett annat skil 4r att man nu med en viss grad av storre sikerhet éin tidi-
gare kan forutse den kommunala befolkningsutvecklingen. Mycket tyder
pa att den nuvarande befolkningsstrukturen och den nuvarande befolknings-
fordelningen mellan stiider eller storre samhillen 4 ena sidan och rena jord-
bruks- eller skogskommuner & den andra ej kommer att underga storre for-
indringar inom &verskadlig tid. Jordbrukets nuvarande inriktning med stri-
van att géra landet sjilvforsorjande torde férebygga en stérre utvandring
frin de egentliga landsbygdskommunerna, varjimte befolkningsstagnationen
torde forhindra en alltfér stark Okning av stadssamhillena. Man kan dir-
for med en viss grad av sannolikhet bygga en praktisk kommunal revision pa
de nuvarande {aktorerna utan farhiga for att dndrade férhallanden omedel-
bart skola intriida och framkalla en ny allmin reform.

Ltt tredje skil ér att dtskilliga kommunala fragor forr eller senare viinta
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en losning. Vi erinra om de s. k. organisationssakkunnigas betinkande, vil-
ket inneholl ett av regeringen nu endast delvis accepterat foérslag om férenk-
ling och rationalisering av de kommunala arbetsformerna. Dessutom kan
hénvisas till skatteutjimningsfrigan, som blivit foremal for en ny utredning.
Vi erinra vidare om den alltjiimt brinnande frigan om den kommunala be-
skattningen. Regeringen har vidtagit vissa férberedande atgirder till den-
nas férnyade utredande, och i samband dirmed har regeringen enligt utta-
landen till statsridsprotokollet ifragasatt en nigon vidare utredning av kom-
munernas lige, dock utan att det dnnu ar kint, vilken rickvidd tilltinkts
denna eventuella undersdkning.

Med det intima sammanhang, som rider mellan gestaltningen av kommu-
nernas beskattningsritt och kommunernas méjligheter att handha olika upp-
gifter, finna vi det i och for sig icke oliimpligt att anknyta en dylik pa djupet
gaende utredning till skattefrigan. Aven med de bada andra hoégaktuella
spérsmalen — organisationen och utjimningen — finnes ett sadant direkt
samband, att samtliga fragor bora losas i ett sammanhang. Enir hela det
kommunala problemet tillhdér vara mest betydelsefulla nutida samhéillsspors-
méil, finna vi det hogeligen 6nskvirt, att riksdagen innan den kommunala
skatteutredningen igéngsittes begir en allmiin utredning av det kommunala
problemet och for dennas omfing och syftemal anger vissa huvudmal.

Det stora syftemalet i en dylik motion méste vara att i mojligaste utstriick-
ning sla vakt om den kommunala sjilvstyrelsen och hindra denna att ytter-
ligare onddigtvis inskrinkas. Det maste siittas en spirr emot att denna hi-
storiskt framvuxna form av sjélvstyrelse undan fér undan gar forlorad. Dess
traditionella och ideella virden maéste bevaras, bade till form och innehall.
Tillfalliga misstimningar bora ej fi framkalla fériandringar i den sambhiille-
liga bestimmanderitten {ill kommunernas férfang. Det maste vara ett sant
nationellt och demokratiskt intresse att vidmakthalla primirkommunerna
som verkliga sjilvforvaltande enheter och att dir allt framgent lata genera-
tion efter generation av samhillsmedlemmar som det allmiinnas foértroende-
mén uppfostras till allmidnanda och sjilvstindigt ansvar. Hela vart politiska
liv 4r sedan arhundraden uppbyggt pa denna kommunala grund och fostran.
Dirigenom har vart politiska liv fatt ett mera ursprungligt och ikta folkligt
drag in folkstyrelserna i andra linder, och diirfor ligger det makt uppa for
var demokratis egen skull att kommunerna ej deklasseras och det kommu-
nala arbetet nivelleras.

I praktiskt avseende borde en dylik utredning avse att léigga en fastare grund-
val féor kommunernas stillning. Man borde efterstriava att halla kommunernas
uppgifter inom en ram, som endast i exceptionella fall oOverstege deras barkraft.
Det kan tinkas — som sedan kommer att framhallas — att detta krav kan
medféra nagon ny kompetensreglering. Ledande princip maste vara, att
fasta griinslinjer uppdragas mellan primirkommunerna och andra samfillig-
heter samt att ansvaret forligges i storsta mojliga omfattning till de organ,
som ej blott iro biist dgnade att omhinderta en viss uppgift utan ocksa i
frimsta rummet ha att genom beskattning bira de ekonomiska konsekven-
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serna av besluten. Divisionsansvar bor si langt sig gora later undvikas.
Samtidigt hiirmed bor undersékas, vilka atgirder i kommunernas inre for-
valtning och i férhallandet mellan kommunerna kunna vara fignade att istad-
komma storre garantier mot missforhillanden och mojliggora kostnadsbe-
sparingar Alla sidana atgirder, som kunna bidra till att i storre eller mind-
re man reducera kommunernas utgifter, méste efterstrivas for att dirigenom
forebygga att kommunens skattetryck framkallar nya krav pa overflyttningar
av uppgifter. Sérskilda atgirder bora likaledes vidtagas till forman for de
hirdast drabbade kommunerna, fér att icke just deras nddlige tas till in-
tikt for likartade krav. Bakom allt detta méste ligga som grundmotiv On-
skan att i mojligaste man utplina de stérsta ojimnheterna mellan kommu-
nerna, s& att skattebordans vixlande tryck ej verkar attraherande respektive
repellerande p& inbyggarna, men ocksa si att kommunerna inom de sa revi-
derade kompetensgrinserna i vetskap om sina egna skyldigheter och konse-
kvenserna i beskattningshinseende kinna sig férpliktade att iakttaga storsia
mojliga sparsamhet.

Om vi hir nedan vilja fista uppmirksamheten pé en del specialfrigor,
sker det icke med ansprik att ha nagra reformlinjer fixa och firdiga utan for
att peka pa uppenbara svagheter eller fOor att ange nagra tinkbara utvigar;
atskilliga av dessa iro framforda i skilda sammanhang och representera sa-
lunda inga nyheter.

Utredningen borde forst inriktas pad vad som redan inom nuvarande inre
organisation dr mojligt att Astadkomma till vinnande av stérre indamaélsen-
lishet och sparsamhet. Att till en sund kommunalfdrvaltning hora skérpta
fordringar pa fullgjord skatteplikt, ej blott fér de kommunala viljarna utan
daven for de kommunala fértroendeminnen, finna vi ligga i 6ppen dag, och
i en annan motion ha vi begirt skyndsam utredning angaende inférande av
skirpt kommunal rostriitts- och valbarhetscensus. Detta samhillsmoraliska
krav, dubbelt motiverat efter den allmiinna stegringen av medborgarnas skatt-
skyldighet, finna vi sa principiellt ofrankomligt, att dess tillgodoseende ej bor
behéva samordnas med Ovriga fragor. Ett likartat stindigt Aterkommande
spOrsmal ar frigan om de kommunalanstilldas, i forsta hand kommunalarbe-
tarnas inverkan pa besluten i en f6r kommunernas finanser ofta mycket kiinn-
bar riktning. Att lagstiftningsviigen kunna skapa négra effektiva garantier
hiaremot torde vara svart, si linge dessa grupper {6rfoga Gver en ansenlig
roststyrka, men nigot borde dndock kunna vinnas med ett forbud for anstill-
da utan chefsstillning att annorledes dn som adjungerade sitta i de namnder
och styrelser, varunder vederboérande sortera; hirigenom skulle dtminstone
undvikas att anstillda vore med i granskningen av sina chefers verksamhet
eller sattes som forméin over dem.

Organisationsproblemet fértjinar sirskild uppmirksamhet i avseende pi
mojligheten att férhindra 6verorganisation, bristfillig samverkan och otill-
fredsstillande kontroll. Ehuru atskilliga kommuner redan av sig sjilva nu-
mera vidtagit olika matt och steg i syfte att rationalisera sérskilt de sociala
nimnderna, viintar man dnnu pd att lagstiftningen skall ge en nirmare regle-
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ring harav. Problemet finner ingen slutgiltig 16sning blott genom att ett cen-
tralregister inféres, sisom regeringen inskrinkt sig att foresld. 1 hog grad
sammanhiinger problemet med en 6nskviird kodifiering av vira nuvarande
spridda och sonderplottrade regler angiende den samhilleliga arbetsloshets-
politiken, varom vi fér var del motionerade vid 1933 ars riksdag, samtidigt
som vi da skisserade ett samordnande och en effektivisering av kommunernas
splittrade sociala nimndvésende. Vi vidhalla uppfattningen, att en rationali-
sering av de kommunala arbetsformerna sirskilt inom socialpolitiken men till
iventyrs dven pi andra omraden ir piakallad. En sidan nyorganisation,
asyftande pé en gang forenkling och biittre samverkan och som givetvis maste
differentieras efter olika typer av kommuner, bér ej blott kunna leda till ett
forbilligande av det allminnas kostnader utan ocksa till att ingjuta en mera
levande ande i den kommunala administrationen #in som numera pa sina hall
ar for handen.

Till de inre kommunala finanssporsmalen hér ocksi fragan om ritt till
fondering. Liksom f6r staten skulle en dylik ritt kunna 6ka motstindskraf-
ten under kriser och férefaller dirfor tinkvird. Sedan utredningen hirom
nu 4r avslutad, borde en l6sning kunna Avigabringas av betydelse for kom-
munernas styrka ur hir angivna synpunkt.

En av de viktigaste fragorna berér den kommunala indelningen. A ena si-
dan ha vi hir problemet om de sm& kommunerna, som ej dro birkraftiga nog
att fullgéra alla de fordringar, som olika statliga lagar eller foreskrifter stilla
pa dem. En viss erfarenhet torde nu ha vunnits om det siitt, varpa kommu-
nalférbunden fungerat och i vad mén exemplen éro foérebildliga. A andra si-
dan ha vi fragan om férhéallandet mellan den egentliza kommunen och ett
stadsliknande sjilvstindigt samhiille, som vuxit upp i denna. Utom de hi-
storiska skilen kunna emot en klyvning av den gamla kommunen tala rent
praktiska; antingen kan uppsta tva ensidigt sammansatta, relativt svaga sam-
hillsbildningar eller ocksd kan i stillet fér en allsidigt sammansatt, ekono-
miskt vilsituerad kommun uppsta en stark och en svag. Hur principiellt rik-
tigt kommunallagen i denna del #n dr avfattad, har utvecklingen hir fram-
kallat vissa oférutsedda komplikationer, fortjinta att tagas under omprov-
ning. Mojligt ar, att denna sénderdelningstendens ej kan hindras med mind-
re dn att kommunallagarnas definition av kommunernas uppgifter (»gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeligenheter») p& nagot siitt anpassas,
sa att en utbrytning icke lingre utévar samma lockelse som hittills.

Vid grinsdragningen av kommunernas och 6vriga samfilligheters upp-
gifter kan 6verflyttning av kommunala uppgifter icke vara nagot mal att upp-
stilla. Mahinda torde likvil nidgon overflyttning ej std att undvika, saframt
man vill na fram till ett sadant tillstand, att kommunerna normalt skola vara
i stdnd att utan utjimningsbidrag och utan alltfér hig uttaxering sjalva ombe-
sérja dem anfortrodda uppgifter. Diskussionen kommer alltid hirvid att
koncentrera sig till fattigvardsutgifterna, och hir skola vi uteslutande beréra
dessa. Det finnes skil i att kraftigt varna fér ett bradstortat avgorande, dels
med hénsyn till de alltmera stegrade anspraken pa stat och landsting, dels
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med hinsyn till dnskvirdheten att forst avvakta erfarenheten fran den nya
pensionsforsiakringslagens tillimpning och i vad méan denna formar latta
fattigvardskostnaderna. Skulle en lindring i de kommunala fattigvardskost-
naderna indock befinnas ofrankomlig, synes det dock vara en foga rationell
16sning att, som ifragasatts, lata 75 %o av dem tillskjutas fran hégre samhillig-
heter. Ett sédant bidragssystem skulle tvivelsutan bli det biista exemplet pa,
hur den icke kommunala hoga bidragskvoten antingen utmynnade i en for
fattigvardssamhallet synnerligen olimplig byrikratisering, med intring pa
den kommunala sjilvstyrelsen inom ett av dennas betydelsefullaste omraden,
eller ocksa frestade kommunerna att med hinsyn till deras egen ringa bi-
dragskvot och eget férminskade ekonomiska ansvar ddagaligga en frikostig-
het, som givetvis ginge ut éver det allmiinna. Mindre bemingt med dylika
frestelser och mindre schematiskt vore i sa fall att 6verviga att lita till kom-
munerna utga ett ligre procentuellt bidrag, icke faststilit i relation till de
av kommunerna beslutade utgifterna utan — t. ex. f6r femarsperioder — be-
riknat i form av koefficienter efter kommunernas storlek, uttaxering och fat-
tigvardsstruktur. Enligt ett sidant system skulle de fattizaste kommunerna
kunna fa ett relativt storre belopp dn de rikare, men kommunernas egna
prestanda skulle dock vara sa ansenliga att nagon egentlig ny risk for bri-
stande ekonomiskt sjilvansvar ej behovde befaras.

Den méngfald av stadganden, som reglera férhallandet mellan staten eller
landstinget 4 ena och primirkommunerna & andra sidan i avseende & upp-
gifter, vilka avila dem gemensamt och fér vilka ett bidragssystem foérekom-
mer, torde dven vara i behov av en dversyn. Hirvid bor hinsyn ej blott tagas
till det tvang, som kan utévas mot kommunerna och fér dessa féranleda kon-
sekvenser i skattehiinseende, utan aven till pafrestningarna for statskassan i
form av s. k. automatisk utgiftsstegring. Sarskilt den senare fragan har un-
der de senaste aren ofta diskuterats, men i realiteten har man ej kunnat kon-
struera nagra atgarder, som utan att avtrubba syftemalet med de i utsikt
stallda statsbidragen kunnat forhindra en stindigt ansenligt vixande utgifts-
okning for staten. Aven om vi hir icke ha nigra nya positiva uppslag att
framféra, tro vi dock att forr eller senare finanssituationen av sig sjilv fram-
tvingar vissa statliga restriktioner. Ju forr en fordomsfri undersékning kan
ske, desto biittre for kommunerna, som ej kanske i otringt mal behéva lockas
av tillskjutna statsmedel, och desto storre sikerhet for staten i dess nu foér
tiden alltfor ohejdat expansiva budgetpolitik. 1 dessa vildsnar av ett otal
skilda bidragssystem {orde en uppréjning vara noédvindig, om c¢j for annat
sa for att astadkomma en nagot storre enhetlighet; arbetsloshetsatgirderna en-
samma innehdilla nira ett fyrtiotal rubriker med olika statsbidragskvoter. Det
iir knappast tinkbart, att icke en allmiin undersékning skulle kunna astad-
komma nagot storre enkelhet och indamilsenlighet, utan att en sadan under-
sokning dirfér behovde resultera i alt kommunerna hiiricenom foérsaltes i
clt allmant sett siimre lige. I varje fall dr det uppenbart att detta frikostiga
hidragssystem och denna ansvarsuppdelning pa lang sikt har sttt iven kom-
munerna dyrt, bide ckonomiskt och med hiinsyn till deras frihet och sjilv-
stitndighet.
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Ehuru de nu gillande stadgandena angaende skatteutjimning iro kringgér-
dade med vissa garantier — skarpt fordran pa kvalificerad majoritet for
vissa beslut och viss »karenstid> — kunna de icke sigas ga fria fran en viss
schablonisering och didrav uppstiandna svagheter. Erfarenheten har minga
ganger betygat, att kommunernas sparsamhetslust forsvinner, niar de niirma
sig den grins over vilken skatteutjaimning kan férekomma, och kommunerna
dga dessutom mdojligheter att genom tillfilligt forcerande av icke absolut
iringande anslagsbevillningar och genom férkortad amorteringstid fér upp-
tagna lan bringa sig sjidlva Over sagda grins for att under nagon lingre
eller kortare tidrymd komma i atnjutande av skattetillskolt. Om mdojligt bor-
de man so6ka ersitta detta schematiska hjilpsystem med ett mera individuellt,
och erkinnas maste hirvid de ansatser i denna riktning, som gjorts i den
statliga arbetsloshetsverksamheten genom differentieringen av statsbidragen
a4t kommunerna. Givetvis forbise vi ej att man dven vid en mera individuell
behandling ej helt torde kunna undvara vissa enhetlica normer.

Uppstillas som ovan skett siddana mal att utmita kommunernas upp-
gifter ej storre 4n att de under normala férhallanden kunna reda sig utan
bistrickning, kunde man med utgingspunkt dirifran ifrigasitta ett Ljalp-
system, som i vissa hiinseenden kunde goras effektivare och vidstracktare
in det hittills praktiserade. Vi ha hirvid i atanke sidana kommuner, som
pa grund av ett dominerande foretags utflyttning eller nedliggning eller
till foljd av annan omfattande langvarig arbelsloshet kommit i ett verkligt
beklammande lige. Svarigheterna drabba i ett dylikt fall ej blott de arbets-
I6sa utan dven det kanske fataliga antalet skattedragande jordbrukare och
tjanstemin, for vilka skattetrycket till sist kan bli utarmande, samtidigt
som de hoéga skatterna avskricka ny foretagsamhet och 6ver huvud skatte-
objekt fran att sla sig ned i kommunen och bringa en ljusning. Fér dessa
hart ansatta kommuners eget bista kunde det ifragasittas att tillfalligtvis
genomfora ett system med kommunens forsdttande under statlig administra-
tion. Detta forfarande skulle di asyfta att hjilpa kommunen fortast moj-
ligt 6ver svarigheterna, varvid den statliga hjidlpen allt efter forcliggande
behov kunde utmitas friare och verksammare dn som nu ar fallet. I gen-
gild skulle kommunen fér den statliga undsitiningen fa tillfalligtvis offra
nagot av sin sjilvstyrelse, och staten kan foér dylika fall med ritta uppstilla
fordran att fa utova en mera ingripande kontroll, helst om kommunens sva-
righeter till stérre eller mindre del synas kunna tillskrivas mindre sund och
sparsam forvaltning.

Ett sidant administrationsforfarande férekommer i andra ldnder. Detta
ar silunda fallet i Norge, dir kommunernas foérvaltning uppenbarligen va-
rit simre och statens inskridande noédvindigare in hos oss. Med det intresse,
vart grannlands lagstiftning i hithorande dmne erbjuder, skola huvudbestam-
melserna i Norges sirskilda lag av den 30 juni 1933 angdende »kommuner-
nas gildférhallanden» hir refereras.

Enligt denna lag #ger konungen sitta en kommun under administration,
nir den misskoéter sina skuldforhillanden eller nir det av nigon anledning
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erfordras pa grund av kommunens ekonomiska forhillanden eller av hin-
syn tili fordringsigarna. Borgenir, som icke #ger fullstindig sikerhet i
pant, har ratt att begira administrationsférfarande, om fordran icke ar gil-
dad eller om gildeniir icke inom sex manader betalar efter tillsigelse; ko-
nungen bestimmer darvid om forfarandets inledande, sedan domen vunnit
laga kraft, eventuellt i avvaktan pi ackordsférhandlingar. Administrationen
handhaves av en styrelse av det ledamotsantal, konungen bestimmer. Kom-
munen idger att utse en ledamot och fordringsdgarna en, varjimte konungen
tillsitter 6vriga medlemmar jimte ordféranden. Ratten att iklida kommu-
nen forpliktelsen overgar pa ordféranden i administrationsstyrelsen. Veder-
borande departement faststiller kommunens budget, sedan kommunen upp-
riattat forslag. Administrationsstyrelsen godkinner 6évriga kommunens eko-
nomiska atgéranden och har egen initiativritt i dylika fragor. Det kan sa-
lunda lata forsalja kommunens egendom. Vissa stadganden jimie maximi-
satser finnas, asyftande att forhindra att kommunalskatten stiger {6r hogt.
I 6vrigt ha kommunerna sjilvbestamningsritt. Administrationsstyrelsen av-
ger till departementet en berittelse. Konungen bestimmer, nir administra-
tionen skall upphéra. Har administrationen tillkommit genom borgenars
ansokan, maste dock hans fordran dessforinnan vara gildad.

Vi ha hir anfort de norska bestimmelserna mera som exempel in som
forebild, helst som de kommunala formationerna i Norge haft betydligt stérre
svarigheter att dragas med &dn Sveriges. Vi vilja endast peka pa administra-
tionsforfarandet bade i statens och den nodlidande kommunens intressen
som ett till sist mahinda nodvindigt komplement till en dndamalsenlig skat-
teutjimning och finna darfor fragan om dess inforande som undantagsatgiard i
svensk ritt vard att undersokas. Framforallt kunde det tinkas, att administra-
tionsforfarandet utformades atminstone som beredskapslagstiitning 1 hindelse
av en ny kris med svara pafresiningar for kommunerna. Och vi upprepa,
att institulet med ett administrationsforfarande som ett tillfilligt inskridande,
asyftande att bringa en nodstialld kommuns finanser i ordning och sitta
den i stand att ga i land med sjalvstyrelsen, sa langt ifran att vara ett hot
mot sjilvbestimningsriatten tvdrtom pa lang sikt méste utgora ett stod at
denna.

Vi vilja till sist forutskicka att det emot den hir begirda utredningen
kan komma att riktas den invindningen att en ny »mammututredning» stil-
les 1 utsikt. Troils utredningens omfang maste vi dock finna en siadan ana-
logi oriktig. I »mammututredningen» sammanférdes fragor av den mest
olikartade karaktar till stor del utan nagot inre sammanhang och dessutom
delvis av ny, synnerligen svarlost natur. Hiir avses en utredning av frigor,
som ha organiskt sammanhang, varav dessutom knappast nigra iro nya och
varav atskilliga till yttermera visso varit féoremadl for ingiende utredningar.
Utan storre moéda och forarbete torde praktiska kommunalmin omedelbart
kunna bilda sig en siiker uppfatining i olika detaljspérsmil och utan lingre
tidsutdriikt uppstiilla ett rationaliseringsforslag. Det viktigaste ar har ej de-
taljmaterialet utan Oversikien och hethetssynen, kombinationen och koordi-
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nationen. Just dessa kinnetecken felas nu hos var uti detaljer ofta utmirkta
hithérande lagstiftning, och det skulle bliva den tinkta kommitténs uppgift
att med utgangspunkt fran noédvandigheten att sl vakt om den folkliga
kommunala sjilvstyrelsens virden astadkomma bittre samklang och storre
enhetlighet mellan alla de faktorer, som &dro bestimmande for sjalvstyrelsen
men nu ofta dventyra denna.

Med hinvisning till ovanstdende yrka vi,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en utredning om den
kommunala sjidlvstyrelsen i hela dess vidd enligt ovan an-
givna synpunkter med sjilvstyrelsens bevarande som grund-
liggande syftemal samt for riksdagen framliagga de resul-
tat, vartill utredningen kan ge anledning, eller att riksdagen,
diarest Kungl. Maj:t under tiden igangsiitter en mera allmin
kommunal utredning, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
tala sig for att denna utredning métte utvidgas i enlighet
med ovan angivna syftemal.

Stockholm den 23 januari 1936.

Gésta Bagge. Fritiof Gustafson. Joh. Nilsson

i Kristianstad.

J. B. Johansson. Th. Borell. M. Svensson.
Axel Nylander. Gustaf Velander.

3—6—6193. ﬂkholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



