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Nr 173.

Av herr Bagge m. fl., om dtgdrder till ldttande av riksdagens
arbetsbérda eller begrdnsning av dess arbetstid.

Den allmiinna samhilleliga utvecklingen i synnerhet efter virldskriget
och sirskilt den nuvarande regleringspolitiken ha i oerhérd grad vidgat sfa-
ren for statens ingripande. Detta har lett till en 6kning av riksdagens ar-
betsuppgifter, vilket i sin tur haft till konsekvens, att riksdagstiden forlingts
ofta langt Oover den som normalt faststillda tidrymden av fyra manader,
trots ett uppenbart starkare forcerande av arbetet an tillforne. Riksdags-
arbetet har hirigenom blivit alltmer betungande.

Den mest beaktade foreteelsen 1 sammanhang med denna arbetsanhop-
ning ir forceringen av riksdagsarbetet sirskilt mot slutet med risk for att
stora, finansiellt eller annorledes vitt omspinnande fragor ej kunna bli fore-
mal fér den omsorgsfulla behandling, som ett mindre betungande arbets-
program kunnat underliitta eller trygga. Aven om kritiken av denna slut-
forcering ofta skulle ha burit pa Overdrifter, ter den sig dock foér den all-
méinna opinionen anstoétlig.

En annan foljd av arbetsgverbelastningen och forlingningen av riksdags-
tiden har blivit svirigheter féor manga personer utanfor Stockholm, sirskilt
di niringslivets representanter, att kunna mottaga uppdrag som riksdags-
miin. Det méiste betraktas som en svaghet i var representation, om den i
storre eller mindre utstrickning saknar foretridare for ett si betydelsefullt
samhéillsomrade som industri och handel, och skall utvecklingen fortgia som
hittills, komma yrkespolitikerna att dominera i var riksdag i en grad, som
ej kan undga den allvarligaste uppmirksambhet.

T'tterligare bor beaktas, att den nuvarande »vialfirdsstaten» eller kanske
rittare sagt »forsorjningsstaten»> palagt riksdagen en del uppgifter, som in-
neb: ra att riksdagen blivit i stigande utstrickning »regerande». Man kan
visserligen hiarvid ej péasta, att riksdagen formellt intriingt pd Kungl. Maj:ts
kompetensomride, men likval finns en — som det snart skall nimnas —
visserligen ej undantagslos men dock omisskidnnlig tendens hos riksdagen
att fatta for regeringen mer eller mindre detaljerat bindande beslut i dm-
nen, som likavil kunde tinkas ingd i regeringsforvaltningens uppgifter.

Utvecklingen under senare ar har generellt sett inneburit att riksdagen pa-
{agit sig nya uppgifter i stigande skala utan att géra niagon motsvarande av-
veckling av forutvarande. Man behover ej mala frihetstidens spoke pa vig-
gen cller erinra om ohiéignet av den tidens regerande stinder for att fastsla
onskvirdheten av att riksdagens géromal goras till foremal fér en fornuftig
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begrinsning. Alldeles frimmande for denna kinsla har riksdagen sjalv ej
heller varit; for nagra ar sedan genomfordes silunda en viss begrinsning av
pensionsiarenden liksom en fullmaktsliknande lagstiftning angiende Kungl.
Maj:ts befogenheter i frigor rérande statens jordférsaljningar, och ansatser
ha aven férmaérkts till en fullmaktslagstiftning sirskilt i jordbrukspolitiken.
Klart ar dock, att ett sadant férfarande, enligt vilket pa sidtt som skett i
jordbrukspolitiken Kungl. Maj:t tillagts de mest vittgiende befogenheter av
storsta ekonomiska och rittsliga rickvidd, i och for sig icke kan utan vidare
som avlastningsmetod framsti pa samma siitt oomtvistlig eller tillridlig som
avskiljandet av en del smadrenden.

D4 intet antyder, att lagstiftnings-, reglerings-, anslags- och skattefrigor
under den nirmaste tiden skola si avta i antal och betydelse, att man skulle
kunna vanta en verklig arbetsminskning, synes lidpunkten vara inne att i
sin helhet uppta till provning frigan, huruvida ej en viss inskrinkning av
riksdagens arbetsdligganden vore mojlig. En sddan undersékning skulle ej
asyfta ndgon egentlig omreglering av Kungl. Maj:ts och riksdagens i rege-
ringsformen inskrivna befogenheter. Utredningen torde inriktas pa att fast-
stilla, i vad mén man kunde fortgia pa den vig, pa vilken man slagit in vid
de ovannimnda inskrinkningarna av riksdagens beslutanderitt i pensions-
och jordférsiljningsfragor. Det borde tas i 6vervigande ait till regeringen
overfora sadana smafriagor, som ta en alltfor stor del av riksdagens tid i an-
sprak och vilka till sin natur f. 6. knappast limpa sig for att avgoras av fler-
hundrahévdade forsamlingar. Man borde soka i mojligaste man komma
fram till ett sadant system, enligt vilket riksdagen frimst har att syssla med
lagstifinings- och budgetfragor samt i évrigt atnoja sig med allminna direk-
tiv och konstitutionell kontroll.

Vi dro fullt pa det klara med att det erbjuder stora svérigheter att finna
en framkomlig vig vid utskiljandet av mindre saker fran storre. Fragornas
formella natur, icke deras materiella omfing, maste avgoéra, huruvida de
tillhéra riksdagens kompetens eller ej, ty endast en formell mattstock kan
skapa den nodga konstitutionella rattssikerheten. Likvil torde det icke vara
otinkbart att vid en systematisk genomging av olika friagekomplex kunna
finna &arenden, vilka utan att rubba kompetensfordelningens principer kun-
na av riksdagen overlimnas at Kungl. Maj:t.

Dit hor i varje fall en stor del av de hos riksdagen kvarstiende pensions-
fragorna, betriffande vilka en allmén lagstiftning innefattande de av banko-
utskottet tillimpade principerna torde vara tillfyllest. Vidare fortjinar det
att diskuteras, om icke anslagshchandlingen f. n. drivits till en sadan pulvri-
sering av budgeten, som gor det svart for riksdagen att kunna verkligen be
hiirska alla detaljer i anslagsvillkor o. dyvl. Mogjligen kan ocksa inskriink.
ning goras i den ytterst detaljerade specificeringen av léner och pensioner
i olika anslagsstater, helst som endast eft ytterst ringa fiatal i vederbirande
utskotlt torde ha kompetens att overblicka dylika specialiserade irenden.
Ytterligare kan det stiillas under diskussion om icke inhiimtandet av riks-
dagens mening over tilliimnade férordningar ibland berora iimmen, som ]
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onddan belasta riksdagens arbete samtidigt som regeringens verkliga an-
svar darmed avlastas.

Avensa kunde ifragasittas att i sidana tullfragor, som icke idro av fiskalisk
natur och som fordra ett snabbt avgdrande, tilldela regeringen en sjilvstidn-
dig bestimmanderitt, helst da i forening med ritt for riksdagen att efterat
kunna férindra beslutet. Den tullfullmakt, som regeringen f. n. har fatt
sig tilldelad, skulle i sa fall utstrickas att gélla dven under den tid, da riks-
dag var samlad. I samband dirmed borde det dven Overvigas, om icke
tidpunkten vore inne att genom ett tilligg till § 60 R. F. kodifiera denna
forandring av kompetensen i tullfragor, vilken enligt hittillsvarande erfaren-
het visat sig mycket vil motiverad och vars betydelse ej behover begriansas
till kristider.

Ett annat sidtt att minska arbetsomfattningen vore att nigot begrinsa de
enskilda riksdagsmedlemmarnas befogenheter. Givetvis kunna manga in-
vandningar resas hiremot, sa djupt forankrad som riksdagsménnens initia-
tiv- och yttranderitt ir i svensk tradition. Ville man dndock betrida denna
vag, vore ett forsta steg att géra processen kortare med motioner, som uppen-
barligen ha rent demonstrativ karaktir eller eljest 4ro av sadan halt, att deras
ode ej kan bli mer in ett. For detta indamal behévde nuvarande grundlags-
foreskrifter (§ 55 R.O.) blott ett tilligg, att dven motioner till stindiga
utskott kunde vigras remiss, varjimte vil en utstrickning av remisstiden
vore nodig for att kammarmedlemmarna fére remissen hunne ta del av mo-
tionernas innehall. En annan tinkbar begrinsningsmetod vore att for rit-
ten att avgiva en motion uppstilla villkoret att denna maste vara under-
tecknad av ett visst antal namn, t. ex. tre eller fyra. Likaledes kunde ett
likartat villkor — som ofta ir fallet i utlindska parlament — uppstillas i
friga om ritten att framstilla interpellation. Ehuru dylika restriktioner
kunde gi ut Over smépartiers opinionsritt, ligger det dock intet orimligt i
att ett arbetsfyllt parlament, som ar till for att driva praktisk politik, ej skall
behova betungas med framstillningar, som icke ens {. ex. tre medlemmar
av en kammare velat stodja. I sista hand aterstd mojligheterna att genom
begriinsning av talaretiden eller genom tvangsavslutning av debatter hindra
ett alltfor tidsodande debatterande.

Da riksdagen helt nyligen vid revisionen av sina arbetsformer haft till-
falle att ta stiillning till olika tinkbara restriktioner i avseende pd kammar-
medlemmarnas Initiativ- och yttranderatt, foresla vi féor nidrvarande i frim-
sta rummet om utredning, i vad man en del smirre fragor kunna utménstras
fran riksdagens arbetsuppgifter. Vid sidan dirav bér dock ej slippas ur
sikte mojligheten att genom vissa indringar av arbetssittet komplettera stri-
vandena till arbetslittnad. Vi anse atgirder i dylik riktning hogeligen pa-
kallade for att riksdagsarbetet ej blott skall kunna foérkortas utan dven for
att riksdagen med storre koncentration skall kunna igna sig at de stora,
grundliggande fragorna. Vi dro overtygade om att en sidan »rationalise-
ring» forr eller senare tvingar sig fram, om ej for annat si for att under-
latta en sadan allsidig rekrytering av representationen, som gor denna i or-
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dets egentligaste mening representativ. Yiterst sammanhiinger »rationalise-
ringen» bland andra spérsmal med det stora problemet om parlamentets
stiallning och anseende ute bland folket.

Vi hemstilla darfor,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om att Kungl. Maj:t ville féretaga en utredning, i vad man
en utgallring kunde ske av vissa mindre viktiga fragor fran
riksdagens arbetsuppgifter till forminskande av riksdagens
arbetsborda utan att grundlagens birande maktférdelnings-
principer diarfér rubbas, samtidigt varmed dven andra mdoj-
ligheter att liatta riksdagens arbetsborda eller begriansa dess
arbetstid bora tagas under Overvigande, samt att for riks-
dagen framligga de forslag, vartill utredningen kan ge an-
ledning.

Stockholm den 23 januari 1936.
Gosta Bagge. Fritiof Gustafson. Joh. Nilsson.

J. B. Johansson. Th. Borell. M. Svensson.

Azxel Nylander. Gustaf Velander.



