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Nr 171.

Av herr Bagge och herr Johansson, Johan Bernhard, an-
gdende skirpning av skattestrecket for kommunal
rostratt m. m.

Principiellt borde det icke kunna bli foremal for delade meningar, att
endast de medborgare, vilka samvetsgrant uppfylla sina plikter gent-
emot det allminna, till fullo skola komma i &tnjutande av de rattig-
heter, som sambhillet erbjuder sina medlemmar. Den, som vil kan men
icke vill taga del i den gemensamma tungan, kan icke anses hava gjort
sig fortjant av ritten att direkt eller indirekt deltaga i skétseln av det
allminna. For oss har det alltid framstitt som ett oeftergivligt krav,
att det méste finnas en siddan reciprocitet mellan samhailleliga skyldig-
heter och rattigheter. Som ett minimikrav méste detta gilla den kom-
munala forvaltningen, som si gott som uteslutande bygger pi utdebi-
terade skatter.

Att uppritthalla skattepliktens principer 4r i vara dagar desto nod-
vindigare, som de kommunala utgifterna alltjimt visa en avgjord tendens
till stegring. Denna tendens gor det nodvindigt att den kommunala
forvaltningen kinnetecknas av den djupaste ansvarskinsla i friga om
det allminnas medel och att blott de, vilka uppfylla sin skatteplikt,
skola anses kvalificerade att direkt eller indirekt deltaga i beslut, vilka
for den enskilde leda till ekonomiska konsekvenser. Den uppsatlige
skatteskolkaren, en tyvirr dnnu icke alltfor sallsynt foretelse, forverkar
genom sin brist pa kinsla fér den kommunala allminandan sjélv ritten
till inflytande pa de kommunala angeligenheterna. De principer om
fullgjord avgiftsplikt som villkor for medlemskap, vilka enskilda fore-
ningar — enligt vad det siiges dven fackforeningarna — uppstilla, méste
vara om nagonstides tillimpliga i en sddan samfillighet, som en kom-
mun, vilken i s& manga hinseenden bestimmer 6ver manniskorna. Fran
denna utgangspunkt te sig svarigheterna att finna en rattvis och billig
losning av skattestrecksfrigan av mer praktisk &n teoretisk principiell
natur.

Det rader intet tvivel om att den lagstiftning i detta 4mne, som blev re-
sultatet av forfattningsuppgorelsen vid 1918 ars urtima riksdag, ej kan
betraktas som tillfredsstillande foér det allmanna rittsmedvetandet,
vilket kanske bast bevisas av de stindigt dterkommande motionerna i
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denna fraga. Det nuvarande ettiriga skattestrecket, vilket erhéllit sin
nuvarande normering i (§ 11 mom. d) av lagen om kommunalstyrelse
pa landet av den 6 juni 1930 men som i huvudsak hirrér fran 1918
ars lagstiftning, motsvarar ingalunda det krav man stiller pa den svenske
medborgaren i hans forhallande till det allminna. De omstiandigheter,
under vilka denna bestimmelse tillkom, giva anledning férmoda att dess
tillblivelse varit betydligt forhastad och dr att tillskriva mer politisk
an saklig provning.

Den hittillsvarande ordningen, enligt vilken foér kommunal rostritt
fordras att skatteplikten fullgjorts blott for ett av de tre senaste &ren,
kan ej betraktas som ett fullgott ordentlighetsstreck, enir den gér
skattebetalningen till undantag 1 stillet for regel. Tidigare har fran
vart hall darfor framforts kravet att skattepliktsvillkoret skulle forindras
sd, att tva ars gildade utskylder stadgades som betingelse och skatte-
betalningen dirmed gjordes till regel i stillet for undantag. Emellertid
har det mot denna schematiska regel invints fran hall, dir man i 6vrigt
statt sympatisk till tanken pa en skirpning av skattevillkoren, att en
sidan regel ej tillite att gora nagon atskillnad mellan férsumliga och
oforskyllda skatteskolkare. Onskan om att finna en sidan 16sning, som
kan dtskilja dem, som trots vilja att gora ritt for sig till f61jd av olyck-
liga omstindigheter icke kunnat fullgora sina skyldigheter, méste i och
for sig anses synnerligen behjirtansvird. Att den hittills ej realiserats
har haft sin grund i uppfattningen, att ett sddant forfaringssitt erbjode
alltfor stora svarigheter att gora alla rittvisa och alltfor stora risker
for godtycke. Da det emellertid visat sig oméjligt att vinna en riks-
dagsmajoritet for en skdrpning enligt den schematiska linjen och d& det
diskretiondra forfarandet, darest det later sig genomfora, i princip maste
stillas framom en mekanisk regel, vilja vi for att méjliggora ett posi-
tivt riksdagsbeslut frin riksdagens sida hiarmed framstilla ett forslag i
anslutning till det senare alternativet. Vi erinra harvid om, att fran
bondeférbundets sida en motion i samma riktning vicktes vid 1930 ars
riksdag.

Vart syftemal &r saledes att vinna en skirpning av den kommunala
rostrattscensus, samtidigt som ett forsok gores att lagligen reglera de
fall, da oforskylld skatteoférmaga kan anses vara for handen av natur
att ej bora medfora diskvalifikation i rostrattshinseende. Om ett effek-
tivt sitt att kunna foreta en gallring kan inforas, féljer dirav att nagon
anledning ej lingre foreligger att generellt medge nigon begrinsad
»skatteskolkarratt>. I princip maste darvid uppstillas kravet att skatten
skall vara erlagd for de tre senaste aren.

Vid faststillandet av undantagsreglerna maste det eftertraktas att
1 mdjligaste man 1 lag uppstilla objektiva regler att linda de provande
organen till efterrittelse. Sasom typfall av omstindigheter, vilka efter



Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 171. 9

skedd kommunal utdebitering kunna medfora oférmaga att erligga
skattebeloppet, kunna i forsta hand nimnas langvarig sjukdom och ofér-
vallad flerarig arbetsloshet] utan nigon mera inkomstbringande syssel-
siattning vid offentliga arbeten. Utom dessa fall torde det dven finnas
andra slag av ekonomiska misséden, till vilka den av dem triffade ej
heller kan betraktas sisom uppsatligen skyldig. Det borde icke vara
omojligt att, samtidigt som det kommunala skattestrecket hojes till tre-
arigt, tillgodose de ovannimnda kategoriernas forklarliga onskan att fa
bibehalla kommunal rossritt.

Den Alexanderssonska kommittén, som under virldskriget hade att
utreda skatteplikten, stillde sig p& sin tid ganska tveksam till mdojlig-
heten att kunna &vigabringa en tillfredsstillande materiell bevisforing
betraffande orsaken till den resterande skattskyldigheten, da den ansag
att nagra for denna diskretionira prévning limpliga organ icke funnes.
Kommittén tillridde ej heller skapandet av nagra nya.

Man stiller sig emellertid den frigan, huruvida det dock icke funnes
mojligheter att genom vissa nu exjsterande organ kunna konstatera de
forhallanden, som trots utebliven skattebetalning enligt vad ovan anforts
bora medféra kommunal rostriatt. Som ett huvudrekvisit for en sidan
diskretionir provning bor under alla férhillanden uppstillas den fordran,
att den ifrigavarande myndigheten i alla avseenden maste vara kom-
petent att kunna bedoéma de skatteresterandes savil ekonomiska som
allmint sociala lige, dd en sidan kinnedom &r forutsattning for att ett
riattvist stindpunktstagande skall kunna ske.

Enligt 1930 irs kommunallagar dga kommunalstimma och kommunal-
fullmiktige respektive radstuga och stadsfullmiktige, dar verkligt 6m-
mande omstindigheter foreligga, med tvatredjedels majoritet besluta om
efterskinkande av oguldna kommunalutskylder. Da detta efterskin-
kande forfattningsenligt blott fir grunda sig pa vetskapen om den skatt-
skyldiges absoluta oférmaga att betala och att denna oférmaga icke
kan betraktas sisom av honom uppsatligen vallad, vill det synas som
om det vore limpligt att lata denna avkortning av skatt gilla som er-
lagd skatt och eo ipso medfora, si langt det ankommer pa ifrigava-
rande ar, bibehillandet av rostritten. Ifragasdttas borde dock att sa-
som minimivillkor for rostratt uppstélla som hittills att skatt erlagts
for ett ar av tre. Sirskilt 1 mindre kommuner torde de kommunala
organens sammansittning borga for att de beslut, som i detta avseende
fattas, komma att grunda sig pa en ingaende kidnnedom om den skatt-
skyldiges ekonomiska forhallanden och de orsaker, som efter debiteringen
av utskyldsbeloppet medfort oférmaga att betala. Da for ett sadant
beslut kvalificerad majoritet ar erforderlig, torde dirmed undanréjas de
starkaste farhagorna for att denna dispensritt komme att leda till po-
litiskt missbruk. I den man lagen skulle ge tydliga anvisningar om de
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fall, da dylika dispenser kunna ges, finnes i besvirsritten ytterligare en
garanti for minoriteten mot oOvergrepp fran majoriteten; for att for-
hindra att alltfor manga dylika besvirsmal skulle tynga de administra-
tiva organens 6vriga arbete, kunde det overviigas att stadga att malen
1 sista instans avdomdes av konungens befallningshavande.

Det vore vidare lampligt att ett sidan beslut »ex officio» meddelades
de myndigheter, vilka enligt § 6 kommunal vallag av den 6 juni 1930
iro skyldiga uppritta rostlingd, i och for inférande i densamma. Ge-
nom den granskning av rostlingden, vilken dger rum genom respektive
valndmnder, kunde sedan slutgiltigt konstateras att det i drendet fore-
farits riktigt.

For tydlighetens skull vilja vi tilligga, att vi forutsiatta att villkoret
for att en sidan avkortning skall upptas till behandling #r en personlig
ansokan fran den skattepliktige. Vidare borde det tydligt inskirpas,
att stimman ej fick avgora dylikt drende utan att det vederborligen
provats av nagot beredningsorgan som dirdver avgivit yttrande. Sjilv-
klart dr att avskrivning av skatt i rostrittshinseende ej skulle medféra
samma verkan som avkortning. Vad betriffar rostritten vid de kommu-
nala valen i Stockholm, torde med iakttagande av de specialbestim-
melser, som gilla for denna stad, en sirskild reglering i detta hinseende
vara nodvindig. For huvudstaden vore det tinkbart att stadskollegiet
med samma kvalificerade majoritet som i ovriga stiders fullmiktige
finge definitivt besluta efter beredning av ansokningarna genom en sir-
skild delegation.

Genom att skapa en syntes mellan kravet pd plikten gentemot det
allménna och det rattmitiga hinsynstagandet till mindre lyckligt lottade
medborgares 6mmande omstindigheter torde genom en rittslig reglering
av ovan skisserad art en losning av den kommunala rostriattsfrigan
vara tinkbar. Det treariga utskyldsstrecket kompletterat av de kommu-
nala organens diskretionira provningsritt borde vara en framkomlig vig
och i vart fall att foredraga framfor de nuvarande alltfor slipphinta
bestimmelserna.

I detta sammanhang synes det vara limpligt fista uppmirksamheten
pa ett par med det kommunala utskyldsstrecket samhérande fragor.

Det finnes naturligen rent principiellt sett ingen grundvisentlig skill-
nad pa ritten att rosta vid kommunala val och behorigheten att mot-
taga mandat till kommunala fortroendeposter. Skirper man réstritten,
bor i konsekvens darmed aven valbarhetscensus bliva stringare. D&
genom den nya lagen av ar 1985 om kommunalstyrelse i Stockholm
valbarhetscensus skirptes si att for behorighet att innehava stadsfull-
miktigepost och vissa andra kommunala uppdrag fordras tre ars erlagda
utskylder, finnes naturligen ingen orsak, varfor icke denna bestimmelse
skall utstrickas att gilla for landet i 6vrigt. Aven om det forhaller
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sig si som motstindarna till valbarhetscensus skirpning garna framhaélla
~ att partierna draga forsorg om att deras fortroendemén fullgora sina
kommunala skatteforpliktelser — utgor detta intet skil, varfor inte
denna elementira ordentlighetsprincip skulle fa plats i lagstiftningen.

Aven riksdagen har tidigare tagit stillning till denna fraga. Pa grund
av vickta motioner och vad som anfordes i konstitutionsutskottet an-
holl riksdagen i en skrivelse 1934 att Kungl. Maj:t efter verkstalld all-
sidig utredning av frigan om skirpt kommunalt utskyldsstreck sisom
villkor for valbarhet och behérighet till kommunala foértroendeuppdrag
matte for 1935 ars riksdag framligga forslag till lagbestammelser i1 &mnet.
Oss veterligen har emellertid ingen atgird till verkstéllande av en sidan
utredning vidtagits. Regeringens ovillighet att gora nagot i saken bor
icke hindra en sannolik riksdagsmajoritet att payrka, att regeringen
lojalt tillmotesgar denna utstrickning av Stockholmsstadgandena till
landet i ovrigt. Diarvid bor tillses att dessa bli tillampliga dven for
ledaméter i olika nimnder och styrelser samt ej blott for priméarkom-
munernas forvaltningar utan dven for andra samfalligheter.

Niar man stravar efter att triffa den uppsatlige skatteskolkaren, kan
man ej forbigd fragan om falskdeklaranternas rostritt. Denna grupp
adagaligger en ansvarsloshet ifriga om sin plikt som lojal samhallsmed-
lem, vilken ar fullt jamforlig med de forsumliga skatteskolkarnas och i
manga fall kan vara mera graverande. I hindelse forslaget om skarp-
ning av skatte- och valbarhetsstrecket pa ovan angivet sitt vinner riks-
dagens anslutning, vore det onskvirt att samtidigt dirmed undersoktes
frigan om motsvarande diskvalifikation av dem, som medvetet limna
oriktiga uppgifter om sin ekonomiska stillning och darmed om sin for-
maga som skatteobjekt. Naturligtvis kan det hirvid ej bli tal om alla
dem, som fatt sina deklarationer forandrade av taxeringsmyndigheterna.
darfor att de begripligt nog ej kunnat fatta inneborden av deklarations-
formulirets foga liattolkade anvisningar. Det borde 6vervagas att fast-
stalla sidana bestimmelser att &tminstone de, som genom lagakraft-
agande dom fillts for falskdeklaration, diskvalificerades fran ritten att
rosta vid efterfoljande kommunala val liksom fran ritten att innehava
kommunala fortroendeposter. Da det framskymtat att man pa rege-
ringshill umgas med planer pd att upphiva de allménna pafoljdsbe-
stammelserna, kan det i detta sammanhang vara lampligt att paiminna
om denna kategori, vars lagbrott ir av natur att bora beliggas med pé-
foljd i ovannamnda avseenden.

Slutligen vilja vi fista uppmirksamheten pé att de nuvarande skatte-
strecksbestimmelserna ej torde verka med full effektivitet, trots att de
blott uppstilla ett ars fullgjord skatteplikt. Nagon noggrann kontroll
torde ej utovas Over att personer, som flytta frain en kommun till en
annan, verkligen uppfylla de nuvarande lindriga rostrittsvillkoren. Ofta
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torde dirfor det nuvarande skattestrecket blott vara liktydigt med ett
skattestreck for de i kommunen bofasta. Behovet av en bittre inter-
kommunal kontroll, anordnad p& det ena eller andra viset, bleve dnnu
starkare framtriddande, om skatteplikten skiirptes i enlighet med ovan-
staende riktlinjer.

Skulle den av oss begirda utredningen komma till stind, torde det
fa ankomma pa denna att ange, huruvida hir 6nskade bestimmelser
angiende skatteplikt och skatteforsumlighet borde, sirskilt di med tanke
pi faststillande i lag av olika grunder for ratt for kommunerna att
medge avkortning, sammanforas i en enhetlig lag eller om ifragavarande
bestimmelser alltjaimt borde inforas i olika kommunala lagar.

I anslutning till vad vi anfért fi vi silunda hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en samtidig utredning dels angéende skiirpning av skatte-
strecket for kommunal réstriatt, varvid dock undantag
frin skattevillkoren borde goéras for vissa oforskyllt
skatteforsumliga, dels angdende en skirpning av bestim-
melserna av skatteplikt som valbarhetscensus fér samt-
liga fortroendemén i de kommunala samfilligheterna, dels
angédende forlust av rostratt och valbarhet i fall av flag-
rant falskdeklaration, samt

att Kungl. Maj:t matte for riksdagen skyndsammast
framlagga de forslag, vartill utredningen kan giva an-
ledning.

Stockholm den 23 januari 1936.

Gosta Bagge. J. B. Johansson.



