Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 155. g

Nr 155.

Av herrar Stendahl och Nylander, om en enhetlig, ut-
vidgad livsmedelslagstiftning.

Bland de betydande forindringar, som vara levnadsforhéillanden de sista
Artiondena undergitt, framtrider sarskilt den omliggning, som skett i friga
om konsumtionen av livsmedel och formerna for tillverkningen dédrav. Medan
behovet av livsmedel tidigare nira nog helt tillgodosigs genom beredning
inomde egna hushallen, har livsmedelsframstéllningen efterhand kommit att i
allt storre utstrickning handhavas av sirskilda yrkesutévare. Matvaror och
fodoimnen, som forr bereddes i hemmen, inkopas nu i livsmedelsbutiker eller
av kringresande forsiljare. Den hojda levnadsstandarden har medfort, att
konsumtionen dven blivit alltmera differentierad och omfattande ett okat
antal, huvudsakligen fabrikstillverkade produkter. Denna utveckling, vilken
givetvis starkast berort stiderna men iven férmirkts 4 landsbygden, har
foranlett en stark expansion av livsmedelsindustrien. En mingd nya fabriker
for tillverkning av nirings- och njutningsmedel ha sett dagen. Aldre fabriker
ha utvidgats och gitt framat. Till belysande hirav ma anforas att enligt
den officiella statistiken livsmedelsindustrien &r 1933 omfattade cirka 4,200
arbetsstillen med omkring 42,000 arbetare och en sammanlagd omsittning
av inemot en miljard kronor. Den utvidgning, som branschen séilunda
undergitt, och den &kade konkurrens, som efterhand uppstatt, har fort med
sig vissa ganska betdnkliga foreteelser, sisom upptridandet av ett viixande
antal mindre nogriknade fabrikanter, frin vilka marknaden nu tillféres se-
kunda, pi ett eller annat sitt forfalskade eller hilsovidliga produkter under
mer eller mindre vilseledande beteckningar.

Den nuvarande livsmedelslagstiftningen bereder icke tillfredsstillande
skydd hiremot. Gillande lagbestimmelser kunna nimligen icke anses till-
godose tidens krav. Medan man & andra omriden varit angeligen om att
anpassa lagstiftningen efter de dndrade tidsférhillanden, som kunna ha in-
tritt, s har i detta viktiga omrade, som si intimt ingriper i varje enskilds
ekonomi och iven i hdg grad beror folkhillsan, av statsmakterna foga gjorts
for en sidan anpassning. I den mé&n reglering av visst detaljomride visat
sig oundgingligen nodviindig, har detta skett genom pabyggnad av ildre
lagbestimmelser eller genom skapande av specialforfattningar med féga in-
bordes sammanhang, enhetlighet och konsekvens. Lagstiftningen 4 omradet
dr dirfor splittrad och svardverskadlig. Den saknar enhetlighet och limnar
atskilliga luckor Oppna. Kontrollen kan pd grund hiirav icke bli annat in
bristfillig. Dessa omstindigheter gora, att det for niirvarande méter synner-
ligen stora svirigheter att komma till riitta med forefintliga missforhallanden
och att beivra forseelser.
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Lagstiftningen 4 omradet utgores i forsta hand av vissa paragrafer i
22 kap. strafflagen. Viktigare och mera for det praktiska livet anpassade
bestimmelser édterfinnas i hilsovardsstadgan av den 19 juni 1919. Hilso-
virdsstadgan kompletteras i vissa punkter av giftstadgan den 7 december
1906. — Aven mi i detta sammanhang erinras om lagen den 29 maj 1931
med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens.

Vid sidan av i anférda lagar givna allménna rittsregler finnas ocksa en
del specialférfattningar, avseende vissa slag eller grupper av livsmedel. Frian
krisiren i samband med virldskriget, vilka ju utgjorde en gyllene tid for
varuforfalskningar av alla slag, hirrér kungl. féorordningen den 26 juni 1917
angdende forbud i vissa fall mot anvindande av vilseledande varubeteck-
ningar vid handeln med fodoimnen, tillkommen nirmast sisom ett proviso-
rium i avvaktan pid en allmiin livsmedelslag. Av nigot senare datum iiro
kungorelsen den 23 oktober 1925 angiende kontroll 4 handeln med ost, for-
ordningen den 30 juni 1932 angdende kontroll & tillverkningen av och han-
deln med margarin m. m. samt lagen den 11 maj 1934 angiende kottbesikt-
ning och slakthus.

Alla dessa forfattningar ha emellertid icke ansetts tillfyllest for att skydda
allminheten. Séilunda har staten sisom konsument av livsmedel (for for-
svarsviasendet, sjukhus m. fl. offentliga inrittningar) sett sig nodsakad upp-
stilla siarskilda foreskrifter f6r upphandlingen. Hairfor giller medicinalsty-
relsens kungérelse av den 2 november 1911 — nu under omarbetning —
angiende fordringar pa viktigare proviantartiklar m. m. vid leverans for
statens behov med senare dirtill gjorda &ndringar och tilligg. Slutligen
har man inom méinga kommuner funnit nodigt faststilla sirskilda kom-
munala matvarustadgar, vartill ofta fogats sirskilda instruktioner, rdd och
anvisningar f6r livsmedelshandeln.

A livsmedelslagstiftningens omrade lirer vart land sta efter atskilliga
andra kulturlinder. Salunda har Tyskland i Gver femtio ir dgt en enhetlig
livsmedelslagstiftning, reviderad senast &r 1929. Osterrike och Schweiz liga
dven enhetliga, detaljerade och o6verskddliga lagbestimmelser, omfattande,
forutom livsmedel, dven vissa forbrukningsartiklar. Liknande lagar finnas
jimvil 1 Frankrike, England, Holland och Belgien m. fl. europeiska linder.
I U S A. giller en gemensam livsmedelslag for handeln mellan de olika
staterna samt sirskilda kontrollforeskrifter for varje siirskild stat. Aven
Danmark &r i viss man béttre utrustat &n vi genom en enhetlig lag om
kontroll & livsmedel med féljdférfattningar. Den nyaste lagstiftningen &
omrddet dger Norge i lagen den 19 maj 1933 om tillsyn med niringsmedel,
av fackminnen ansedd sisom en lamplig forebild for en svensk livsmedelslag.

Frigan om inférande av en enhetlig livsmedelslagstiftning dven for vart
land har flera ginger varit aktuell. Yrkanden hirpi hava redan tidigt fram-
forts inom riksdagen. Forsta gingen detta skedde var vid 1883 ars riksdag
genom en motion (nr 102) inom andra kammaren av herr Axel Key. Senare
vicktes inom samma kammare vid 1908 &rs riksdag av herr Wavrinsky en
motion (nr 6) i frigan. Ingendera féranledde nigon riksdagens atgiird.
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Ett nytt initiativ till frigans l16sning togs ar 1913 av medicinalstyrelsen,
som i skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 september nimnda ar hemstiillde
om tillsittande av en kommitté med uppdrag att utarbeta forslag till ny och
utvidgad livsmedelslagstiftning.

Vid 1916 ars riksdag togs frigan anyo upp genom motioner i bada kam-
rarna, i forsta kammaren av herr Wavrinsky (motion nr 3) och i andra kam-
maren av herr Persson i Vistervik m. fl. (motion nr 10). Med hinsyn till
att frigan genom medicinalstyrelsens initiativ var féremal for Kungl. Maj:ts
handliggning, féranledde motionerna icke nigon riksdagens atgiird.

Samma ir uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 5 maj it en kommitté
att verkstiilla utredning och avgiva forslag angiende enhetlig, utvidgad livs-
medelslagstiftning. Nimnda kommitté, som bedrev sitt arbete i samforstind
med en samtidigt pigiende utredning i #mnet i Danmark och Norge, avgav
den 28 november 1921 betiinkande med forslag i dmnet. Detta forslag kom
emellertid aldrig till genomférande till f6ljd av den kritik, som riktades
gentemot detsamma av bland annat representanter for niiringslivet och kom-
merskollegium.

1 sitt den 17 oktober 1922 avgivna utlitande 6ver forslaget konstaterade
kommerskollegium till en borjan att inom néringslivet och bland av kollegium
horda tekniskt sakkunniga allmint vitsordats behovet av en speciell livs-
medelslag. Mot grundlinjerna i den av kommittén foreslagna lagstiftningen
vore i huvudsak icke nagot att erinra. Kommittén hade emellertid i sitt
forslag i vissa punkter géitt val lingt. Dess standardfordringar vore vil
hoga och borde kunna betydligt nedskiras. Aven skulle forslagets genom-
forande medfora alltfor stora kostnader for savil enskilda som for det all-
minna. Kollegium foreslog emellertid, att forslaget borde bearbetas i en-
lighet med vissa av kollegium nirmare angivna riktlinjer.

Niagon dylik bearbetning kom dock aldrig till stind, di Kungl Maj:t
kort direfter, den 24 november 1922, i samband med den pi initiativ av
davarande statsradet och chefen for finansdepartementet F. W. Thorsson
féranstaltade stora kommittéindragningen forordnade om utredningsarbetets
upphorande.

Frigan bragtes &r 1928 infor riksdagen genom motioner i bida kamrarna,
i forsta kammaren av herr Clemedtson m. fl. (motion nr 70) och i andra
kammaren av herr Lorichs m. fl. (motion nr 94), i vilka yrkades, att riks-
dagen mitte hemstilla, att det av 1916 4rs kommitté framlagda forslaget
matte efter slutford granskning snarast mojligt foreliggas riksdagen. Motio-
nerna avstyrktes av andra lagutskottet (utlitande nr 23) med den motive-
ringen, att kommittéforslaget vore baserat pa forhillanden, som samman-
hiingde med kristiden i samband med virldskriget och silunda saknade an-
knytning till de aktuella forhillandena, samt att de bestimmelser, som kom-
mittén foreslagit, vore alltfor detaljerade, vartill komme att den av kom-
mittén férordade livsmedelskontrollen skulle, om den genomfirdes, medfora
stora kostnader siviil for kommunerna som for statsverket. I enlighet med
utskottets hemstiillan féranledde motionerna ej till ndgon riksdagens &tgiird.
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Den vikt och betydelse, ifrigavarande sporsmil har for varje enskild och
for hela folkhushallningen, har synts oss utgora ett det starkaste skil for
att detsamma nu &ter bringas infor riksdagen. Ett ytterligare skiil harfor
utgér den omstindigheten, att Atskilligt hint & omridet, sedan sporsmaélet
senast foreldg till behandling. Forst och frimst ar hirvid att hinvisa till
den stindigt fortskridande utvecklingen ‘inom kemien, inom niringsfysio-
logien och #dven inom livsmedelsindustrien. S&som ett bevis pi den upp-
mirksamhet, som niringsfysiologien numera &gnas av de hilsovirdande
myndigheterna, mi i detta sammanhang framhallas inrittandet helt nyligen
inom medicinalstyrelsen av ett medicinskt naringsrad. Jamvil kan hiinvisas
dirtill, att de senaste &ren vissa specialforfattningar tillkommit, en utvidgad
margarinforordning och en ostkontrollférordning, samt att friga flera ginger
uppstitt om liknande bestimmelser for dven andra specialgebiet. Salunda
har bland annat nyligen av lantbruksstyrelsen forslag framforts om kontroll
& tillverkningen av liskedrycker. Detta allt tyder pi att behovet av en ut-
vidgad laglig reglering av livsmedelsomridet och en enhetlig sammanhil-
lande livsmedelslagstiftning for varje ar blir alltmera tringande. Kravet pa
en dylik lagstiftning framstilles i forsta hand med hiinsyn till konsumen-
terna for att skydda dessa mot i olika hinseenden mindervirdiga varor.
Anmirkningsvirt dr emellertid att kravet med sirskild styrka framfores av
livsmedelsindustrien sjilv. Att si ar fallet visar med all tydlighet, att en
reglering ir av behovet pakallad, di industriens mén sannerligen icke eljest
pliga vara de, som framstilla krav pd nya lagar, som kringskira deras
rorelsefrihet. Fran industriens sida 6nskar man fi i lag faststillt vad som
ar tillatet och vad som icke dr tillitet inom livsmedelstillverkningen och
livsmedelshandeln, vad som fir kallas for prima vara och vad som skall
vara forbjudet som minniskofoda, vilka frimmande tillsatser ett visst slag
av livsmedel kan fi innehilla utan att betraktas som forfalskat m. m. dylikt.
Industriens synpunkter & frigan ha vid olika tillfillen till statsmakterna
framforts av kemiska industrikontoret, senast i en skrivelse till Kungl. Maj:t
den 26 januari 1935.

Den omstindigheten, att virt grannland Norge nyligen fatt till stind en
reglering av omridet, synes &ven bora i detta ssmmanhang uppmirksammas.

En svensk utvidgad livsmedelslag torde vara av behovet pdkallad jimvil
med hinsyn till vir utrikeshandel. Inom exporthandeln har silunda fore-
kommit att svenska varor avvisats i frimmande linder, dirfor att de ej fyllt
de krav, som uppstillts av vederbérande importlands lagstiftning. Frin
importhandeln uppgives, att frin vissa linder en icke ringa import hit fore-
kommer av mindervirdiga produkter, vilka lagligen ej fa saluféras i det egna
landet, men limpligen anses kunna exporteras till i lagstiftningshiinseende
mildare linder.

For det intresse, detsamma mi erbjuda, ar att i detta sammanhang om-
nimna, att inom handelsdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning
av friga om de s. k. enhetsprisaffirerna i sitt den 30 november 1935 till
statsridet och chefen for handelsdepartementet avgivna utlitande funnit an-
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ledning fista uppmirksamheten & bristerna i vir nuvarande livsmedels-
lagstiftning.

Betriffande karaktiren av den lagstiftning & omridet, som ifrigasittes,
si dela vi den uppfattning, som tidigare framforts i olika sammanhang, att
1921 ars kommittéforslag icke lampligen bor liggas till grund for en blivande
livsmedelslag, utan att en genomgripande bearbetning av kommittéforslaget
bor komma till stind i syfte att bortskira mindre nddvindiga detaljbestim-
melser och 6verhuvud 4stadkomma forenkling. En bearbetning av forslaget
ar jamvil erforderlig for lagstiftningens anpassning efter de nu ridande for-
hallandena.

Direst en bearbetning efter dessa linjer verkstilles och kontrollen ligges
4 de anstalter, som nu finnas, d. v. s. vira kemiska kontrollanstalter, torde
kostnaderna for den ifrigasatta nya ordningen bli minimala och silunda
kostnadsfrigan icke komma att utgéra hinder for dess genomforande.

Under hinvisning till vad sélunda anforts f4 vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag till en
enhetlig, utvidgad livsmedelslagstiftning.

Stockholm den 20 januari 1936.

Sten Stendahl. Azxel Nylander.






