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Nr 154.

Av herr Hamrin m. fl, om utarbetande av en bered-
skapslagstiftning till forkindrande av arbetskonflikter.

Sedan linge ha statsmakterna ansett det i det allménnas intresse erforder-
ligt, att staten vidtoge atgirder till befordrande av freden pa arbetsmarknaden.
I detta avseende mi allenast nu erinras om lagen om medling i arbetstvister
samt lagstiftningen om kollektiva avtal och om arbetsdomstol med dess férbud
mot vissa stridsatgirder.

Emellertid har man frin méinga for att icke séiga alla hill funnit, att f5rhal-
landena pa arbetsmarknaden tagit en sadan utveckling, att ytterligare atgarder
i forut angivet syfte maste vidtagas. Sarskilt fick detta Snskemal sitt uttryck
i en mangfald motioner, som vicktes vid 1934 &rs riksdag. I dessa motioner
framférdes bland annat dels nskemAl att genom reglering i lagstiftningsvig
av foreningsvisendet & arbetsmarknadens omrade vinna 6kad sikerhet mot for-
hastade beslut i arbetskonflikter drls forslag om att genom olika &tgérder sir-
skilt forebygga s. k. samhillsfarliga konflikter m. m.

Tillika fann man sig #ven bora rikna med mojligheten att staten 1 utom-
ordenliga fall skulle behdva direkt ingripa i konflikter, som kunde med{tra
synnerliga vador for narings- och samhillslivet.

For sadant indamal hemstilldes i skilda motioner om utarbetande av for-
slag till en s. k. beredskapslagstiftning. I detta avseende tilldta vi oss dter-
giva vad dirutinnan anfordes i tvi likalydande motioner nr 242 i forsta kam-
maren och nr 497 i andra kammaren. I sagda motioner anférdes salunda bland
annat att staten icke lingre kunde stanna vid sin nuvarande mera neutrala,
medlande stillning vid storkonflikter och andra konflikter av allvarligare be-
skaffenhet. I en sadan konflikt finge staten icke std maktlos. Hade man denna
instillning, uppstode frigan, om medlen borde skapas vid konflikttillfallet
eller om de borde pi forhand finnas utformade och stillda i beredskap. For
sin del ansige motionirerna denna sistnimnda vig vara den enda tillradliga.
De maktmedel, som for indamalet borde stillas till statens forfogande, borde
en noggrann utredning kunna anvisa. Redan nu kunde pipekas vissa nira
till hands liggande medel. Salunda borde man kunna tinka sig, att forbud for
visst tillfille eller for viss kortare tidsperiod utfirdades mot sympatistrejk
och sympatilockout, alltsd hindrande en utvidgning av en redan intridd kon-
flikt. Darutéver ginge steget till forbud att fortsitta pagiende konflikt, detta
val narmast i indamal att tidsfrist skulle beredas en forlikningsmannainsti-
tution att framkomma med ett medlingsforslag. Man kunde ocksa tinka sig,
att ett dylikt forbud mot strejk eller lockout kunde gdras i avvaktan pa en
annan Atgird, som dock maste betraktas sisom ett yttersta medel vid statens
ingripande, nimligen obligatorisk skiljedom. I varje fall bleve de medel, som
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sdlunda komme att tillgripas for att vid tringande behov hindra en forlamning
av naringslivet, av synnerligen 6mtélig och grannlaga beskaffenhet. Ur det
allminnas och néringslivets synpunkt borde det alltid betraktas sisom det
laimpligaste och normala, att uppgorelser mellan parterna skulle triffas genom
parternas egna forhandlingar och atgéranden. Nir man emellertid borde vara
beredd pi att tillgripa extraordinira medel i extraordinira fall, borde man pa
forhand veta, vilka de medel vore, som kunde stillas till disposition, och i
vilken ordning dessa medel skulle anvindas. Detta forutsatte en lagstift-
ning, som icke utan svarighet och sikerligen icke utan oligenheter kunde i
en hast tillskapas. Forsiktigheten syntes darfor bjuda, att man p& forhand
hade ett forslag till en sidan lag forfattat och genom alla instanser forberett.
Redan tillvaron av ett sidant pa forhand utarbetat lagforslag skulle mahinda
verka &terhallande pa stridigheterna. I varje fall kunde man di med den skynd-
samhet forhidllandena pékallade och med storre auktoritet i en fér nirings-
livet kritisk situation tillgripa nigot av dessa yttersta medel. Motionerna
dsyftade silunda en beredskapslagstiftning. Eventuellt kunde man taga under
overviagande att limna regeringen fullmakt att under viss tid, exempelvis
mellan riksdagarna, om sadana olyckliga tillfillen pa arbetsmarknaden d&i in-
triffade, som nyss antytts, tillgripa visst eller vissa i lagstiftningen anvisade
medel. En i nu angivet syfte utarbetad beredskapslagstiftning borde riks-
dagen limnas tillfille att granska och yttra sig over.

I sitt utlitande Gver alla de vickta motionerna i arbetsfredsfrigan hem-
stillde andra lagutskottet efter en utforlig motivering, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhdlla dels om en allsidig och forutsittningslos utredning
rorande angivna atgirder pa foreningsrittens och arbetsrittens omraden, dels
om framliggande utan tidsutdrikt for riksdagen av de forslag, vartill utred-
ningen kunde foranleda. Riksdagen ansl6t sig (i skrivelse nr 373) till denna
hemstillan.

Nir riksdagens skrivelse i damnet den 31 december 1934 anmildes infér
Kungl. Maj:t, uttalades frin regeringens sida, att frigan om arbetsfredens
tryggande icke lingre kunde behandlas ssom ett sjilvstindigt sporsmal, fri-
stdende fran andra problem angiende ingripande fran samhillets sida pa
vissa omriden av det ekonomiska livet. Under hiinvisning till ett antal av
de fragor, som dgde samband med arbetsfreden, framhélls silunda, att proble-
met 1 hela i dess vidd borde goras till foremél f6r en omfattande undersdkning.
Sésom ett forberedande arbete borde en begrinsad krets av sakkunniga pa
basis av redan foreliggande material och efter inhimtande av erfarenheter
fran utlandet studera problemet och framligga ett betinkande med de all-
minna slutsatser, till vilka de vid sina 6verliggningar kommit, samt dirjamte
forslag rorande undersokningarnas fortsatta rationella bedrivande. I anslut-
ning hirtill tillkallades nimnda dag tre sakkunniga med Gverstathéllare Nothin
sdsom ordférande.

Jamvil vid 1935 &rs riksdag vicktes emellertid motioner rérande de spérs-
mél, varom nu ir friga, darvid uttryck gavs &t farhagor for att den vittutse-
ende utredning, som da nyligen igingsatts, komme att valla uppskov med be-
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handlingen av de arbetsfredsfrigor, vilka riksdagens beslut vid féregiende
riksdag sarskilt avsett. Riksdagen anholl ocksd (i skrivelse nr 300), att det
pégiende utredningsarbetet betriffande arbetsfredsfrigor matte bedrivas i
s&dan ordning, att forslag angiende de sporsmil, om vilkas utredning riks-
dagen &r 1934 gjort framstdllning, métte kunna foreliggas riksdagen utan det
drojsmal, som skulle medféras av ett avvaktande av utredningens slutférande
i Ovriga med sistndmnda sporsmil sammanforda fragor.

De namnda sakkunnigas betinkande och forslag av den 9 december 1935
foreligga nu i tvenne delar (Del I. Forslag och Del II. Specialutredningar).

Sésom kunnat antagas med hénsyn till utredningens karaktir av »forbe-
redande», g de sakkunnigas forslag, inom de vitt skilda omridden av sam-
hillslivet dessa behandla, i allmidnhet ut pi fortsatta utredningsatgirder,
sektionsvis, genom sirskilda sakunniga med ledning av de anvisningar, som
i forslagen limnas for arbetets utférande. S& dr det dven i1 friga om férhand-
ling med vederbdrande organisationer & arbetsmarknaden och om eventuell
lagstiftning rérande de med foreningars organisation forknippade sporsmal,
vilka kunna ha betydelse for arbetsfreden; si ock betriffande de 1 olika sam-
manhang vickta frigorna om f6rbud mot vissa stridsatgirder m. m.

Genom den nimnda forberedande utredningen har arbetsfredsfrigan i
atskilliga avseenden erhillit en ny belysning, men alltjimt stir man oviss om
nir regeringen i sina utredningar och overvigningar skall komma s& ldngt, att
de allmdnna Gnskemal, som framfordes vid 1934 ars riksdag och ytterligare
understrokos vid 1935 ars riksdag, kunna leda till utarbetande av forslag om
lagstiftning. Det dr med beklagande man konstaterar detta forhallande. Men
pa ett omrade borde emellertid dven regeringen finna tiden vara inne att utan
avvaktan pd utredning i andra frigor, som av regeringen kombinerats med
arbetsfredsfrigan, foreligga riksdagen konkreta forslag. Dirvidlag tinka vi pa
omformilda beredskapslagstiftning, som av regeringens sakkunniga satts i
en sirstillning. '

D4 de sakkunniga behandlat denna friga i visst sammanhang med hela
sporsmélet rorande s. k. samhillsfarliga konflikter, kan det vara av intresse
att se, huru de sakkunniga betrakta detta imne.

I friga om generellt forbud mot arbetsinstillelse i dylika konflikter hava
de sakkunniga stannat vid att foresld fortsatt utredning enligt vissa direktiv.

Vid sina anvisningar hirfér gora de sakkunniga atskilliga uttalanden av
stort intresse.

Det lite sig, enligt de sakkunnigas uppfattning, svarligen gora att finna
nagon sddan principiell avgrinsning av de samhallsfarliga konflikterna, att
den kan en ging for alla faststillas. Skillnaden mot andra konflikter lige
niamligen icke i arten, utan i graden. Tvangsingripande frin samhillets sida
kunde dirfor icke i allminhet ske i form av ett i lag utformat generellt kon-
fliktforbud, utan maste overvigas fran fall till fall.

Skulle man emellertid vilja generellt forbjuda vissa slags konflikter, gillde
det att f4 en hillbar indelningsgrund. Enbart den omstiindigheten, att stat
eller kommun vore arbetsgivare, rickte icke for att motivera ett generellt for-
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bud mot statliga och kommunala konflikter. Om det allminna dreve en affirs-
verksamhet med viisentligen ekonomiskt syfte av samma slag som vissa en-
skilda, kunde f6r samhillet i dess helhet en konflikt i ett sidant allmént fore-
tag icke i och for sig betraktas som farligare &n om den uppstatt i ett enskilt
foretag.

Storre mojlighet att uppstilla ett tillfredsstéllande kinnetecken pé »sam-
hillsfarliga» konflikter gives genom att sisom utgingspunkt taga verksam-
hetens dndamdl. Direst arbetsavtalet icke avsige att tillgodose arbetsgivarens
ekonomiska intresse, torde i regel en arbetsinstillelse berdra mera omedel-
bart viktiga samhilleliga intressen. (Exempel: polis, brandkér, renhéllnings-
verk och sjukvardspersonal.) Hirmed borde jimstillas de fall, dir afférs-
vinsten icke framstode sisom det avgorande motivet for verksamheten, 1at
vara att anliggningen eller foretaget ifraga dreves i viss min sisom affdrs-
foretag. (Exempel: kommunala anldggningar for belysning, kraft, vatten- och
gasdistribution, vissa statliga verk med monopolstillning, sisom post och
telegraf.) Mera tveksamt ansige de sakkunniga det vara, om man hit kunde
rikna foretag, som dreve sin rorelse delvis i konkurrens med enskild verk-
samhet t. ex. statens jarnvagar och statens vattenfallsverk.

Betriffande de sistnimnda synas de sakkunniga val vilja tillstyrka atgirder
till forhindrande av arbetsnedliggelse, men detta pid annan grund in konflik-
ternas antagna allminfarlighet. I sidant avseende anvisas olika végar for
skilda kategorier av anstillda, sdsom beredande av tjinstestillning, enhetliga
16nereglementen eller, dir kollektivavtal forekomma, lingre giltighetstider och
fast forhandlingsordning.

Med i huvudsak ovan angiven motivering hava de sakkunniga formulerat
den foreslagna utredningens syfte pa det sitt, att denna skulle gilla, huruvida
och i vilken omfattning arbetskonflikter kunde férhindras i sidana fall, dér
verksamheten icke avsige att i frimsta rummet tillgodose ett arbetsgivarens
ekonomiska intresse.

Emellertid hava de sakkunniga i ett avseende kommit med ett positivt for-
slag, i det att de direkt tillstyrkt utarbetandet och framliggandet av forslag
till en beredskapslagstiftning, varigenom mdjlighet bereddes att fran fall till
fall forbjuda arbetsinstillelse, som p& grund av sin omfattning eller beskai-
fenhet i Gvrigt funnes #ventyra viktiga samhillsintressen. De sakkunniga utga
ifran, att ett dylikt ingripande bor kunna vidtagas inom savil det enskilda
niringslivet som det allminna tillhorande arbetsomraden. I valet mellan att
ge en sidan beredskapslagstiftning karaktiren av en fullmaktslag eller att
hinskjuta varje sirskilt fall till riksdagens provning hava de sakkunniga
limnat sitt forord f6r den forra linjen. Svarigheter kunde nimligen méta att
4 tid, da riksdagen ej sammantridde, avvakta riksdagens beslut. Daremot
kunde den l6sning tinkas, att en fullmaktslag visserligen beslutades, men att
den icke finge anviindas annat &n under en begrinsad giltighetstid. En even-
tuell lagstiftning i @mnet borde noggrant angiva de forutséttningar, under
vilka ett ingripande kunde ifrigakomma. Dirvid borde sirskilt beaktas vikten
av att en sidan lagstiftning icke komme att minska effektiviteten av det nor-
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mala férhandlings- och medlingsforfarandet eller att avtrubba organisationer-
nas eget ansvar for losningen av arbetstvisterna.

En lag av detta slag forutsattes medfora ratt f6r Kungl. Maj:t att i fall av
behov dels forbjuda tvistande part att vidtaga arbetsinstillelse av samhills-
farliga verkningar eller, om en sadan kommit till stind, utvidga densamma,
dels ock forbjuda annan att vidtaga eller uppritthalla arbetsinstillelse i syfte
att bispringa tvistande part (sympatiatgird).

I samband med dylikt férbud tinka sig de sakkunniga olika anordningar i
friga om arbetsvillkoren.

Salunda vore det en mojlig utvig att under antydda utomordentliga f6rhél-
landen lita loner och andra arbetsvillkor bibehillas oforandrade, till dess
lugnare forhallanden intratt.

Vidare kunde det tinkas befogenhet for Kungl. Maj:t att giva gillande
kraft at ett framlagt forlikningsforslag. Direst detta undantagsvis icke limp-
ligen lite sig gora, borde det slutligen inrymmas ritt for Kungl. Maj:t att fore-
skriva om tvistens avgorande genom skiljedom.

Behovet av en beredskapslagstiftning av det slag, som vid 1934 &rs riksdag
payrkades i forut angivna motioner, har, pa sitt som framgar av det foregdende,
av regeringens utredningsmin ansetts si tringande, att forslag darom borde, fri-
staende frin andra av utredningen berorda sporsmél, for riksdagen framliggas.
Aven fér oss synes det angeliget, att denna beredskapslagstiftning utan dréjs-
m3l och utan avvaktan av nya utredningar pa andra punkter, som #ga intresse
ur arbetsfredens synpunkt, foreliggas riksdagen. Sirskilt i det fall, att det
skulle draga ut pi tiden med utredningen om generellt forbud for arbets-
instillelse inom vissa omriden (speciellt sidana dir stat eller kommun ar
arbetsgivare), eller direst denna utredning skulle limna negativt resultat, ar
det av s& mycket storre vikt att dga tillgang till en beredskapslagstiitning av
hir avsett innehall. I friga om rickvidden av en eventuell lagstiftning med
generellt f6rbud mot vissa arbetsinstillelser draga vi i tvivelsmdl, huruvida
de sakkunniga pi limpligt sitt angivit utredningens foremal, nir de velat in-
skrinka densamma, till fall, »dir verksamheten icke avser att 1 frimsta rummet
tillgodose ett arbetsgivarens ekonomiska intresse». Huru som helst kan en
beredskapslagstiftning tjina dels att ersitta ett generellt forbud tills ett sadant
for sirskilda omriden m3 komma till stdnd och dels att sedermera komplet-
tera lagstiftningen hérom.

De motioner, som vicktes vid 1934 &rs riksdag i arbetsfredens intresse,
foranleddes ej minst av den di pigaende stora byggnadskonflikten. Visser-
ligen &r liget for nirvarande pa arbetsmarknaden lugnare én d&, men dirmed
ha ju icke vunnits nigra som helst garantier for framtiden. En beredskaps-
lagstiftning bor for &vrigt icke i hast vid forekommande orostillfillen till-
skapas utan helst granskas och godkiinnas under tider, di man mera objektivt
kan bedéma dess rickvidd och verkningar. Tillika bor, sdsom frin mera én
ett hall papekats, icke forbises att en dylik lagstiftning i och for sig har en
aterhallande verkan, di parterna veta med sig, att samhillet dr berett att med
limpliga medel méta eventuellt hotande konflikter av svirartad beskaffenhet.
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Det synes oss s mycket hellre lampligt, att riksdagen far tillfdlle att anyo
understryka sin mening om Onskvdrdheten av att en dylik lagstiftning skynd-
samb kommer till stdnd, som ett h. exe. statsministerns yttrande i andra kam-
maren under remissdebatten icke ingav férhoppning om att en proposition
i fragan under den ndrmaste tiden vore att forvinta. Detta dr sdrskilt an-
mirkningsvirt vid det upplysta forhallandet, att regeringen torde hava for-
berett ett ingripande i denna riktning under &ren 1933—1934, d& byggnads-
konflikten hotade desorganisera stora delar av niringslivet och omintetgora
en visentlig del av statens arbetsloshetspolitik.

Betriffande de grunder, pa vilka lagstiftningen bor byggas, kunna vi i
huvudsak ansluta oss till den Nothinska kommitténs forslag, som 1 sin ordning
visentligen framstir som en utformning av de prineiper, vilka lago till grund
for andra lagutskottets utlatande pi denna punkt vid 1934 ars riksdag.

Andra lagutskottet uttalade namligen da, att starka skil kunde anforas for
en beredskapslagstiftning av ovan angivna beskaffenhet. Komme en sadan till
stand torde lagbestimmelser om obligatorisk skiljedom allenast undantagsvis
fa tillampning. Emellertid syntes det vara en oeftergivlig fordran pa en be-
redskapslagstiftning, att densamma kunde bringas i tillimpning endast under
tydligt avgrinsade forutsittningar. En lag 1 dmnet syntes bora hava karaktir
av s. k. fullmaktslag, med stéd av vilken Konungen dgde att med avseende &
viss arbetskonflikt av svérare beskaffenhet meddela de bestimmelser, som i
lagen angives. Vid utredningen om lagens inneh&ll borde &vervigas, om och
i viiken utstrickning diri borde ingd foreskrifter om obligatorisk skiljedom.
I detta sammanhang framholl utskottet vidare, att det torde ligga 1 sakens
natur, att skiljedom icke tillgrepes utan féregiende f6rsok att vinna uppgorelse
genom partforhandlingar. Med hidnsyn hirtill syntes ett stadgande om obli-
gatorisk skiljedom bora forutsitta sirskilda regler om medling.

Sarskilt vilja vi understryka, att ifrdgavarande lagstiftning bor gilla allenast
betriffande viss arbetskonflikt, vilken pd grund av sin omfattning eller art
och med hinsyn till forhéllandena i Ovrigt kan medféra synnerligt skade-
gorande verkningar for viktiga samhillsintressen och som icke genom férhand-
lings- och medlingsforfarande kunnat bilaggas.

I dylika extraordindra fall skulle Kungl. Maj:t dga befogenhet dels att for-
bjuda tvistande part att vidtaga respektive utvidga arbetsinstillelse dels ock
att forbjuda annan att bispringa tvistande part genom sympatidtgird.

Kungl. Maj:t skulle tillika hava ritt att for de utomordentliga tillfillen,
som nu sagts, bestimma, att 16ner och andra arbetsvillkor bibehillas oforand-
rade tills dess — dérest 6verenskommelse mellan parterna icke dessforinnan
traffas — tvist avgores antingen genom Kungl. Maj:ts faststillelse av ett fram-
lagt forlikningsforslag eller, direst Kungl. Maj:t anser sidan faststillelse icke
limpligen bora meddelas, genom obligatorisk skiljedom enligt bestimmelser,
som traffas i1 lagen.

Vid bestimmande av giltighetstid for denna »fullmaktslag» bor beaktas,
att lagen kan av Kungl. Maj:t behova tillimpas under tid, da riksdagen icke
ir samlad.
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Under &beropande av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att
Kungl. Maj:t matte lita utarbeta samt skyndsamt, om mdojligh
under innevarande riksdag, for riksdagens granskning och
godkinnande framligga forslag till lagstiftning av ovan angiven
beskaffenhet och for ovan angivet dndamil.

Stockholm den 22 januari 1936.

Felizx Hamrin.

Elof B. Andersson. B. v. Stockenstrém. J. Bergman.






