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Nr 149.

Av herr Bagge m. fl.,, om dndrade lagbestimmelser for bekdm-
pande av statsfientlig verksambhet.

Redan vid 1932 ars riksdag vicktes av dess hogerparti motioner avseende
att mojliggora ett effektivare bekimpande frin samhillets sida av sidan
verksamhet, som ytterst syftar till att med olagliga medel omstdrta var
nuvarande foérfattning och samhillsordning. I sadant syfte payrkades i mo-
tionerna, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om ut-
arbetande och framliggande fér riksdagen av bestimmelser, som avsige
dels ett allmint straffbeliggande av handlingar, som innefattade forbere-
delse till hogforrideri, dels ock ett inskridande mot andra former av stats-
fientlig verksamhet, som icke drabbades av gillande straffbestimmelser, men
vilka innebure fara for att hégforraderibrott kommes édstad; och borde vid
utarbetandet av nimnda bestimmelser hinsyn tagas jamvail till fragan om
atgirder mot organisationer, som fullféljde mot Sveriges stats- och sam-
hiillsordning riktade syften. Forsta lagutskottet, dit motionerna remittera-
des, delade motionirernas mening, att ett effektivare ingripande mot fore-
teelser av ifrigavarande slag aktualiserats och att de medel, som harfor stode
samhillet till buds, icke vore till fyllest, varfér utskottet tillstyrkte bifall
till motionerna. Reservationer anmildes emellertid frin frisinnat och social-
demokratiskt hall, gdende ut pa att nigra sirskilda atgiarder for bekimpande
av ifragavarande verksamhet ej vore av behovet pakallade och att i varje
fall de av motioniirerna angivna atgirderna icke vore limpliga medel i kam-
pen mot samma verksamhet. Motionerna avslogos av riksdagen.

Frigan togs anyo upp vid 1933 ars riksdag, jamvil da pa grund av mo-
tioner fran hogerpartiet. 1 dessa, som remitterades till tillifalliga utskott. yr-
kades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att med det
snaraste utredning matte verkstillas angdende fragan om atgéirder mot stats-
fientlig verksamhet, varvid sidrskild hénsyn borde tagas till frigan om A&t-
giarder mot organisationer, som fullféljde mot Sveriges stats- och samhalls-
ordning riktade syften. Frigan lag nu béttre till. Sarskilt Adalshindelserna
samt den propagandaverksamhet, som pabérjats fran de nationalsocialistiska
sammansluiningarnas sida, hade synbarligen vickt betinksamhet dven inom
de frisinnade och socialdemokratiska ligren. Utskotten funno enhilligt, ait
av flera skil tidpunkten syntes vara inne att foretaga en ingdende och all-
sidig undersékning om atgirder mot den verksamhet, som med valdsamma
eller olaga medel ville omstérta var demokratiska stats- och rattsordning.
Forekomsten av en statsfientlig propaganda och av vildstendenser hos vissa
grupper och beniigenhet dven pd andra hall att tilligna sig diktaturens
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tankegangar hade vickt oro i vida kretsar. Det vore statsmakternas skyldig-
het att icke lata en utveckling fortga, som hotade att siitta rittsordningen
i fara. Utskotten tillstyrkte dirfér skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan
om foranstaltande av en forutsitiningslés ulredning angiende atgérder mot
sddan av sammanslutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftade
till att med vald eller eljest pa olaglig vig omstoérta eller férindra Sveriges
stats- och rittsordning. Utskottens forslag bifollos av bada kamrarna.

Hirefter beslét Kungl. Maj:t den 26 maj 1933 att tillsitta en kommitté
med uppdrag att verkstilla den av riksdagen pakallade utredningen, vilken
kommitté den 11 januari 1935 avgav sitt betinkande.

Under det att kommitténs arbete pagick, vicktes vid 1934 Aars riksdag
motioner med yrkande, att i det forslag till atgirder, som i anledning av
utredningen skulle framkomma, matte upptagas bestimmelser av innehéll,
att medlemskap i organisationer syftande till att med valdsamma eller eljest
olagliga medel &ndra Sveriges stats- och samhillsordning dven all propagan-
da av enahanda art belades med effektivare straff, i f6ljd varav sadana orga-
nisationer skulle forklaras upplésta, allt i syfte att i lojala medborgares in-
tresse astadkomma ett efter tidens krav och fordringar svarande skydd fér
vara pa den historiska utvecklingens grund byggda sambhillsinstitutioner.
Dessa motioner avslogos av riksdagen under dberopande, bland annat, av
att det ej vore erforderligt, att riksdagen fér det divarande toge i Overvi-
gande de synpunkter, som enligt motionirernas férmenande vid utredningen
borde vinna sirskilt beaktande.

Det torde vil vara antagligt, att Kungl. Maj:t med hinsyn till innehallet
i kommittébetinkandet och vad som anforts av de myndigheter, vilkas ytt-
randen oOver detsamma infordrats, icke skall underliata ailt under inneva-
rande riksdag framligga proposition i detta #rende. Som vi emellertid ej
dga full visshet dirom och dirtill kommer att — om man far doma efter
de socialdemokratiska kommittéledamoéternas instillning — det kan befaras.
att det forslag, som kommer att framliggas av Kungl. Maj:t, icke kommer att
f4 den omfattning och rickvidd, som vi finna av de radande forhallandena
pakallade, anse vi det vara var oavvisliga plikt att pa detta sitt bringa denna
for vart lands yttre och inre sikerhet si utomordentligt viktiga friga under
statsmakternas prévning.

For att Adagaligga att snabba och effektiva atgirder omedelbart maste
vidtagas for kampen mot den statsfientliga verksamheten #r det {orvissa till-
fyllest att atergiva den skrimmande bild, som kommittén i sin auktorita-
tiva redogorelse sammanfattningsvis uppdrager angiende vad som i sidant
hiinseende forehaves i vart land och vart verksamheten i friga ytterst syftar.

Av de bada politiska ytterlighetsriktningarna, den kommunistiska och den
nationalsocialistiska, har den forra upplritt tidigast. Den dr numera delad
pa tva partier, Sveriges kommunistiska parti, efter sin ledare i dagligt tal
benidmnt det silléenkommunistiska partiet, och socialistiska partiet, férut i
dagligt tal bendmnt det kilbomskommunistiska partiet. Det forra utgor
en sektion av fran Moskva ledda s. k. tredje internationalen. Det andra
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kommunistiska partiet uppger sig vara internationellt oberoende, men i sina
stadgar utger det sig fér att vara en del av den internationella revolutionira
rorelsen. Bada ange som sitt mal att storta det kapitalistiska samhillet,
uppritta »proletariatets diktatur> och genomféra det socialistiska eller kom-
munistiska samhillssystemet. Det ojimfoérligt storsta intresset knyter sig,
siger kommittén, till det sillénkommunistiska partiet. Partiet och dess med-
lemmar iiro forbundna till string lydnadsplikt gentemot tredje internationa-
len, som torde ekonomiskt understddja partiets verksamhet, samt limnar
direktiv a4t och kontrollerar detsamma. Partiets arbetsprogram, som ar den
tredje internationalens, utgir fran att det ir omdjligt att med parlamenta-
riska medel stérta det kapitalistiska samhillet och uppritta den proletaria-
tets diktatur, som anses nodviindig for att uppbygga det kommunistiska sam-
hillet, samt att man dirfor maste i revolutionér strid med vald erdvra sam-
hillsmakten. Den vildsamma omstortningen kommer fordenskull att bli
den partiets verksamhet dominerande uppgiften. Verksamheten bor, vilka
mera nirliggande uppgifter det dn ror sig om, vara sa inriktad att den ska-
par och befrimjar forutsiattningarna fér denna omstortning. Propagandan
i tal och skrift gar, fullféljande detta syfte, ut pia att omskapa arbetarmas-
sornas ekonomiska, religiosa och moraliska forestdllningar, att uppvicka
och underhalla missnéje med den bestiende samhillsordningen, att utsa
hat mellan olika samhiillsgrupper, att forstora respekten fér samhillets la-
gar och institutioner samt att géra massorna fortrogna med tanken pa den
kommande kampen. I stor utstriickning anvindas hiarvid lognaktiga upp-
gifter och forvringda framstillningar samt nedsittande och krinkande be-
skyllningar mot tjinstemiin, samhillsinstitutioner och motstindare. Sasom
motsittning till det nuvarande samhillet framhalles Sovjetunionen som ett
Iyckligt monsterland. Partiets verksamhet dr i 6vrigt huvudsakligen inrik-
tad pa de krav som framstillas frin arbetarhall. Syftet &r hérvidlag att i
»klasskampen» forsoka tillvilla sig den faktiska ledningen av arbetarklas-
sen och driva massorna over till 6ppen strid mot den statliga makten. Med
detta mal for ogonen blir programmet att stélla upp de mest vitigaende krav,
att skapa oro och spinning och att forbinda den fackliga kampen med ak-
tioner, som »politiseras striden, d. v. s. aro dgnade att utlésa samman-
stotningar med statsmakten. Det ir avsett, att krav och kampformer skola
avsatsvis stegras. De hogsta formerna av kommunistisk verksamhet anges
i ett av internationalens programuitalanden vara »massaktioner: strejker,
strejker i forbindelse med demonstrationer, strejker i forbindelse med bevép-
nade demonstrationer och slutligen generalstrejk férenad med vipnat uppror
mot den borgerliga statsapparaten». I ett sadant program som det angivna ar
det tydligt att det spelar en jamforelsevis underordnad roll, vad i fackligt
avseende kan uppnis genom en aktion. Den har vid sidan dirav syftet att
hiarda och stalsitta den revolutioniira viljan och skapa hat mot samhiillet,
varjamte atertaget, som i regel méste utféoras under den ansvariga fackfore-
ningsledningens anférarskap, ger anledning att beskylla denna for »neder-
Iagsuppgorelse» och »>forridderi»>. I vilken man Sillénkommunisterna  vid
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fullféljande av detta program lyckats i rent fackligt hiinseende utova infly-
tande pa avtalsfragor och arbetsstrider har i detta sammanhang mindre in-
tresse. I den méan det skett, kan man utga fran att det betytt en skirpning
av kraven, en tillspetsning av striden och ett férsvarande av uppgorelsen,
utan att nigon vinst for arbetarna uppnatts genom den speciellt kommuni-
stiska insatsen. Av storre intresse for férevarande utredning ar att konsta-
tera att sirskilt i samband med fackliga strider Sillénkommunisterna lyc-
kats med indragande jimvil av utanforstiaende stilla till allvarliga upptri-
den, dir vald mot person och egendom samt trots och angrepp med vald
mot ordningsmakten forekommit. Sadana wupptriden, vilka mangensti-
des tagit en upploppsliknande karaktir, ha forekommit bl. a. 1 Halin-
stad, Lunde, Stockholmm, Skene, Sandarne, Klemensnis, Byske och Gote-
borg. Vid sadana tillfillen som de angivna féres uti ifragavarande par-
tis press ett sirskilt hiftigt och hetsande sprak. Overhuvud taget tjina de
fackliga striderna i stor utsirickning som underlag och utgangspunkt fér
propagandan. Tendenser alt anvinda vald ha kommit till synes jamval vid
storande av politiska motstandares méten. Genom den verksamhet, varom
hiarférut talats, har man i frimsta rummet tinkt pa att inom de stora mas-
sorna befrimja de psykologiska férutsiattningarna for revolutionen. Genom
en sirskild propaganda inom krigsmakten vill man enligt programmet sérja
for att berova samhillet dess forsvarsmedel. Man avser att upplosa disci-
plinen for att gora krigsmakten oduglig bade for ordningens uppratthallan-
de, om dess anvandning for sidant dndamal skulle visa sig nédvandigt, och
for att eventuellt ur krigsmaktens led fa tillgang till beviipnat manskap for
revolutionens sak. Inom de militira forliggningarna spridas, for fullféljande
av denna propaganda, utom de vanliga kommunistiska tidningarna och tid-
skrifterna, sirskilda skrifter, dir befilet kritiseras, férhallandena inom krigs-
makten skildras i ofordelaktig dager samt politiska och sociala fragor berd6-
ras i kommunistisk anda och dar stindigt upprepas uppmaningen till solda-
terna att, om de skulle stillas infor den situationen, icke vinda vapnen mot
sina klassbréder utan mot officerarna och borgarna. Vidare torde genom
anhingare inom krigsmakten, beviring eller fast anstillda, bedrivas pro-
paganda man och man emellan. Som stédpunkter for det disciplinupplé-
sande arbetet och det kommunistiska inflytandet goras forsék att inom krigs-
maktens olika avdelningar bilda s. k. celler. Slutligen uppmanas till och
beframjas indisciplindra upptriden av manskapet. Propagandan inom krigs-
makten sitter sig jimvil det malet fore att sabotera ett krig med frimmande
makt, om sadant skulle intréffa, icke ur pacifistisk synpunkt utan i syfte att
vanda kriget till vipnat uppror mot den egna statsmakten och att 1 samband
dirmed uppritta proletariatets diktatur. Sirskilt tages sikte pa ett krig med
Sovjetunionen. Samtidigt med att man séker utpliana kinslan for det egna
fosterlandet, soker man uppamma arbetarnas kéinslor f6r Sovjetunionen,
sden foérsta arbetarrepubliken» och alla arbetares »andliga fadernesland».
Det svenska samhiillet och den svenska statsmakten framstillas som om de
1 forbund med den Ovriga virlden vore i fird med att smida krigiska planer
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och rusta mot Sovjetunionen. 1 samband med denna propoganda star en
verksamhet att insamla uppgifter angiende militirviisendet och vapenindu-
strien. Betriiffande denna verksamhet torde under alla férhallanden kunna
sigas alt den har till syfte att forsvaga det egna landets stillning. Som ett
led i parliets forberedelse av omstértningen hade man sikerligen att se Roda
frontforbundet, en kar av den art som blivit férbjuden genom lag. Ehuru
denna kar angavs ha en defensiv uppgift, ligger det i sakens natur och be-
styrkes ocksa av atskilliga uttalanden att den varit imnad att anvindas vid
valdsamma upptriaden och att slutligen utgéra kadern for den kommande
revolutionens trupper. I samband med karbildningen hade jamvil framtritt
de genom uniformslagen stivjade tendenserna att uniformera medlemmarna.

Kilbomspartiet antyder i sina stadgar att stértandet av det kapitalistiska
samhiillet skall ske »genom det arbetande folkets revolutionira massaktio-
ner>. Revolutionen férefaller likviil icke att spela nagon stérre roll i partiets
propaganda och partiets praktiska verksamhet skiljer sig i stort sett icke fran
andra demokratiska partiers i friga om medel och arbetssiitt. Partiet synes
emellertid vara intresserat av och deltaga i disciplinupplésande verksamhet
inom krigsmakten.

Den svenska nationalsocialistiska rorelsen ir, ehuru den betonar sin na-
tionella siarart, en efterbildning niarmast av den tyska rorelsen med samma
namn, men den har sikerligen liksom denna péiverkats jimvil av den ita-
lienska fascismen. Den iyska rorelsen torde till sin uppkomst och framfor
allt till sin utveckling i icke ringa grad ha betingats av kommunismen och
dess valdstaktik i Tyskland, och att dven den svenska nationalsocialismens
tillviixt i viss man beframjats av kommunismens upptridande hir, synes vara
ovedersigligt. De bada rérelserna sta i skarp motsittning till varandra. De
nationalsocialistiska partierna férklara numera i sina stadgar och dven eljest
i sina offentliga uttalanden, att de ej 4&mna anvinda vald utan endst parla-
mentariska medel for att inféra den diktatur de efterstrava. Betriaffande de-
ras sitt att arbeta forete de emellertid vissa likheter med Sillénkommunister-
na. Det giller dven fér dem att skapa missnéje med den bestdende samhalls-
ordningen samt att omskapa mentalitet och forestillningar, och i deras pro-
paganda anviindas, liksom i den kommunistiska, 16gnaktiga uppgifter och
vringda framstillningar samt nedsittande och krinkande uttalanden och
beskyllningar mot tjinstemin och samhiillsinstitutioner dvensom mot poli-
tiska motstandare. Aven om de bekinna respekt fér lag och sambhillets in-
stitutioner, ar deras verksambhet iignad att undergriva sidan respekt. Vissa
tendenser att anvinda organiserat vald vid inre uppgorelser och gentemot po-
litiska motstandare ha jiimvill kommit till synes. IEn liknande karbildning
och uniformerad klidsel som hos kommunisterna ha {orekommit, karbild-
ningen liksom hos de senare under féregivande av defensiva uppgifter. Utan
att direkt arbeta for disciplinens undergrivande inom krigsmakten, torde na-
tionalsocialisterna i sin allminna virvningskampanj med ett visst intresse
vinda sig dven till militiren. Den tanken att de militira férbindelserna iro
avsedda att utnyttjas for deras syften ligger dirfor néara till hands.
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Utanfor de kommunistiska och nationalsocialistiska rorelserna, anfér kom-

mittén slutligen, finnas andra sammanslutningar, vilkas verksamhet i vissa
avseenden gir i samma riktning som deras och kan vara Agnad att sitta
rittsordningen i fara. Det kan silunda erinras om att, siirskilt nir det gil-
ler arbetsstrider, »handlingens propaganda» férkunnas dven fran syndikali-
stiskt hall samt att frAn samma hall disciplinupplésande propaganda inom
krigsmakten bedrives.
" Vid 6vervagande av vilka atgiarder som borde tillgripas i kampen mot den
statsfientliga verksamheten har kommittén framhallit, bland annat, att man
borde framgia med varsamhet, som for ovrigt vore betingad av att det rorde
sig om viktiga medborgerliga friheter, att det borde undvikas att ge ett in-
gripande sken av att vara ett forsék att undertrycka en lojalt framférd miss-
nojesyttring eller en asikt eller en idé Avensom att Atgirden finge sken av
att vara riktad endast mot ett hall. Kommittén har darfor icke ansett sig
bora foresla nagot omedelbart féorbud men vil en lagstifining, som méjlig-
gjorde att under vissa forutsidttningar upplosa en sammanslutning och dess
verksamhet. Nimnda lagstiftning, som framtrider sasom kommitténs hu-
vudforslag, foreligger i ett forslag till lag angdende for statens sidkerhet och
ordningen 1 landet farliga sammanslutningar. De forutsiattningar, under vilka
upplésning av sammanslutningar skall kunna ske, angivas i 1 § av lagférsla-
get sa, att sammanslutning, vars verksamhet med hinsyn till genom densam-
ma adagalagt syfte att med vald omstorta eller foriandra rikets statsskick eller
med hénsyn till sddana yttringar dédrav som forsok att hindra offentlig myn-
dighet i dess verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga
handlingar eller férberedelser dartill 4r av beskaffenhet att sitta statens si-
kerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara, ma jimte av densamma be-
roende sammanslutningar kunna av domstol upplosas. Talan hiarom skall
foras av justitiekanslern vid Svea hovritt.

Enligt var mening skulle en lagstiftning av nu angivet slag ej erbjuda na-
got skyddsmedel av egentligt virde. Pa sitt kommitiéledamoten herr Bo-
rell i sarskilt yttrande anfért skulle med angivna lydelse av lagen ett vid
domstol framfért yrkande om upplésning av sammanslutning med ovan an-
givet syfte icke kunna bifallas utan att det kunde visas, att verksamheten
hunnit sa langt i sitt forberedande arbete for vinnande av det slutliga mélet
— samhillets valdsamma omstortande — att en direkt och omedelbar fara
redan dd kunde sigas vara for handen. Lagen i fraga skulle vid siddant
forhallande icke bidraga till att fylla den lucka i var nuvarande lagstiftning
pa forevarande omrade, som forefinnes diarutinnan, att sddan statsfientlig
verksamhet, som innebir fara for att de asyftade valdsatgidrderna kunna
komma till utférande, i regel icke dr atkomlig forrin den omsatts 1 hand-
lingar, som i 8 kap. SL bendmnas stimpling eller forledande till forrideri,
och saledes skulle vara av {6ga virde i forebyggande syfte. Det torde for
ovrigt kunna ifragasiittas, huruvida icke stora svarigheter skulle komma att
uppsta att 6verhuvud taget fa lagen tillampad. Utiryckssitten déri dro vaga
och obestimda och limna inga objektiva hallpunkter for bedémandet av
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huruvida i det sirskilda fallet férutsittningarna for bifall till en ford talan
om uppldsning dro forhanden. Om uppenbar fara foreldge, som krivde
snabbt och kraftigt ingripande, skulle det fér 6vrigt vara meningslost, att
anvinda sig av det ifrigasatta riittegangsforfarandet sisom skydds- och
hjalpmedel.

Nodvindigheten att erhilla verkligt effektiva medel, varigenom den lands-
fordarvliga verksamheten, som nu relativt obehindrat pagir, framtrider si
mycket mera betonad i dessa dagar, di vart folk star infor det oavvisliga be-
hovet att si forstirka landets forsvar, att det ma kunna trygga var sjalvstin-
dighet och oberoende. Det dr orimligt, att staten samtidigt skall se genom
fingrarna med en verksamhet, som direkt inséttes pa att férstora disciplinen
och ytterst syftar till att gora krigsmakten till ett redskap icke i statens utan
i upprorsmakares hiinder. Atgirder, som mojligen skulle kunna godtagits
under lugnare férhallanden, férsli icke nu. Nu édr det enligt var mening
nodvindigt att tillgripa en lagstiftning, som stadgar omedelbart och ovillkor-
ligt forbud mot anslutning till sammanslutningar med statsfientligt syfte
eller att deltaga i sidana sammanslutningars mote eller eljest befrimja de-
samma och som med effektivt straff beligger 6vertridelse av forbudet. Det
ar betecknande, att linsstyrelserna i de bada liin, diir den statsficntliga verk-
samheten mest framtrider, i sina yttranden over betinkandet med storsta
bestimdhet uttalat sig i samma riktning. Sa anfér lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan, att det ir en sund reaktion hos staten och de laglydiga medborgarna
att sli ned, uppldésa och forbjuda ett revolutionért parti. Vad som behéves
ar en klar férbudslag. En verksamhet, tilligger linsstyrelsen, av den art
som det sillénkommunistiska partiet Aligger sina medlemmar synes i sig
sjalv sd sjialvklart landsfordirvlig, att den icke bor tillditas och de samman-
slutningar, som driva den, bora féljaktligen omedelbart upplésas. Nodvéan-
digheten hiirav accentueras in mer av det férhallandet, att rorelsen tar sina
order fran utlindsk makt. Det kan icke bli tal om asiktsfértryck eller tan-
ketvang om samhiillet viigrar att tolerera det fria bedrivandet av en verksam-
het, vars slutliga syfte riktar sig mot sjilva samhillets grundvalar. Léans-
styrelsen erinrar till sist om att vid 1932 ars riksdagsmannaval kommuni-
sterna i linet samlade 6ver 20,000 roster och siledes utgjorde 25.4 %o av
viljarkaren.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anfor, att det star fullt klart for Lins-
styrelsen, alt samhillet bor utrusta sig med viisentligt 6kade mojligheter ut-
over de, som redan forefinnas, for att komma till riitta med de statsfientliga
tendenser. som mer och mer framtriada. Den av kommittén {6éreslagna hu-
vudlagen formadr, enligt linsstyrelsens mening, icke i erforderlig utstriickning
bereda skydd. Linsstyrelsen uttalar som sin principiella mening, att lagstift-
ningsatgirderna pA omradet bora gi ut pa ett direkt och omedelbart under-
tryckande av sidana foreteelser, som uppenbarligen syfta till att med vald
omstorta statsordningen. Den av kommittén verkstiillda utredningen visade
klart behovet darav.

Av intresse uli ifragavarande hitnscende iir ocksa Einsstyrelsens i Alvshborgs
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lin uttalande. Valdsminnen hade, siger linsstyrelsen, ingen ralt att kriva
mildhet. Kan en stamping-out-metod antagas ge de b#sta resultaten, fin-
nes ingen anledning att ej tillgripa den. Ge mildare metoder lika eller bittre
resultat, boéra de givetvis foredragas. Taga vi pa allvar itu med dem. som
fora barbariets talan, rensa vi bort vad i lagstiftning och lagtillimpning skin-
ker ett formellt stod at den uppenbara frickheten, stodja vi samhillets vilja
att skydda friheten och beivra sjilvsvildet, di 6kas ocksi vara utsikter att
frdn oss halla barbariet borta. Man boér hindra smittan att spridas samt
varje inandning av statsfientligt smittoimne.

Vad angar formen f6ér den av oss nu férordade lagstiftningen torde &t den-
samma kunna givas en lydelse av liknande innehall, som den i Finland &r
1931 genomforda och i 11 kap. av dess strafflag sdsom § 4 a infogade lagen.

Utéver huvudlagen har kommittén foreslagit en del lagstiftningsatgirder
inom olika begrinsade omraden. De viktigaste av sistnimnda forslag avse
atgirder for 6kad kontroll éver méten, mot den disciplinupplésande propa-
gandan inom férsvarsverket och mot statsfientlig verksamhet av imbets- och
tjinstemdn. Kommittéledamoten herr Borell har dels payrkat skirpningar
i vissa av kommitténs nu omférmilda férslag, dels ock ytterligare Andringar i
och tilligg till 8 och 10 kap. strafflagen samt vissa andringar i strafflagen
for krigsmakten, allt i syfte att motverka den statsfientliga verksamheten.
Dérjimte har herr Borell payrkat sirskilda straffbestimmelser fér skym-
fande av rikets flagga.

For att mojliggora ingripandet i preventivt syfte pa sa tidigt stadium som
mdjligt och siledes i mojligaste man forebygga, att striingare och lingre gi-
ende atgirder maste tillgripas dvensom i 6vrigt fér ifragavarande verksam-
hets effektiva bekdmpande, miste det enligt vir mening vara av virde att
jimsides med den av oss payrkade férbudslagen jaimvil det huvudsakligaste
av senast omforméilda forslag bliva genomférda. I denna motion vickes uti
ifrigavarande syfte forslag om vissa dndringar i allminna strafflagen och
strafflagen for krigsmakten samt om antagande av lagar angiende skrifter
dgnade att undergriava krigslydnaden, angdende motesskydd, angiende for-
bud for viss i det allminnas tjinst anstilld personal att deltaga i vissa sam-
manslutningar eller att frimja deras verksamhet och forslag till lag om for-
bud for krigsmanskap att deltaga i demonstrationstdg och vissa samman-
komster. I siirskilda motioner komma av oss att i samma syfte viickas
motioner dels om findringar av tryckfrihetsférordningen, dels ock att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t maétte
utfirda kungodrelse om vissa dndringar i ordningsstadgan fér rikets stéider
den 24 mars 1868, i forordningen den 11 juli 1919 angiende forsiljning av
pilsnerdricka och i férordningen av samma dag angdende férsiljning av
vissa alkoholfria och dirmed jimforliga drycker samt tillagg till kungorelsen
den 9 maj 1916 angaende vad militir personal i vissa fall har att iakitaga
vid uppritthallande av allmén ordning m. m. I de fall, dir herr Borell an-
fort avvikande mening mot kommitténs majoritet, ansluta vi oss till hans
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forslag, vilka ocksi synas hava vunnit tillstyrkande fran flertalet av de
hoérda myndigheterna.

Vi aberopa hirutinnan utéver vad vi nu anfort de motiveringar som i
tillimpliga delar anforts av kommittén och herr Borell. Vi forutsitta att
det utskott, vartill motionen kommer att remitteras, i varje fall vidtager
de dndringar i de lag- eller andra forfattningsforslag, om vilkas antagande
vi hiar nedan komma att géra hemstilllan eller i eventuellt korresponderande
lagrum som av lagtekniska skil kunna finnas erforderliga.

Kommitténs uttalande att, med de mal ytterlighetspartierna stilla och de ar-
betsmetoder de anvinda, ett overvakningsarbete ar nodvandigt dr givetvis
riktigt. Lika med kommittén anse vi, att anledning saknas att fOr detta an-
damal inriitta en politisk polis, utan att uppgiften bér inga i kriminalpolisens,
narmast statspolisens arbete. Sannolikt erfordras att harfor inriattas en sar-
skild avdelning hos denna polis, at vilken avdelning limpligen lirer kunna
limnas jamvil andra uppgifter sisom exempelvis kontrollen éver inom lan-
det bosatta och hit invandrande framlingar m. m. Om utdkning av stats-
polisen till f61jd harav blir nédvindig, torde det ankomma pa Kungl. Maj:t
att vidtaga darfor erforderliga atgarder.

Under &beropande av vad vi ovan anfort fi vi hirmed hemstélla att riks-
dagen matte

for sin del antaga foljande férslag till lagar:
1) Forslag till lag om andring i 8 kap. strafflagen:

Hirigenom férordnas att 8 kap. 3 §, 14 § och 30 § straff-
lagen skola erhilla féljande 4dndrade lydelse dvensom att i
8 kap. strafflagen skola inforas tre nya paragrafer av nedan
angivet innehill och betecknade sisom 3 a § 3 b § och
21 a §.

8 KAP.
38.

Har nigon muntligen inféor menighet eller annan folksamling eller i skrift
den han utspritt eller utsprida latit eller i muntligt eller skriftligt meddelan-
de innehallande anvisningar for forenings eller annan sammanslutnings eller
dess medlemmars verksamhet uppmanat eller annorledes sokt férleda till
forrideri, som i 1 § sagt ir, domes, niir ingen straffbar verkan dird f{6ljde,
till straffarbete i hogst sex ar. Samma lag vare om den, som annans skrift
utspritt eller utsprida latit, att dirmed komma sédant forrideri astad.

3a8.
Tillagd paragraf.

Var, som soker forleda till eller annorledes verkar for omstértande av den
lagliga samhillsordningen med valdsamma medel, {inda att planerna eller
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forberedelserna for saidan omstortning ej dro sidana, att bestimmelserna i 2
och 3 §§ dira idro tillimpliga, domes till fingelse eller straffarbete i hogst
4 ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, ma till boter d6mas.

Sker sddan girning i avsikt att forma férsvarsverket tillhérande personal
eller viarnpliktiga, som ej tillhora férsvarsverket men Aro samlade pa grund
av foreskrift i varnpliktslagen, att bitrida vid sidant omstortande eller vid
sadant tillfille svika sina plikter mot den lagliga statsmakten, skall detta
anses sdsom synnerligen forsvarande.

3b§.

Den, som ansluter sig till sidan forening, organisation eller annan sam-
manslutning, som honom veterligen ir verksam for vildsamt omstortande
av Sveriges stats- och samhiillsordning eller avser frimjande eller medelbart
eller omedelbart understédjande av dylik verksamhet, eller vilken genom vir-
vande av medlemmar, insamlande av medel, erliggande av avgift eller pa
annat diarmed jamforligt sitt verkar till formén fé6r honom veterligen sa
beskaffad sammanslutning,

eller som deltager i méte, som honom veterligen sammankallats fér frim-
jande av hégforridisk verksambhet, eller a vilket ligges rad eller beslutas om
fraimjande av hogforriaderi asyftande verksamhet eller grundande av i fore-
gdende stycke nimnd sammanslutning, direst icke av omstindigheterna
framgér, att hans avsikt icke varit att befrimja dylik verksamhet,

straffes, ddr ej handlingen sirskilt ir belagd med hogre straff, med fiin-
gelse. Aro omstindigheterna forsvarande ma till straffarbete i hogst tva
ar domas. Ar brottet ringa eller iro omstandigheterna eljest synnerligen
mildrande, m4 till dagsboter démas.

Ar den brotislige tjdnsteman i statens eller kommunens tjinst, vare det
ansett sdsom forsvirande omstindighet, och ma han, inda att han filles
till ringare straff an straffarbete, domas till avsittning eller mistning av tjin-
sten pa viss tid.

14 §.

Den, som uppsatligen ger allmin spridning at falska rykten eller l6gnaktiga
uppgifter, dgnade att vicka foérakt foér allmint organ eller att framkalla
fara for rikets sikerhet eller allmin ordning och frid, straffes, dir ej hand-
lingen sérskilt 4r belagd med hogre straff, med fingelse eller boter.

r

21a §.

Svensk man, som insamlar, liter insamla eller formedlar insamling av upp-
gifter angéende rikets forsvar eller angiende férhallanden, som ha inflytande
pa rikets forsvarskraft, i syfte att dirigenom g frimmande makt tillhanda
eller eljest i statsfientligt syfte, domes, da uppgifterna ej iiro av beskaffenhet
att bora hallas hemliga, till fingelse. Aro omstiindigheterna synnerligen for-
svirande, ma till straffarbete i hégst tvd ar démas.
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30 §.

Den, som till straff efter 1, 4, 5, 6, 9, 11, 13 eller 15 §, 17 § 1 mom.
eller 22 § 1 mom. sig skyldig gjort, varde ock domd till pafoljd enligt 2 kap.
19 §. Lag samma vare, om nigon efter 2, 3, 3a, 3b, 7, 8, 10 eller 21 a §
ar forfallen till straffarbete i minst sex maéanader.

Denna lag trider i kraft den

2) Forslag till lag om #dndring i 10 kap. strafflagen:

Hirigenom férordnas att 10 kap. 14 § strafflagen skall er-
halla foljande indrade lydelse, dvensom att 1 10 kapitlet
strafflagen skall inforas en ny paragraf av nedan angivet in-
nehéll och betecknad sisom 24 §.

10 KAP.
14 §.

Var, som muntligen infér menighet eller folksamling, eller i skrift, den
han utspritt eller utsprida latit, eller i muntligt eller skriftligt meddelande
innehéllande anvisningar for forenings eller annan sammanslutnings eller
dess medlemmars verksamhet uppmanar till vald & person eller egendom
eller till annat brott, varde, dir ej uppmaningen sirskilt med straff belagd
ar, domd till béter eller fingelse. Avsdg uppmaningen brott, vara stringare
straff #n fingelse kan f6lja, eller iro eljest omstindigheterna synnerligen
forsvarande, da ma till straffarbete i hogst fyra ar ddmas. Ar den skyldige
i foljd av uppmaningen forfallen till straff fér delaktighet i brott, som déra
foljt, gille vad i 4 kap. 1 § stadgas.

Déar nigon annorledes, sisom genom prisande av brottslig handling, munt-
ligen infér menighet eller folksamling eller i skrift den han utspritt eller ut-
sprida latit soker forleda till brott, vare lag som i 1 mom. sigs.

Har nagon eljest pa sitt i 1 eller 2 mom. formaéles sokt forleda till ohor-
samhet mot lag eller laga myndighet straffes med boéter eller fingelse.

Dér nagon i annat fall dn nu sagt ir muntligen infor samlad personal till-
hérande forsvarsverket eller bland varnpliktiga, vilka ej tillhéra férsvars-
verket, men iro samlade pa grund av foreskrift i virnplikislagen, eller i
skrift, den han bland forsvarsverkets personal eller bland sddana virnplik-
tiga utspritt eller utsprida latit, sokt forleda till ohérsamhet mot férmans
eller 6verordnads befallningar i tjinsten eller eljest genom meddelande av
mot disciplinens krav stridande forhallningsorder, genom forsok att upp-
vicka hat mot befilet eller pa annat sitt sokt undergriva krigslydnaden
domes till fingelse eller till straffarbete i hiogst fyra ar. Aro omstindighe-
terna synnerligen mildrande ma till béter déomas.

Vad i denna lag ir stadgat gille iven om den, som annans skrift, vars in-
nehéll dr efter samma paragraf straffbart, utspritt eller utsprida latit for
att dirmed frimja den med skriften asyftade verkan.
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24 §.

Var som, muntligen infor menighet eller folksamling, eller i skrift den
han utspritt eller utsprida latit, skymfar rikets flagga, straffes med fingelse
i hogst sex manader eller boéter.

Vad i denna paragraf dr stadgat, gille 4ven om den som annans skrift
med sidant innehall utspritt eller utsprida latit.

Denna lag trider i kraft den

3) Forslag till lag om éndring i 16 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas att 16 kap. 15 § strafflagen skall er-
halla féljande #dndrade lydelse:

16 KAP.

15 §.

Ej ma brott, som i 7, 8, 9 eller 11 § sagt #r, atalas av annan dn malsigan-
de, dir ej arekridnkningen skett mot dmbets- eller tjinsteman i eller fér hans
dmbete eller tjdnst eller avser forhallande utom dimbetet eller tjiinsten av be-
skaffenhet att den krinkte dirigenom kan anses ovirdig det fortroende och
den aktning, som dmbetets eller tjinstens behériga utévning kriver; ej hel-
ler m& brott, som i 12 § sigs, atalas av allméin aklagare, dir det ej av mals-
dgande till saddant atal angives.

Denna lag trider i kraft den

4) Forslag till lag angdende skrifter, dgnade att under-
griava krigslydnaden.

Hirigenom férordnas som féljer:

1 8.

Darest vid trupp eller bland virnpliktiga, vilka ej dro krigsmin men iro
samlade pa grund av foreskrift i varnpliktslagen, eller ombord & flottans
fartyg eller vid forsvarsverket tillhorande anstalt skrift antriffas, vilken ge-
nom meddelande av mot disciplinens krav stridande forhéallningsorder, ge-
nom fors6k att uppvicka hat mot befilet eller pA annat sitt uppenbarligen
asyftar att undergriva krigslydnaden eller verkar fér omstortande av den
lagliga samhillsordningen med vildsamma medel, m4 indragning ske av de
exemplar av skriften, som under sidana forhallanden antriffas. Den, som
vid truppen eller &4 fartyget eller vid anstalten hégsta befilet utévar, dger
omedelbart vidtaga noédig atgird for hindrande av sadan skrifts spridande
inom truppen eller 4 fartyget eller vid anstalten under tid, som Aatgar, till
dess forordnande om indragning kan av honom utverkas. Foérordnande om
indragningen meddelas 4 ort utom Stockholm av chefens fér justitiedeparte-
mentet ombud fér 6vervakning av tryckfrihetsférordningens efterlevnad samt
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i Stockholm av den eller de personer, som niamnde departementschef for
detta indamal tillsatt. Férordnandet skall genast av befillet verkstillas,
men varde ofordrdjligen av den, som meddelat det, anmilt hos tryckfrihets-
kommittén; och ankomme pA kommittén alt prova, huruvida férordnandet
skall dga bestand.

Tillséittas for Stockholm flera personer med befogenhet, som nu ir sagd,
varde for envar av dem angivet hans verksamhetsomrade.

Vid sadan avdelning av krigsmakten, som stilles eller dr stdlld pa krigs-
fot, dge hdgste befilhavaren ritt att féorordna om indragning, varom i forsta
stycket siigs, och skall vid hans beslut bero.

2 §.

Befinnes periodisk skrift ging efter annan intaga artiklar, vilka genom
sadant innehill som i 1 § sigs uppenbarligen dro 4gnade att undergriva
krigslydnaden eller verka for omstortande av den lagliga samhillsordningen
med valdsamma medel, ma tryckfrihetskommittén efter framstillning av
hogste pa viss forliggningsort kommenderande befilhavare férordna att sa-
dan skrift under viss tid ej 6verstigande ett ar e¢j ma spridas vid trupp eller
bland under militiirt befil stiende virnpliktiga eller ombord & flottans far-
tyg eller vid forsvarsverket tillhérande anstalt. Sadant forordnande gille
som indragningsforordnande och skall delgivas utgivaren.

3 8.

Om Konungen utfirdar forbud for forsvarsverkets personal att tillhora
viss sammanslutning eller deltaga i dessa sammankomster gélle detta jamvél
som sadant forbud mot spridning, som i 2 § ségs, 1 friga om pediodisk skrift
som av sammanslutningen utgives.

4 8.

Den, som vid trupp eller bland viarnpliktiga, vilka ej éro krigsmin, men
dro samlade pa grund av féreskrift i virnpliktslagen, eller ombord a flottans
fartyg eller vid forsvarsverket tillhorande anstalt eller eljest bland forsvars-
verkets personal sprider eller later utsprida skrift, som i 1 § ségs, straffes,
om han avvetat eller haft skilig anledning antaga att skriften hade sadant
innehall, med fingelse eller dagsbiter. Aro omstindigheterna synnerligen
forsvarande, ma till straffarbete i hogst 4 ar démas.

Lag samma vare betriaffande den, som innehar exemplar av sadan skrift
under omstindigheter, varav det uppenbarligen framgar, att han har for
avsikt att si sprida eller lata sprida dem.

Har anmilan gjorts for utverkande av forordnande om indragning och
meddelas ej sadant forordnande eller varder férordnandet ej bestindande,
vare frigan om ansvar forfallen.

5 8.
Lyder den, som gor sig skyldig till enligt denna lag straffbart forfarande,
under strafflagen for krigsmakten, och ar girningen dir belagd med stringa-
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re straff, straffes enligt sistndmnda lag. Straff enligt forevarande lag age ej
heller rum, dir gérningen enligt allménna strafflagen ir belagd med stringa-
re straff.

6 §.

Atal f6r brott mot denna lag anhiingiggéres vid allmin domstol och utfé-
res av allmidn &klagare. Lyder den brottslige under strafflagen for krigs-
makten, hore dock malet till krigsdomstols upptagande.

78.

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, férvandlas de enligt allmiinna strafflagen.

Denna lag trdder i kraft, betriffande icke tryckt skrift den
samt betrdffande tryckt skrift di Konungen, efter det riksdagen antaglt
Konungens férslag till &ndring av § 1 mom. 1 tryckfrihetsférordningen, 14tit
i riksdagen upplisa Sppet brev att kungorelse utfirdats om sadan dndring av
tryckfrihetsférordningen.

5) Férslag till lag om motesskydd:

Hirigenom forordnas som foljer:

Den, som genom vald & person eller egendom, genom oljud eller pa annat
sitt soker att hindra eller forsvara hdllandet av allmin sammankomst foér
Overliggning om allmiint eller enskilt drende eller fér Ahérande av foredrag,
straffes med fingelse. Var brottet ringa eller iro omstindigheterna eljest
mildrande, vare straffet dagsboter.

Boter, som addomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillging till
boternas gildande, férvandlas de enligt allminna strafflagen.

Atal for brott mot denna lag anhingiggores vid allmin domstol och ut-
fores av allmén aklagare.

Denna lag trader i kraft den

6) Forslag till lag om forbud for viss i det allméinnas tjinst
anstilld personal att deltaga i vissa sammanslutningar eller
att frimja deras verksambhet:

Héarigenom férordnas som féljer:

Konungen #ge utfirda foérbud for krigsmaktens fast anstillda personal
och dess reserver, forsvarsverkets civila personal samt befattningshavare vid
polis- och #dklagarvisendet att deltaga i sammanslutning, vars verksamhet
ar sddan eller vilken aldgger sina medlemmar sidana forpliktelser, att fara
for behorigt fullgorande av vederbérandes tjinsteplikt kan uppkomma, eller
att frimja sddan sammanslutnings verksamhet,

Overtriidelse av sadant férbud varde for tjinsteman ansett som fel i tjin-
sten, och ma tjinstefelet oavsett omstindigheterna i 6vrigt kunna anses som
beginget under synnerligen forsvirande omstindigheter.
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7) Forslag till lag om forbud for krigsmanskap att delta-
ga i demonstrationstig och vissa sammankomster:

Hirmed forordnas som foljer:

Det vare krigsmanskap foérbjudet att i militir tjéinstedrikt deltaga i de-
monstrationstag.

Det vare vidare krigsmanskap forbjudet att bevista sammankomst anord-
nad av sammanslutning, vilken krigsmaktens fast anstillda personal ej ma
tillhora.

Ar eljest sammankomst utsatt att #ga rum & ort, dir krigsmanskap &ar
samlat till tjinstgéring, eller i grannskapet diirav, och kan pa giltiga grun-
der antagas att vid sammankomsten skola férekomma yttranden, vilka ge-
nom meddelande av mot disciplinens krav stridande forhallningsorder, ge-
nom férsék att uppvicka hat mot befiilet eller pA annat siitt asyfta att un-
dergriva krigslydnaden eller som syfta till omstortande av den lagliga sam-
hillsordningen med vdldsamma medel, ige pa stillet varande hogsta befil-
havaren forbjuda manskapet att deltaga i sammankomsten. Allmint for-
bud mi meddelas mot deltagande i sidana sammankomster som anordnas
av forening eller sammanslutning, som enligt vad allmint kéint dr bedriver
disciplinuppldsande eller statsfientlig propaganda. Om forbuds meddelan-
de avléte befilhavaren ofordrojligen underriittelse till justitiekanslern.

Overtriadelse av forbud, som hiir avses, vare ansett sisom brott mot krigs-
lydnaden, varom sigs i 79 § strafflagen foér krigsmakten, eller sisom fér-
summelse av tjdnsteplikt enligt 130 § samma lag.

Denna lag trider i kraft den , d4 lagen den 16 juni 1906 (nr 42 s. 3)
om férbud for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster skall upp-
hoéra att gilla.

8) Forslag till lag om dndrad lydelse av 68, 71 och 72 §§
strafflagen for krigsmakten den 23 oktober 1914 (nr 324):

Hirigenom forordnas, att 68, 71 och 72 §§ strafflagen fér
krigsmakten skola erhalla foljande dndrade lydelse:

68 §.

Har nfigon uppmanat eller annorledes sokt forleda forsvarsverkets perso-
nal till uppror, domes till fingelse eller straffarbete i hogst sex ar. Ar den
skyldige i foljd av uppmaningen forfallen till straff fér delaktighet i brott,
som diré foljt, gille vad i 4 kap. 1 § allménna strafflagen och 34 § denna
lag ar sagt.

71 §.
Var, som muntligen eller i skrift den han bland férsvarsverkets personal

utspritt eller utsprida latit, sokt foérleda till ohérsamhet mot férmans eller
overordnads befallningar i tjdnsten eller eljest sisom genom meddelande av
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mot disciplinens krav stridande férhallningsorder, genom forsok att upp-
vicka hat mot befil eller pa annat siitt s6kt undergriva krigslydnaden, eller
verkar for omstértande av den lagliga samhillsordningen med vildsamma
medel, varde, dar ej girningen ar att anse sisom uppmaning elier forledan-
de till uppror, varom i 68 § formiles, domd till straffarbete i hogst 4 ar
eller, dar omstindigheterna Aro synnerligen mildrande, till fingelse eller
disciplinstraff. Ar den skyldige i foljd av girningen foérfallen till straff
for delaktighet i brott, som diira foljt, gille vad i 4 kap. 1 § allménna straff-
lagen och 34 § denna lag ér sagt.

Lag samma vare om den, som annans skrift, den dir innefattar sidant
forsok att undergriva krigslydnaden, som i 1 mom. sigs, utspritt eller ut-
sprida 1atit fér att dirmed frimja den med skriften asyftade verkan.

Lag samma vare ock om den, som innehar for spridning bland krigsfolk
uppenbarligen avsedd skrift av innehdill, som i 1 mom. sigs, under omstin-
digheter, varav det uppenbarligen framgir, att han har for avsikt att sa
sprida eller lita sprida dem.

72 §.

Den, som, medan férordnande om indragning av skrift jimlikt lagen an-
giende skrifter, Agnade att undergriava krigslydnaden, ir gillande, med vet-
skap om forordnandet utsprider eller liter utsprida skriften vid trupp eller
bland viirnpliktiga, vilka ej dro krigsmin, men iro samlade pa grund av
foreskrift i varnpliktslagen, eller ombord a flottans fartyg eller vid forsvars-
verket tillhorande anstalt eller eljest bland forsvarsverkets personal, démes
till fingelse i hogst ett ar eller disciplinstraff. Sker brottet vid tillfdlle, som
i 65 § sigs, di ma till straffarbete i hogst ett ar démas.

Denna lag triader i kraft, betriffande icke tryckt skrift den
samt betriffande tryckt skrift dd& Konungen, efter det att riksdagen antagit
Konungens forslag till indring av § 1 mom. 1 tryckfrihetsférordningen, latit
i riksdagen upplisa Oppet brev att kungorelse utfardats om siddan dndring
av tryckfrihetsforordningen.

Stockholm den 22 januari 1936.

Gdsta Bagge. Fritiof Gustafson. Joh. Nilsson
i Kristianstad.

J. B. Johansson. M. Svensson. Axel Nylander.



