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Nr 129.

Av herr Hamrin m. fl, om wvissa dtgarder tll ytterligare
minskning av de arbetslosas antal.

Trots konjunkturforbéttringen och arbetsloshetens nedging torde fra-
gan om atgirder till ytterligare minskning av de arbetslosas antal till-
hora vart lands for nérvarande viktigaste sporsmal av ekonomisk-politisk
natur. Tydligt ar emellertid, att problemet ej ar detsamma som for ett
par ar sedan. Da fanns inom nistan alla omriden av niringslivet en
betydande reserv av oanvidnd arbetskraft. En viss utvidgning av den
offentliga verksamheten utéver normal omfattning och allminna bidrag
till okning av exempelvis den privata reparations- och byggnadsverk-
samheten kunde da forvintas utova ett gynnsamt inflytande pa syssel-
sittningen. Négon darav framkallad visentlig minskning av den helt
privata produktionen behdévde ej befaras. Efter de sista irens konjunk-
turuppsving ir liget annorlunda. P& Atskilliga hall gor sig brist pa
arbetskraft gillande, sarskilt 1 friga om kvalificerad sidan. Inom ytter-
ligare ett antal omradden har de arbetslosas antal avtagit till propor-
tioner som under 1920-talet — ehuru i och for sig héga — betraktades
som normala. Det finns goda grunder for antagandet att den alltjimt
kvarstaende arbetslosheten till storsta delen dr av annan karaktir an
den visentligen av allmin ekonomisk depression framkallade arbets-
l6shet, som tilldrog sig huvuduppmirksamheten for ett par ar sedan.

For det forsta torde en icke ringe del av de for nirvarande arbets-
16sa utgoras av icke fullgod arbetskraft, behiftad med defekter av
fysisk, psykisk eller moralisk art. Det &r i sjalva verket troligt, att
en del som arbetslosa betecknade snarast #ro 1 det narmaste arbets-
oformogna eller asociala individer. Dessutom finnas i landet en hel del

k. »arbetsloshetséar», d. v. s. orter eller omraden, dir ett foretags

dggande eller en dominerande nirings betryck skapat en exceptio-
nell situation med ett betydande antal arbetslésa. Aven om de repre-
sentera fullgod arbetskraft ha de ej mojligheter att utan 6verflyttning
till andra orter eller omraden erhalla arbete. For det tredje utgoras
de pa en viss tidpunkt arbetslosa till stor del av ménniskor, som slutat
pa en arbetsplats och forst efter en eller annan vecka eller méinad
lyckas erhilla nytt arbete. En viss méangd av sidan rubbningsarbets-
loshet, vilken beror pa de stindigt skeende forandringarna inom nirings-
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livet, ar utmirkande dven for den goda konjunkturen. Sjilvklart synes
vara, att arbetsloshet av denna karaktir icke i egentlig mening utgor
nagot overskott av arbetskraft. Den vittnar endast om att det i prak-
tiken ar ogorligt att erhélla en 6gonblicklig lokal och kvalitativ anpass-
ning mellan & ena sidan utbudet av arbetskraft och 4 andra sidan det
viaxlande behovet av sadan. Att denna rubbningsarbetsloshet utgor en
icke ovisentlig del av de under sista halvaret rapporterade hjilpsckande
arbetslosa torde framga darav, att bland de den sista juli anmilda ej
mindre dn 22 procent férsvunno ur registret till den sista oktober.

I vad man utom arbetsloshet av dessa tre slag — som understundom,
lat vara nagot oegentligt, med ett gemensamt namn kallas »permanent»
aven en kvarstaende av ldgkonjunktur framkallad arbetsloshet alltjaimt
finnes, torde vara svirt att bedoma. Men det forefaller sannolikt att
i varje fall den langt 6vervigande delen av nuvarande arbetsloshet ej
kan betecknas pa detta sdtt. Franriknas de pa grund av speciella
kriser, t. ex. inom stenindustrien, alltjimt arbetslosa samt dessutom ett
uppskattat antal for under normala konjunkturer tillfilligt arbetslosa
(rubbningsarbetsloshet), aterstar visserligen dnnu ett betydande antal.
Men av detta torde, som redan papekats, en del representera icke full-
god arbetskraft. — Vad den sedan sommaren 1935 intriffade okningen
av arbetslosheten betriffar, sa torde den utgora en av sdsongvdzlingarna
regelbundet framkallad tillvdaxt och &r alltsd dven den av annan natur
in den speciella depressionsarbetslosheten. Denna senare torde for niir-
varande kunna uppskattas till hogst ett eller annat tiotusental personer,
medan den under budgetiret 1983/1934 torde ha overstigit 100,000. Hur
osikra sadana uppskattningar in dro, lamna de 1 alla fall en viss led-
ning for ett bedémande av konjunkturuppsvingets inverkan pa arbets-
losheten.

Klart torde vara att i detta lige arbetsloshetspolitiken ¢j utan vidare
kan fortsitta pa samma sitt som under senare ar. Stora offentliga
arbeten eller anslag till paskyndande av privata kapitalinvesteringar
kunna under nuvarande férhallanden ej betraktas som en av arbetslos-
hetsliget motiverad politik. De kunna ndmligen befaras ytterligare
skarpa den brist pa arbetskraft, som forekommer pa vissa omraden,
t. ex. inom verkstadsindustrien och inom byggnadsverksamheten. Hir-
av skulle bland annat folja dels en minskning av den pa privat initiativ
igingsatta verksamheten, dels — vilket redan i vissa fall kunnat iakt-
tagas — en okad import av varor, som svenska foretag ej kunna leve-
rera med tillrickligt kort leveranstid. Det ar alltsa fara virt att en
forcering av den offentliga verksamheten och statsbidrag som stimulera
den privata verksamheten skulle forhindra en eljest mojlig uppsugning
av de arbetslosa i det fria néringslivet och halla nere dettas produktion.
Hartill kommer att om en ny depression skulle intrida om nagra ar
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det torde visa sig onskvirt att di foretaga en okning av den offentliga
verksamheten. 1 sadant syfte béra givetvis planer i tid uppgoras pd
sadan verksamhet inom limpliga omraden, men detta forsvaras eller
omojliggores om de onskvirda arbetstillfillena redan nu »utnyttjas».
Savil av hansyn till nuvarande arbetsloshets karaktiar som i betrak-
tande av anspraken pa en offentlig konjunkturutjimningspolitik pa ling
sikt bor tydligen den svenska arbetsloshetspolitikens tyngdpunkt for
narvarande icke liggas till statliga initiativ, som medfora betydande
kapitalinvesteringar, och som till stor del forliggas till omrigen dar
verkligt »6verskott> pa arbetskraft ej finnes. I stillet krives en rad
mera speciella atgirder, som smidigt anpassas efter den kvarstiende
arbetsloshetens art. »
Forsta forutsattningen for att en dylik politik skall vara mdjlig, ar
att tillricklig kunskap finnes rérande just den nuvarande arbetsloshe-
tens art, d. v. s. arbetsloshetsklientelets sammansittning. En undersok-
ning hirav har nyligen utférts av arbetsloshetskommissionen. Ehuru
denna, som av den preliminira redogorelsen framgar, ger en rad synner-
ligen virdefulla upplysningar, synes det redan nu klart, att undersok-
ningen pa atskilliga punkter bor fullfoljas och fordjupas, med anvin-
dande jamvil av andra metoder in de som varit mojliga vid bearbet-
ningen av det foreliggande stora materialet. En av de viktigaste saker
som maste belysas ir den ovan betriffande omfattningen inom arbets-
loshetsklientelet av den icke fullgoda arbetskraften. Att endast cirka
9 procent av de den 31 juli 1935 hjilpsckande aro behiftade med lyte
eller sjukdom berittigar ingalunda till den slutsats, som bland annat
statsministern dragit, att aterstiende 91 procent representera fullgod
arbetskraft. Arbetsloshetskommittéerna, fran vilka uppgifterna om ar-
betskraftens kvalitet hirstammar, torde av flera skil ha varit synnerli-
gen aterhdllsamma nir det gillt att uppgiva en del av de arbetslosa
sasom icke fullgod arbetskraft. Vid 1927 &rs av socialstyrelsen for ar-
betsloshetsutredningen utférda undersokning befanns den »daliga» och
»nistan oanvindbara» arbetskraften utgora 87 procent i storstiderna,
20 procent i mindre stiderna, 16 procent pa sodra och mellersta Sveri-
ges landsbygd och 10 procent pi Bergslagens landsbygd. Aven om i
det da anvinda primirmaterialet en del personer férekommo, som for
niarvarande ej inriknas bland de arbetslosa, torde detta ej kunna for-
klara den stora skillnaden gentemot arbetsloshetskommissionens siffra.
Tviartom torde man ha anledning antaga, att atskilliga personer utan
lyte eller sjukdom av andra skil utgora en ej fullgod arbetskraft. Ma-
hinda representera iven for niarvarande en del av de anmilda arbets-
losa arbetskraft av sadan art, att de borde omhindertagas snarare av
fattigvirden #n av arbetsloshetsorganen. For denna uppfattning talar
bland annat den omstiandigheten, att ej mindre dn hilften av de arbets-



6 Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 129.

losa varit utan sysselsittning oavbrutet sedan 1 januari 1933. I den
mén erfarenheterna fran de intensiva engelska arbetsloshetsundersoknin-
garna kunna tillampas pa svenska férhillanden pekar denna hoga pro-
centsats av >permanent» arbetslosa pa att en betydande del av dem
utgoras av ej fullgod arbetskraft.

Rorande denna fraga tarvas tydligen en fortsatt intensiv individuell
undersékning, sannolikt begrinsad till en del av arbetsloshetsklientelet.
Aven i andra hinseenden torde det vara lampligt att bearbetningen
fullfoljes pa ett sidant sitt att man erhiller tillrickliga kunskaper for
en differentierad behandling av de arbetslésa. Som ett 6nskem4l fram-
stir det, att de arbetslosa alltefter det slag av arbetsloshet de repre-
sentera behandlas olika — savil av arbetsformedlingen som av hjilp-
verksamheten — och givetvis var och en p& det efter hans forhallanden
mest lampade sittet. Uppenbart synes exempelvis vara, att den stat-
liga hjalpverksamheten ej boér ordnas si, att kommunerna frestas att
till arbetsloshetskommittén hinvisa folk, vilka sisom alkoholister, kri-
minella och andra asociala element borde omhindertagas av andra or-
gan, di de eljest kunna valla stora svarigheter vid den for arbetslosa
1 egentlig mening avsedda hjilpverksamheten.

Sasom inledningsvis papekades finnas fér narvarande i vart land har
och dir »arbetsloshetsoar», dir sysselsittningen av speciella skil abnormt
nedpressats. Fran intet hill bestrides att en av huvudsvarigheterna for
vinnande av en mera fullstindig sysselsittning av arbetskraften just
ligger i detta forhallande. Utsikter synas namligen i manga fall saknas
for en betydande 6kning av sysselsittningen inom ifrigavarande omra-
den. A andra sidan #ro méjligheterna for de arbetslosa att utan hjalp
overflytta till andra omriden, dir arbetsmojligheterna iro bittre, syn-
neligen begrinsade. Att genom offentliga atgirder underlitta en sidan
overflyttning till andra trakter framstar for narvarande som en av de
viktigaste uppgifterna for den svenska arbetsloshetspolitiken. Just under
de relativt goda tiderna, da arbetslosheten ps méanga hall ir obetydlig,
finnas forutsittningar for en sidan overflyttning av arbetskraft av be-
tydande omfattning. Det vore ett misstag att tro, att arbetslosheten
— 4tminstone for den fullgoda arbetskraftens vidkommande — forst
maste helt forsvinna inom ett omrade, innan det kan vara berittigat
att sorja for inflyttning dit av arbetskraft frin annat hall. Som redan
papekats, har man alltid, dven under goda konjunkturer, att rikna med
en viss rubbningsarbetsloshet, som icke utgor bevis pi nagot egentligt
overskott av arbetskraft. Dirfor visar forekomsten av en viss kvarsta-
ende arbetsloshet ingalunda att det ar omgjligt for nytillkommande ar-
betskraft att finna arbete utan att dirigenom arbetsloshetens storlek
okas inom omradet i fraga.

Problemet att sorja for okad lokal rorlighet hos arbetskraften har
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redan i ett par hinseenden blivit féremél for statsmakternas uppmirk-
samhet och &tgirder. Saken har exempelvis uppmirksammats i bestim-
melserna rorande de erkinda arbetsloshetskassorna och den statsunder-
stodda hjalpverksamheten, och vid bestimmandet av reservarbetenas
lokala fordelning har arbetsloshetskommissionen tagit viss hansyn hér-
till. I vissa fall ha arbetare fran ogynnsamt stillda omréiden, t. ex. Norr-
lands gruvdistrikt, beretts arbete inom andra delar av landet och dar-
igenom kunnat vinja sig vid nya arbets- och levnadsforhallanden, vil-
ket underlittat deras anbringande dirstides inom det fria naringslivet.
Dessutom ha yrkesutbildningskurser fér ynglingar frdn omraden med
stor arbetsloshet hjalpt till att skapa mojligheter for dessa att vinna
anstillning pa annat hall. Till arbetsformedlingens férfogande har dven-
ledes stiillts ett statsanslag att anvindas till bidrag till tickande av kost-
naderna for overflyttning frén en ort till en annan.

Dessa atgirder synas emellertid otillrickliga. De band med vilka in-
dividen bindes vid en ort dro starka. De utgoras ej blott av vana och
tradition utan av ménga andra omstindigheter, €] sillan t. ex. dgande-
ratt till bostad. En bortflyttning till annan ort skulle i atskilliga si-
dana fall betyda forlusten av hela det hopsparade kapitalet. Mojlighe-
terna for det allmidnna att genom ekonomiskt bistand avhjilpa eller
minska siddana forluster torde bora undersokas, liksom &ven lamplighe-
ten av overflyttningsbidrag icke blott till den arbetssokande utan dven
till hans familj. En utvidgning av kursverksamheten for yngre arbets-
kraft synes dven bora overvigas. Mojligen kan utbildningen utstrackas till
att omfatta iven nagot aldre arbetskraft, vars tidigare yrkesutbildning
inriktats pa ett omrade, dir sysselsittningsmojligheterna for narvarande
iro daliga. En sidan »omskolning> av arbetskraft har i vissa fall 1 ut-
landet givit goda resultat.

Overhuvudtaget ar det angeliget att uppmérksamhet 4gnas alla it-
girder, som 6ka arbetskraftens lokala rérlighet. Den péagiende utbygg-
naden av arbetsférmedlingen torde i detta hinseende komma att utéva
gynnsamma, verkningar, iven om dess mojligheter dro begrinsade. Vik-
tigt 4r att statens sociala hjilpverksamhet i den man det ir mdjligt €j
ligges si tillritta, att kommunerna frestas att ligga hinder i vigen for
arbetskraftens rorlighet och hemfalla at olika slag av s. k. kommun-
protektionism. Kommunernas och arbetarorganisationernas tendens att
forsvara overflyttningen fran en ort till en annan och att hindra utfo-
rande av arbete utanfor hemortskommunen torde dvenledes bora dgnas
uppmirksamhet. Hithorande fragor ha genom arbetsloshetsutredningens
principundersokningar erhéllit en sa djupgaende férberedande behandling
att det synes vara mojligt att nu skrida till praktiska atgirder efter
en skyndsam kompletterande undersokning med direkt praktisk inrikt-
ning och under hinsynstagande till det nuvarande liget.
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- Vi foresla alltsa,

1. att undersdkningen av arbetsloshetsklientelets sam-
mansittning fortsidttes och pa vissa punkter fordjupas pa
ett sddant sitt, att upplysning vinnes om den nuvarande
arbetsloshetens karaktir, varmed en siker grund kan lig-
gas for den erforderliga anpassningen av arbetsloshets-
politiken efter det dndrade konjunkturliget,

2. att pa grundval av arbetsloshetsutredningens princip-
undersokning fragan om praktiska reformer till 6kning
av arbetskraftens lokala rorlighet upptages till behand-
ling, varvid sérskilt beaktande dgnas dels méjligheterna
av Okade statliga bidrag till tickande av de med over-
flyttningen frin en ort till en annan forenade kostna-
derna och dels en utbyggnad av den kursverksambhet,
som syftar till yrkesutbildning for unga arbetare och
»omskolning» av nagot dldre arbetare inom de av arbets-
loshet pa ett mera lingvarigt sitt drabbade omradena.

Stockholm den 22 januari 1936.

Feliz Hamrin. Elof B. Andersson. B. v. Stockenstrom.

J. Bergman. D. Hansén.



