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Nr 12.

Av herr Bagge m. fl., om beredande av okade mojligheter for ar-
rendatorer att erhilla rostritt vid val ov ombud till
vdgstamma.

Genom den &r 1934 besiutade nya viglagstiftningen hava bl a. bestimmel-
serna om ordningen for utévandet av vigdistriktens beslutanderatt blivit
grundligt omlagda. Enligt de hittills giillande bestimmelserna 1 1891 &rs vig-
lag har rostritt vid viigstimma kunnat utdvas direkt av de viighéllningsskyldiga
eller ombud for dem vid sidan av kommunvis valda ombud, och rdstrdtten har
Jirvid beriknats efter vigfyrktal utan begrinsning uppat. Rostrétten for
fastighet har ansetts tillkomma viighdllningsskyldig dgare eller med dgare lik-
stilld innehavare. Enligt sirskild bestimmelse i 52 § gamla viglagen kunde
rostritten for jordbruksfastighet av fgaren skriftligen overldtas & arrendatorn
£6r hela arrendetiden eller viss del diirav, ej understigande ett r. Arrendatorn
fgde utova rostratten s linge overlitelsen gillde. Om overlitelsen dgde arren-
datorn fa anteckning verkstilld i vigfyrkialslingden, som enligt gamla lagen
utgjorde réstlingd vid vigstammorna.

{ dessa regler har 1934 irs lag om vigdistrikt gjort genomgripande indringar.
Vigdistriktets beslutanderitt skall vil fortfarande utovas a vigstimma, som
bl. a. viiljer vigstyrelse samt faststidller distriktets stat och utdebiteringskvoten
for vigskatten. Men i olikhet med den nuvarande blir den nya vigstimman
en ren representaniforsamling, ssammansatt av valda ombud for de till distriktet
hérande kommunerna. Kommunernas ombud, i regel ett ombud fér varje pé-
borjat befolkningstal av 2.000, viljas & kommunalstamma. Ombud jimte
suppleanter viljas f6r fyradrsperioder, riknat fr. o. m. 1 januari 1936. Valet
skall ske under tiden 1 september-—15 november &ret fore valperioden och
skedde forsta gingen forliden host. Rostrétt tillkommer en var kommunalt
rostberittigad person, som enligt nistféregdende darets taxeringslingder &r
skyldig att erligga vigskatt till distriktet. Rostrétt fir dock icke utdvas av
den, som héftar for vigskatt till distriktet, som {orfallit till betalning undcr de
tre sista kalenderiren. Varje rostberiittigad person har en rost. Rostlingder
upprittas kommunvis eller, om kommun ér delad i valdistrikt, fér varje sidant
distrikt av hiradsskrivaren. Lingden avsindes fore 1 juli till ordféranden i
den vanliga valnimnden, och gélla bestdmmelserna i lagen om val till riksdagen
i tillimpliga delar betriiffande granskning och faststillelse av denna vigrost-
lingd.

Man méste siga, att det personliga momentet givits myeket stark betoning
vid utformandet av de nya bestimmelserna. Den graderade och uppit obegrin-
sade rostriatten har helt borifallit och rostriatten vid vigstimma har anknutits
tiil den allmiinna kommunala rosiritten. Blott fysiska personer fi alltsd rosta
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vid vigstimma. Réstritten vid vigstimma har ddrmed blivit en, 1at vara kva-
lificerad och av garantier omgiirdad, allmint medborgerlig rittighet, grundad
péd systemet med en-mansroster.

Det har under dessa forhallanden viekt uppmirksamhet inom intresserade
kretsar, att vid de férliden host for forsta gidngen enligt nya ordningen inom
riket forrattade valen av ombud vid vagstimmor en betydande grupp med-
borgare, vilka i alldeles sirskild grad idro genom sin verksamhet knutna vid
jorden, i stor utstrdckning blivit uteslutna frn réstritt. Denna grupp har
varit arrendatorerna av jordbruksfastighet. De hava fallit pa det i 9 § forsta
stycket lagen om vigdistrikt upptagna villkoret for erhillande av rostritt att
vederbérande skall enligt nistforegdende drets taxeringslingder hava varit skyl-
dig erligga vigskatt till distriktet. Ofta nog hava arrendatorerna p4 grund av
ringa inkomst eller héga grund- och familjeavdrag vid taxeringen icke haft till
kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst. Och den vagskatt, som ut-
ejorts efter fastighetens taxeringsviirde, har, pd grund av den &beropade lag-
bestimmelsens avfattning, vid rostlaingdernas upprittande i regel icke tillgodo-
riaknats arrendator i nu bersrda hinseende, ehuru han enligt allmiinna arven-
delagen har att svara for vigskatt for arrenderad fastighet. Han har nimligen
icke “’enligt nistforegiende &rets taxeringslingder”’ varit skyldig erligga vig-
skatten. Ej ens i de #innu ganska talrika fall, d& arrendator enligt &ver-
gingsbestimmelserna till kommunalskattelagen varit i fastighetstaxeringsling-
den uppford sdsom ’’skatiskyldig brukare’’ av den av honom arrenderade
fastigheten, har vigskatteskyldighet i forhallande till sidan fastighets taxerings-
virde ansetts dligga honom. Ty denna ’skattskyldighet’” f6r arrendatorn av-
ser blott fastighetsskatt, under det att vigskatt enligt 1891 &rs viiglag icke rik-
nats som fastighetsskatt enligt kommunalskattelagen. Jordigaren har visserli-
gen enligt vanliga regler for utévandet av rostritt vid kommunalstimma kunnat
genom fullmakt Gverlita sin rostriitt pd arrendatorn i de fall, dar denne enligt
arrendekontrakt varit berdttigad utéva réstritten. Men arrendatorn har icke i
dylika fall som hittills kunnat tilltvinga sig rOstrétt, beroende pd att nagon
motsvarighet till den ovan refererade siirskilda bestimmelsen i 52 § gamla vig-
lagen icke kunnat inforas i den nya lagen om vigdistrikt. Detta har i sin tur
berott pd den nya réstrittens personliga karakiir. Om jorddgaren nu dverldter
sin rostritt pd arrendatorn, blir han némligen sjilv alldeles utan, och om han
har flera arrendatorer, kan han giva fullmakten blott &t en av dem. Samtidigt
ir att marka, att jordigaren kan ha rostritt blott om han #r fysisk person,
bosatt inom vigdistriktet.

Det méste siéigas, att dessa forhallanden icke #ro tillfredsstillande och att
dessa konsekvenser for arrendatorernas del av den nya lagstiftningen knappast
varit avsedda. Vid den hiir dsyftade konkurrensen mellan jordidgaren och ar-
rendatorn om réstritten synes foretridet bora givas At arrendatorn. Det ir
dock han, som brukar jorden och som enligt allmin lag &r skyldig erldgga vig-
skatten darfor. Jorddgaren har visserligen efter den gamla ordningen haft
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rostratten enligt fyrktalslingden, men det nya systemet, som blott giver en rost
at varje rostberittigad och helt utesluter juridiska personer frin rostritt, har
givit okad tyngd At arrendatorernas ansprdk. Enbart den omstindigheten, att
varken jordigaren eller arrendatorerna kunna i nu berérda avseende fi till-
godorikna sig taxeringsvirdet for utarrenderad jord, som tillhér bolag, stiftel
ser, stat eller kommun, miste vara dgnad ingiva betéinkligheter mot ifriga-
varande detalj i den nya ordningen. Detsamma giller de sirskilt i mellersta
och sodra delen av landet talrika fall, d& en mingd arrendatorer bruka stora
komplex av jordagods, exempelvis fideikommissjord, som &ro uppdelade i bruk-
ningsenheter.

Om det silunda synes behdvligt oeh onskvirt, att en dndring genomfores till
skyddande av arrendatorernas rostritt, s& synes frigan icke vara si alldeles
lattlost. Den &r ej heller alltfor bridskande, s& till vida att nya val av ombud
vid vigstimma icke komma att forrittas forrin hosten 1939. D3 kommer under
alla omstindigheter en grupp av arrendatorer att fi tillgodorékna sig den vég-
skatt, som beloper pid den arrenderade fastighetens taxeringsvirde, ndmligen
de, som pd grund av sagda Overgingsbestimmelse i kommunalskattelagen an-
tecknas 1 fastighetstaxeringsiingderna som skattskyldiga brukare. Ty enir
vigskatten 1 sin nya typ direkt anknytes till skattekronan, blir den nya vig-
skatten, i den man den beloper 4 fastighet, att anse som ’’fastighetsskatt’’. Men
dessa arrendatorer tillhéra en grupp, som naturenligt minskas &r frén Aar.

For tillgodoseende av den &terstdende stora gruppens intressen bora atgirder
i tid overvigas. Man skulle kunna tinka sig en sddan ordning, att en i mantals-
lingden sisom arrendator eller brukare angiven person stidse tillgodoriknades
den arrenderade fastighetens taxeringsviirde, diirest icke jorddgaren hos hirads-
skrivaren styrkte, att jordigaren enligt avtal skulle svara for vigskatten. Sist-
nimnda fall komme sikerligen ej att bli si tairika att de vdllade mérkbart be-
svir, men det synes rimligt att i dylika fall taxeringsvirdet tillgodordknas
jorddgaren, om han eljest kan vara rostberittigad. Sirskild hdnsyn méste jam-
vil tagas till forhillandena inom de delar av landet, som berbras av den s. k.
norrlindska arrendelagen, enligt vilken arrendator icke far aldggas skyldighet
att svara for bl. a. vigskatt. Aven méiste man bcakta inverkan av ritten till
procentavdrag enligt 45 § kommunalskattelagen.

Till belysning av frdgans omfattning mé erinras, att enligt Sveriges offici-
ella statistik antalet jordbruk (brukningsdelar med over tvd hektar aker), som
ar 1932 brukades av arrendatorer, var over 60,000, motsvarande 19,6 procent
av hela antalet brukningsdelar av angivna storlek. Till arealen motsvarade
dessa utarrenderade brukningsdelar sammanlagt 955,000 hektar eller 26,7 pro-
cent av arealen av samtliga brukningsdelar av angivna minimistorlek. I ett par
lin, nimligen Sédermanlands och Ostergotlands, dro arrendatorerna till antalet
i det allra ndrmaste hilften av alla jordbrukare, och i Stockholms och Uppsala
lin #iro de betydligt fler an tredjedelen. I dessa fyra lin brukade arren-
datorer cirka 45 proeent av all jordbruksjord. T flera andra lin séder om
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Dalidlven, bland dem Malmohus’ och Skaraborgs, #ro arrendatorerna till an-
talet omkring fjardedelen av hela jordbrukarklassen, och i Malméhus lin bruka
arrendatorer 37 procent av jorden. I Norrlandslinen &r diremot deras antal
forhallandevis ringa.

P& grund av vad vi anfort £ vi sdlunda foresls,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhilla, att
Kungl. Maj:t ville lta verkstdlla utredning om sidan #ndring
av den i9 § forsta stycket gidllande lag om vigdistrikt upptagna
kvalifikationsbestimmelsen, att p§ sitt hir ovan utvecklats
arrendator, som ir skyldig svara for vigskatt, mi erhilla rost-
ritt vid val av ombud till vigstdmma, samt for riksdagen fram-
lagga forslag hirom.

Stockholm den 13 januari 1936.
Gdsta Bagge. Fritiof Gustafson. Th. Borell.

J. B. Johansson. Johan Nilsson M. Svensson.
i Kristianstad.

Gustaf Velander. Azxel Nylander.



