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Nr 834.

Av herr Lind m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 266,
angdende anslag till statens arbetsloshetskommission, reservarbeten
och kontantunderstodsverksamhet m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition till riksdagen, nr 266, framlagt férslag om
anslag till statens arbetsloshetskommission och dess verksamhet under nist-
kommande budgetir. Betriffande de for denna hjilpverksamhet gillande grun-
derna anfér departementschefen, att han icke funnit anledning att féresia
annan #ndring &n en jimkning i bestdmmelserna for ortstilligg till reservarbe-
tare.

Vi tillita oss emellertid hysa den uppfattningen att stadgandet i § 43 i Kungl.
Maj:ts kungorelse av den 1 juli 1933 angaende statlig och statsunderstédd hjalp-
verksamhet vid arbetsloshet av skél, som hér nedan nirmare utvecklas, medfért
oligenheter bade fér myndigheter och de arbetslosa och att nimnda stadgande
av denna anledning maste anses vara i behov av revision.

Saknar nigon medel till sitt uppehille, eller befinnas dessa vara otillrickliga
for livsuppehillet, dligger det obestridligen fattigvardsmyndigheterna att med-
dela den hjilp, som enligt nu gillande fattigvirdslag anses erforderlig. Hirvid
hava myndigheterna endast att taga hinsyn till huruvida det féreligger ett
nodlige eller ej. Varifran den hjilpbehdvandes eventuella inkomster hirréra
spelar i detta sammanhang ingen roll. Samma skyldighet foreligger, om de ut-
gora avkastning av en fastighet eller ersittning for arbete eller bidrag fran
enskilda. Behovet, ej inkomstens art, &r sialunda det avgorande vid med-
delande av fattigvard.

Fore ikrafttridandet av Kungl. Maj:ts kungérelse den 1 juli 1933 forekom i
vissa kommuner, att fattigvarden, utéver det kontantunderstéd, som arbetslosa
erholle genom arbetsléshetskommissionens férsorg, limnade det storre eller
mindre belopp, som vid provning i varje sirskilt fall ansags nédvindigt. Denna
ordning méste anses sta i bista samklang med den ovan berérda principen for
meddelandet av fattigvardsunderstéd. Det finnas inga birande skil for, att
fattigvardsstyrelsernas befogenheter och handlingsfrihet skola vara mindre,
da det giller att hjilpa en arbetslos, som har dagunderstod fran arbetsloshets-
kommissionen #n d& det giller att bispringa en person, som t. ex. har en f6r
livsuppehillet otillricklig folkpension.

Genom Kungl. Maj:ts ovanndmnda kungorelse har fattigvardsmyndigheternas
fria provningsritt om icke formellt sa dock reellt kringskurits. Uti dess 43 §
stadgas niamligen att ’dagunderstod icke ma utgivas till den, som i anledning
av arbetsloshet atnjuter fattigvard for sig och sin familj av annat slag 4n som
avses i 50 § 2 mom. i lagen om fattigvard eller som, d4 fraga dr om fattigvard

Bihang lill riksdagens prolokoll 1936. 4 saml. Nr 834—835. 1



2 Motioner i Andra kammaren, Nr 834.

fér nagon, i forhallande till vilken han &r att anse sisom familjeférsorjare,
utgores av vird & sjukvardsanstalt, dock skall vad silunda foreskrivits icke ut-
gora hinder foér understods utgivande at den, som i synnerligen tringande fall
for sig eller sin familj tillfalligt atnjuter fattigvird av annat slag 4n nyss sagts’.

Detta stadgande har tolkats s&, att regelbundet tillskott utdver lopande
dagunderstod fran arbetsloshetskommissionen icke kan limmas de arbetslosa
utan att risk uppstar fér dagunderstédets indragning. Hérigenom ha de arbets-
1osa blivit stidllda i ett samre lige #n forut, samtidigt som fattigvirdsmyndig-
heterna blivit berévade den handlingsfrihet, som bér tillkomma dem i dessa lik-
som i alla andra fall av nédligen. Infér hotet att f4 dagunderstodet indraget —
vilket fér manga kommuner skulle betyda stora svarigheter av ekonomisk art
— ha vederbérande myndigheter blivit ytterst forsiktiga d4 det géiller attutnyttja
den mojlighet till hjilp av annat slag 4n som omfoérmiles i 50§ 2 mom. i lagen om
fattigvard eller vard & sjukvardsanstalt, som foreskrives i ovan citerade stad-
gande.

Stadgandet ifraga har &ven pa manga hall av myndigheter, som 4ro obenégna
att lamna den hjalp de arbetslosa behdva, tagits som férevindning att avsla
gjorda ansokningar om understod &ven i sadana fall, da sidant skulle kunna ha
lamnats utan att ramen for nu gillande bestimmelser dverskridits.

Det synes oss ofrankomligt, att det hir forefinnes en viss motsittning mellan
4 ena sidan fattigvardslagen, som icke innehaller nigra bestimmelser, som in-
skrinka pa fattigvardsstyrelsernas ratt att fritt prova och avgora huruvida och i
vilken utstrickning hjilp skall limnas och 4 andra sidan férevarande paragraf i
Kungl. Maj:ts kungorelse av den 1 juli 1933, som stadgar indragning av utga-
ende dagunderstod, om fattigvardsmyndigheterna i strid mot sistndmnda stad-
gande men i full 6verensstimmelse med fattigvardslagens anda och mening skulle
utfylla det understdd, som limnas genom arbetsloshetskommissionens forsorg.

Gentemot denna tankeging kan man visserligen gora den invéndningen, att
det star fattigvardsstyrelserna fritt att limna de arbetslosa den hjilp de anse
dem vara i behov av och detta ar ur en synpunkt givetvis riktigt. Men detta
forfaringssitt skulle innebéra, att kommunerna i vissa fall finge béra hela bordan
av sin arbetsloshet. I varje fall finge de utsitta sig for risken att sd gora. Da
detta, som tidigare framhallits, framfor allt under svarare arbetsloshetsperioder
skulle medfora utgifter, som kommunerna inte miktade béra, tvingas veder-
borande kommunala myndigheter till en forsiktighet, som strider mot fattig-
vardslagens klart utsagda mening.

Fore inforandet av nu gillande bestimmelser om fattigvard i de fall dag-
understéd jamval meddelas av arbetsloshetskommissionen gillde vad som
stadgades i 2 § 3 stycket i Kungl. Maj:ts kungérelse av den 7 juli 1922. Enligt
denna bestimmelse forelag ritt till statsbidrag sivida den hjilpsdkande “icke
under de senaste sex manaderna, innan ansokan om understod gjordes, atnjutit
understod av fattigvarden, dock att statsbidrag kunde utgd jimvil till 86-
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kande, som under angiven tid atnjutit fattigvard, déirest detsamma endast
varit tillfdlligt eller utgatt i anledning av sékandens eller hans familjemed-
lemmars sjukdom, 84 och i undantagsfall till s6kande, som uppenbarligen 86kt
att efter bista formaga forsorja sig och de sina, men till £61jd av sérskilt betung-
ande forsorjningsplikt nodgats for familjens uppehille mottaga understéod av
fattigvarden”.

Detta stadgande ansags inte ligga hinder i vigen for fattigvardsmyndig-
heterna att utoéver utgiende dagunderstéd lamna regelbundet bidrag at de
arbetslosa, vilket ocksa skedde péa atskilliga hill. Flera skél synas tala for att 43 §
i Kungl. Maj:ts kungorelse av den 1 juli 1933 hir gives en sddan formulering,
att fattigvarden, sasom forhallandet var fére namnda datum, utan hénsyn till
andra lagar och férordningar dn fattigvardslagen kan prova och fatta beslut i
hir ifragavarande understodsfall. Vid antagandet av de férordningar, som reg-
lera sjukkasse- och arbetsloshetskasseverksamheten, ha statsmakterna icke
funnit anledning inféra liknande bestimmelser. Icke heller har fattigvardens
ratt att utfylla de inkomster, som en arbetslos har av reservarbete, blivit ifraga-
satt. I friga om folkpensioneringen har statsmakterna gatt den motsatta vigen
i det de antagit lagen om kommunala pensionstillskott, som mdojliggoér utfyllnad
av otillrackliga pensioner.

Endast da det giller dagunderstod fran arbetsloshetskommissionen har man
sélunda férsokt draga en grins mot fattigvarden. Man har hirmed velat undvika
en sammanblandning av olika understodsformer. I princip kan detta vara rik-
tigt men endast under férutsittning, att dagunderstoden dro sa tilltagna, att
en utfyllnad icke kan anses vara pakallad. Man har vidare som skil fér den
nuvarande ordningen anfort, att en effektiv kontroll lattare skulle kunna upp-
ratthallas. Slutligen har i detta sammanhang anforts, att sloseri skulle kunna
undvikas.

Vad betriffar faran for sléseri dr denna starkt overdriven. Fattigvardsmyn-
digheterna dro i allménhet mycket angeligna om att i gorligaste méan halla
utgifterna nere. Att befara storre rundhénthet mot dem, som uppbéra under-
stod fran arbetsloshetskommissionen &n andra, som #dro i behov av det all-
ménnas stéd, saknar varje grund. Ofta rader det rakt motsatta forhallandet.
Sedan innevarande ars riksdag beslutat aligga kommunerna att fora ett socialt
register synes faran for dubbelunderstéd ha minskats till ett minimum, varfér
talet om kontrollsvarigheter icke lingre har nagot viarde.

Med st6d av vad salunda anférts f4 vi hdrmed foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
sddan andring av § 43 i Kungl. Maj:ts kungoérelse av den 1
juli 1933 angaende statlig och statsunderstédd hjialpverksamhet
vid arbetsloshet, att arbetslos, som av fattigvirdsmyndighet
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atnjuter periodiskt utgdende understod, icke till foljd dérav
avstinges fran erhillande av dagunderstdd genom arbetslds-
hetskommissionen.

Stockholm den 22 maj 1936.

Einar Lind. Gustaf Karlsson. Verner Hedlund.

Ostersund.

Olof Nilsson.
Gdteborg.




