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Nr 8217.

Av herr Jacobsson m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 240, med forslag till lag om foremings- och for-
handlingsrdtt m. m.

Den snabba utvecklingen pid en méangfald av samhaillslivets skiftande om-
rdden har skapat intressegemenskaper av annan art och stérre omfatining
dn tidigare. Ingen lir vilja péastd, att denna utveckling kommer att hejdas.
Det ligger ocksi i sakens natur, att i samma méan som dessa intressegemen-
skaper taga formen av fasta organisationer, uppstd motsidttningar till andra
organiserade gemenskaper, ty av en dylik organisation vunnen férmén, lat
vara rittvis, blir ju ofta tagen frin andra samhillsmedborgare. For till-
varatagande av sina gemensamma intressen bilda dessa sistndmnda i sin tur
en intresseorganisation, och utvecklingen gir vidare ver hela samhillet.
Grupp reser sig mot grupp, klass mot klass, och franvaron av offentlig-
rittslig reglering av organisationsinstitutet later kampmentaliteten fi allt storre
insteg hos minniskorna pi bekostnad av nationalitetskdnslan. De méanga
hiftiga striderna pa arbetsmarknaden, sdrskilt under tidigare decennier, ha
skapat ett misstroende mellan olika samhillsgrupper, som utgor ett daligt
underlag for en god samhillsutveckling. Ju ldngre organisationsstravandena
tilldtas séka sig fram pa vilka sjdlvvalda vigar som helst, desto svérare
blir det ocksi att finna lugna vigar for ett iterstillande av det fortroende
de olika samhillsskikten emellan, som dock slutligen méste tvinga sig fram.
Det vore enligt var uppfattning sirdeles olyckligt, om statsmakterna slogo in
pd den negativa vig, som for allenast till en mangfald forbud mot efter
hand uppdykande samhillsskadliga atgirder fran stridande organisationers
sida. Utvecklingen pekar i stillet och med kraft pad behovet av positiva
insatser, ty ju forr dessa uppvixande nya former for samhallslivet av stats-
makterna omhindertagas, ansas, ordnas och ledas in p4 den samlade sam-
hillsnyttans viigar, desto bittre for samhillet och alla dess medlemmar.

Ett alldeles utmirkt tillfalle i sidan riktning erbjuder sig nu for stats-
makterna, di en mycket stor grupp av samhillsmedborgare hélla pa att
organisera sig. Vi syfta pd de s. k. privatanstallda i inskrankt bemaérkelse.
Det #&r med hiinsyn till dessa principer vi tagit del av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 240 till &rets riksdag med forslag till lag om foérenings- och for-
handlingsritt m. m., vilket forslag vi dock se oss forhindrade att tillstyrka
i dess nuvarande utformning.
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I motionen II: 14 angfende lag om arbetsavtal for privatanstillda hava vi
tidigare i ar betonat vikten av att de anstillda genom lagstiftning tillfor-
sikras forenings- och forhandlingsrdtt. Enligt av oss anférda synpunkter
betriaffande lag om arbetsavtal maste en sidan lagstiftnings tvingande be-
stimmelser fa4 karaktiren av minimibestimmelser. Det 4r emellertid dérvid
i hog grad angeliget, att de anstidllda genom forenings- och foérhandlings-
ritt givas mojlighet att pa ett auktoriserat sitt med sina arbetsgivare over-
ligga om pd dessa minimibestimmelser grundade ansprak. Dértill kommer,
att sedvinja skulle gilla fore lagens rent dispositiva bestimmelser, vilket ju
dvenledes maéste forutsitta, att de anstillda genom sina organisationer bere-
das mojlighet att medverka vid fixerandet av sedvinja. Slutligen gillde
kollektivavtal fore lagens dispositiva och tvingande bestimmelser, och en
dylik regel forutsitter icke endast att de anstillda tillférsikras forenings-
och forhandlingsritt, utan dven att de garanteras denna ritt i en utstrick-
ning, som tryggar mot uppkomsten av Gverenskommelser, vilka till sin ka-
raktdr kunna anses som skenavtal.

En jamforelse mellan 1oneférhallandenas utveckling fér de anstillda och
for kroppsarbetarna, vilka senare genom sina organisationer tillkdmpat sig
ett medinflytande vid bland annat lonens faststillande, belyser dessutom
klart nodvidndigheten av, att de anstillda genom en i lag erkidnd foérhand-
lingsréitt beredas en viss jimstidlldhet med arbetsgivarna foér att kunna ut-
ova ett verkligt medinflytande pd exempelvis Ionevillkoren. Om reallénen
for samtliga anstdllda ar 1913 sidttes = 100, fir man for 1934 indextalet 114.
Motsvarande siffra for kroppsarbetare ar 144. Reallonen har siledes sedan
1913 o6kats med 14 respektive 44 procent. Penninglénen har under mot-
svarande tid stegrats med 75 respektive 121 procent, ty for anstilld har den
genomsnittliga arsinkomsten stigit fran 2,024 kronor till 3,533 kronor och
for kroppsarbetare fran 1,100 kronor till 2,433 kronor. Det maste anses
odiskutabelt, att de anstilldas loner icke okats i dnskvird grad jamfort med
loneskningen fér andra inkomsttagargrupper. En jamforelse ar for ar mel-
lan de anstilldas och kroppsarbetarnas loner visar #dvenledes, att av depres-
sionsperioden betingade lonereduceringar drabba de anstidllda avsevirt har-
dare savil betrdffande absolut storlek som den tid, varunder lonereducering
utgdr. Smidighet i 16nesystem ir visserligen nédvindig fér anpassning till
konjunkturvixlingarna, men en sddan smidighet bor gilla sivil sinkning
som hojning av inkomsterna och maste gilla for alla.

De anstilldas organisationer hava icke pd samma sitt som kroppsarbetar-
nas kunnat eller velat tillkimpa sig ett erkdnnande av forenings- och for-
handlingsrétt. Med hénsyn till sin mer eller mindre utpréglade fortroende-
stillning ha de anstillda icke velat eller ansett sig kunna tillgripa direkta
stridsatgirder. Denna fredsvilja dr for samhillet en oskattbar tillgang, som
det giller att bevara och ytterligare utveckla. Tillforsikras icke de anstillda
forhandlingsritt genom lagstiftning, foreligger det emellertid en viss fara
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for att dven de komma att se sig nddsakade att tillgripa stridsatgérder —
till stor skada for savil landet som de stridande parterna.

Enligt av socialstyrelsen i samridd med kommittén angiende privatan-
stillda verkstilld undersokning av forenings- och forhandlingsréttens utbred-
ning synes foreningsritten vara tdmligen allmént erkidnd. Enligt av arbets-
givare limnade uppgifter forekommer forbud mot anslutning till yrkesorga-
nisation endast for 4,8 procent av de anstdllda. Enligt de anstilldas egna
uppgifter utgor siffran 6,7 procent. Virdet av undersékningen minskas dock
av att savil arbetsgivarnas som arbetstagarnas svar for 6ver 85 procent av
de arbetstagare, som undersokningen omfattar, antingen dro mycket obe-
stimda eller fullstindigt saknas. Med foreningsritt foljer langt ifran alltid
forhandlingsratt. Sadan &r enligt arbetsgivarnas uppgifter medgiven for 62
procent av de anstillda — men enligt arbetstagarnas uppgifter endast for
38 procent. Arbetsgivarnas uppgifter dro ofullstindiga eller saknas for 55
procent av antalet bertrda anstillda. Icke mindre &n 70 procent av de an-
stillda ha lamnat ofullstindiga uppgifter eller inga uppgifter alls. Natur-
ligtvis minska dessa brister i undersskningsmaterialet avsevirt utredningens
betydelse. Man far emellertid en mycket god bild av den osikerhet, var-
under de privatanstillda arbeta, nir man gor en jimférelse mellan arbets-
givarnas och de anstidlldas uppgifter om antalet fall, dir »fragan ej varit
aktuell>. Enligt arbetsgivarna skulle foérhandlingsritten icke vara aktuell
for 30 procent av de anstillda, men enligt de anstillda sjilva skulle si vara
forbhallandet for endast 4,6 procent. Férklaringen till denna differens synes
ligga i det forhéllandet, att de anstillda vil kinna behovet av erkdnd for-
enings- och foérhandlingsritt, men pa grund av sin osiikra stillning icke finna
det lampligt att bringa fragan pi tal infor arbetsgivarna.

Av ovanstiende framgér klart behovet av att de anstallda genom lagstift-
ning beredas forenings- och forhandlingsriatt. Kroppsarbetarna hava genom
sina yrkesorganisationer tillkdmpat sig siddan ritt, men i vissa fall forekom-
mer dock fortfarande motstdand mot arbetarnas forhandlingsratt, vilket gor
det onskvirt att utstricka en lagstiftning om férenings- och forhandlings-
ratt till att omfatta icke endast de anstilldas utan dven arbetarnas organisa-
tioner. Vi instimma dessutom till fullo med kommittén angiende privat-
anstillda, nér den gor gillande, att det saknas anledning att limna de
grupper av kroppsarbetare, vilka pi egen hand formatt hidvda sin ritt och
for vilka lagen alltsi vore av mindre betydelse, utanfor en lagstiftning i
amnet. Deras ritt skulle i sidant fall latt fa ett sken av olaglighet eller
dtminstone av att dga sdmre kvalitet &n den i lagen erkinda. Kommittén
foreslar ddrfor en lag om forenings- och foérhandlingsriitt med principiell
tillimplighet pa all enskild tjinst. Detriffande i offentlig tjinst anstillda
bora enligt var uppfatining #ven dessa tillforsikras lagens stod, savitt icke
deras anstillningsforhallanden bestimmas i lag eller forordning. Fér an-
stillda med pd siddant sitt reglerade villkor bora {iérenings- och forhand-
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lingsrattsfragorna vila i avvaktan pa sakkunnigas utredning rdérande for-
handlingsordning {or statstjinsteméin.

Enligt kommittéforslagets § 2 skall lagen kunna sittas ur kraft genom
bestimmelser i1 kollektivavtal. Kommittén har enligt betéinkandet »fattat
som sin uppgift endast att skapa ett riattvist utgéngslige for uppgérelsen
mellan arbetsgivar- och arbetstagarparter angiende deras inbérdes forhal-
landen. Diremot har kommittén ansett det icke i samband hirmed bora
ifrigakomma att lagbinda parternas handlingsritt sedan detta utgingslige
utnyttjats for traffande av kollektivavtal>. I denna avtalsform tror sig tyd-
ligen kommittén ha funnit tillrickliga garantier for en tryggad jimstilldhet
mellan parterna. Mot ett sidant resonemang kunna gras ménga invindningar.
Forst och framst giller det icke endast att skapa ett for bada parter rittvist
utgangslige utan #ven att frimja och trygga det stora samhéllsintresse, som
en fredlig utveckling pd arbetsmarknaden innebdr. Vidare utgér kollektiv-
avtalet ingen garanti mot otillborligt utnyttjande av dispositionsritten. Den
starkare parten kan vid kollektivavtalets ingdende latt utnyttja sin stéllning
till att framtvinga inskrinkningar, som fullstindigt fortaga virdet av lagstift-
ningen. Handelskammaren i Goteborg anmirker med ritta, att hela for-
eningsritten genom berdrda disposivitet 1 lagen skulle bliva en ren illusion,
da utan tvivel varje part, som funne med sin fordel forenligt att inskrinka
foreningsritten, sokte genomdriva sina krav hérutinnan i kollektivavtal.
Mot en dylik principiell uppbyggnad av lagen ansige sig kammaren bora
géra en bestdmd gensaga (prop. sid. 35). Naturligtvis kan det 1 vissa fall
vara onskvirt, ja nodvindigt, med inskrdnkningar i lagstiftningens generella
rittsregler. Dessa inskrinkningar bora emellertid direkt angivas. Kommit-
téns generella stadgande, att lagen skall kunna sittas ur kraft genom kollek-
tivavtal, har icke upptagits i propositionen, vilket vi p4 grund av vad hir
anforts finna riktigt. Likaledes dro i propositionens § 2 foretagna dndringar
av kommittéforslagets § 3 mycket befogade. I samband med § 8 i propo-
sitionen bor dock handelskammarens i Malmé kritik mot bristfalligheterna
i behorighetskravet upptagas till behandling. Att densamma icke dr helt
obefogad framgér icke minst av att Daco i sitt yttrande anser sig bira
understryka, »att forhandlingsriitt endast bor tillkomma verkliga arbetstagar-
organisationer, inom vilka arbetsgivarinflytande icke alls gor sig gillande.
Detta bor klart framhévas 1 motiveringen. Det bér vara sjalvklart, att man
1 dessa arbetstagarféreningar icke biér kunna godtaga sisom passiva med-
lemmar andra arbetsgivare dn sidana, som sedan sitt intrdde i foreningen
overgitt fran att vara arbetstagare till att bliva arbetsgivare. Med sidana
arbetstagarforeningar kunna givetvis icke avses sammanslutningar, dar arbets-
givare genom att ingd sisom understédjande medlemmar under en eller
annan form forskaffa sig ett direkt eller indirekt inflytande p& samman-
slutningen, ehuru denna utger sig for att vara en arbetstagarorganisation.
Ej heller bora sasom arbetstagarorganisationer anses sddana, som tillkommit
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pad arbetsgivarpartens mer eller mindre dolda initiativ och darfor kunna
forvintas sakna bade formaga och vilja att hivda arbetstagarpartens intressen
gentemot arbetsgivarparten».

Propositionen lamnar icke nagot skydd mot organisationstving. I propo-
sitionen anféres i den allmidnna motiveringen (sid. 31), »att en reglering av
frigan om organisationstving knappast kan anses systematiskt hora hemma
i en lag rérande forenings- och forhandlingsrétt i férhéllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Organisationstvdng hanfor sig ndmligen, sdsom i
drendet jamvil framhallits, icke till forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare utan till forhallandet mellan arbetstagare inbordes, respektive
arbetsgivare inbordes».

Vi kunna emellertid icke tillstyrka, att skyddet mot organisationstving
for ndrvarande utelimnas i lagen om férenings- och forhandlingsratt. Var
avsikt 4r ingalunda att skydda arbetstagarna eller arbetsgivarna fran de
personliga uppoffringarna, som foéljer med anslutning till en organisation.
Den oorganiserade kommer ju utan egen medverkan direkt eller indirekt i
Atnjutande av de foérméner, som hans yrkeskamrater med mahédnda mycket
stora uppoffringar lyckats skaffa sig genom sin organisation. Detta kan icke
vara rittvist. Vi ge dessutom 1 vidl utvecklade organisationer den bista
vigen till ndrmare forstdelse och intimare samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare till gagn sivél foér samhillet som for parterna sjalva. Med
ett intimare samarbete blir det mojligt att behandla de ekonomiska och
fackliga frigorna utan ovidkommande partipolitiska synpunkter, vilka for
nirvarande forsvira uppndendet av en samforstandslosning, med vilken de
forhandlande parterna kunna finna sig tillfreds. Slutligen skapas genom
ett vil utbildat organisationsvisende bittre mojligheter for arbetsmarknadens
smidiga anpassning till de stindiga konjunkturvaxlingarna, vilket méste
resultera i, att depressionerna mildras och snabbare Overvinnas samt att
hogkonjunkturernas grovsta Overdrift kunna forhindras eller i varje fall
begrinsas. Nir vi kriva skydd mot organisationstving, ar detta betingat
av rent praktiska skil och enbart med h#nsyn till det nuvarande liget. Sa
linge arbetarnas yrkesorganisationer icke #dro enbart fackliga organisationer,
utan i sitt handlande giva uttryck &t i sak ovidkommande politiska upp-
fattningar, och si linge de anstilldas foreningar icke ha stérre utbredning
och fastare organisation #n for ndrvarande samt inga garantier finnas for
att de anstilldas organisationer dven i framtiden forbli politiskt neutrala,
méaste det enligt var uppfattning std envar fritt att nir som helst ingd i
eller uttrida ur fackorganisation med endast iakttagande av vad organisa-
tionens stadgar hirom rimligen kan bestimma. I gitt yttrande 6ver propo-
sitionen anfor lagradet bland annat féljande (prop. sid. 128): »Allenast ma
hiir tillaggas, att sirskilt i en lagstiftning om forhandlingsritt — vilken bor
forutsitta att en f[orhandlande organisation, si lingt mojligt dr, utgdr en
verklig representation for dem, vilkas intressen den bevakar — det niippe-
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ligen kan anses befogat att limna asido fragan, huruvida négon skall kunna
tvingas att tillhdra organisationen. Med denna uppfattning finner sig lag-
radet icke kunna tillstvrka att, dédrest foreningsritten i inskrankt mening
nu upptages till behandling, frigan om skydd mot organisationstvang limnas
utanfor lagstiftningen.» Vi instdmma héri. Definitionen av begreppet for-
eningsritt 1 § 3 i propositionen bor dndras, sd att med foreningsrétt forsias
ritt att tillhora eller icke tillhora sidan forening, som i § 2 sigs, dock att
i vederborande foreningsstadgar intagna rimliga bestimmelser om in- eller
uttride skola linda till efterrittelse. Propositionsférslagets § 4 bor i an-
slutning hirtill erhélla den dndringen, att med krankning av foreningsritten
forstis icke endast fran arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtagen atgird
mot nigon & andra sidan utan dven fran arbetsgivar- eller arbetstagarsidan
vidtagen atgidrd mot nagon tillhérande samma kategori.

Dessutom dr det nodvindigt att nirmare dn vad som skett i § 4 angiva,
vad som skall forstds med krinkning av foreningsriatten. Definitionen lam-
nar i sin nuvarande utformning parterna i ovisshet om deras befogenhet
eller inbjuder till framstillande av péastdenden och ansprak, vilka, dven
om de underkidnnas, méaste framkalla mycken och onddig strid. Vi in-
stimma med Daco ndr den betriffande definitionen pd foéreningsrittskrank-
ning framhdller foljande. »Om en arbetsgivare exempelvis forbjuder en an-
stilld att limna meddelande om sina arbetsvillkor till annan, d. v. s.
till sin organisation, s& berdvas hirigenom hans forening mojlighet att
skaffa sig den kiénnedom om anstillningsférhiallandena, som erfordras for
att den 1 enlighet med sin uppgift skall kunna overblicka liget och even-
tuellt foretaga ingripanden. Dirfor bor exempelvis dylikt forbud anses
som foreningsriattskrankning.

En foreningsréttskrankning uppstdr vidare, om en person vid sékande
av anstillning limnas meddelande, att foretaget icke tolererar deltagande
i organisationsarbete eller att foretaget icke anstéller personer, som tillhora
yrkes- eller fackforening, eller om platssbkande avfordras l6fte att respek-
tera arbetsgivarens onskan i detta avseende. Visserligen saknar dylikt vill-
kor eller lofte laglig giltighet och kan déarfér av den anstillde negligeras.
Men de dro dock dgnade att i hog grad motverka foreningsarbetet pd grund av
den otrygghetskinsla, som maste uppsta hos anstillda inom ett sddant foretag.»

Vi méiste dven anmirka mot, att formansklausulen i andra stycket i
samma § 4 gores beroende av forekomsten av kollektivavtal. Kollektiv-
avtalet #r for mycket stora grupper av privatanstallda en olimplig avtals-
form pa grund av mycket varierande arbetsvillkor. Férmansklausulen maste
diarfor direkt undantaga vissa arbetstagare fran atnjutande av den lagfista
foreningsritten i1 det avseende, varom hir #4r fraga. Samma krav har fram-
forts bland annat av lagrddet, arbetsdomstolens ordférande, socialstyrelsen
samt de flesta arbetsgivarorganisationer, som yttrat sig i denna fraga. Det
ir emellertid da av storsta vikt att klausulen fir sidan utformning, att den
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icke kan missbrukas och anvidndas mot de anstilldas med nodvindighet
vertikala foreningsbildningar.

Alldenstund vi se oss nodsakade att kriva skydd mot organisationstvang
samt att vidhalla i kommittéforslaget kapitel 4 utformade bestimmelser om
fosrhandlingsrattens utévande i visst fall bor §§ 5—7 i propositionsforslaget
utga och ersittas med kommittéforslagets 5 kap., som handlar om skadestand.

Enligt propositionen § 8 dr arbetsgivaren skyldig att férhandla med stringt
taget vilken organisation som helst, blott den uppfyller i § 2 angivna
mycket obestaimda kvalifikationer foér att anses vara en forening av arbets-
tagare. Vissa behorighetskrav bora dock enligt vir mening rimligen krivas
av arbetstagarnas organisationer, om de skola tillerkédnnas foérhandlingsritt.
Detta ligger i sivil arbetstagarnas som arbetsgivarnas intresse. Det bor
for arbetstagarna vara en vital friga, att de icke kunna bindas vid dverens-
kommelser, ingdngna av organisationer, som pd grund av sin organisatoriska
svaghet icke kunna vidl hivda arbetstagarnas berittigade intressen. Ar-
betsgivarparten har & andra sidan ritt att kridva, att han icke i onddan be-
sviras med langrandiga och mahinda kostsamma férhandlingar. Man
méste av organisationen kriva, att den 4r representativ.

Propositionen § 9 giver parterna majlighet att genom kollektivavtal upphiva
i denna § givna stadganden om att den part, som vill pakalla férhandlingar,
har att gora framstillning ddrom hos andra parten och, om s& begires,
skriftligen angiva den eller de fragor, om vilka forhandlingar péakallats.
Sammantride foér foérhandling skall hallas snarast mojligt och ankomner
det pa parterna att utan dréjsmal overenskomma om tid och plats for sam-
mantriddet. Dessa bestimmelser dro si allminna, att vi anse, att de icke
bora ha en i férhallande till kollektivavtal dispositiv karaktar.

Kommittén angfende privatanstillda har i sitt forslag till lag om fore-
nings- och forhandlingsratt i ett sirskilt kapitel faststdllt vissa regler for
forhandlingsrittens utovande i visst fall. De avse att skapa gynnsamma
forutsatiningar f6r forhandlingsfrigornas fredliga 16sning genom medverkan
av cn opartisk och objektiv bedomare av sakliget och méjlighet f6r honom
eller en eller flera andra personer att med bada parters medgivande defini-
tivt avgora forhandlingsfragor. Parterna aliggas dven i ovrigt en viss be-
grinsning i ratten att vidtaga stridséitgirder.

Detta kapitel har i propositionen ersatts av § 10 med befogenhet for part,
som dger forhandlingsritt, att pakalla forlikningsmans medverkan enligt i
lagen om medling i arbetstvister givna regler. Genom att icke upptaga
kommittéforslagets kapitel om forhandlingsrittens utévande i visst fall har
propositionen mist en stor del av sin betydelse fér de anstilldas organisa-
tioner och for en fredlig utveckling p& arbetsmarknaden. Vi kunna dirfor
icke godtaga i propositionen gjord dndring och rekommendera av kommittén
foreslagna bestiminelser, mot vilka vi dock se oss nidsakade att gira vissa
erinringar.
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Enligt kommittéforslaget ar ordférandens mojlighet att definitivt avgora
en forhandlingsfriga beroende av bada parternas villighet att stilla sig ett
sadant avgorande till efterrittelse. Ombudsmannen 1 svenska bankfore-
ningen V. v. Zeipel har sisom ledamot av kommittén reserverat sig mot
den sistndmnda inskrinkningen: »S&som av den lagforslaget atfoljande hi-
storiken framgér, knisatte de svenska statsmakterna genom den &r 1931
vidtagna dndringen i lagen om medling i arbetstvister rétten till férhand-
lingar mellan arbetstagare och deras arbetsgivare genom av de forra bildade
organisationer. Hirmed togs det forsta principiella steget i den friga, som
genom det foreliggande forslaget till lagstiftning skulle finna sin lésning.
Tjanstemannaorganisationerna, som togo initiativ till den utredning, vars
resultat nu foreligger, asyftade med detsamma att giva 1931 4rs mera pla-
toniska bestdmmelse ett realinnehill och att genom medverkan av lagstift-
ningen ernd principiell och praktisk likstillighet med arbetsgivareparten vid
bestimmandet av arbetsvillkoren. Detta mal uppnas icke med det forelig-
gande lagforslaget. Detta limnar alltjaimt stora mijligheter for en ovillig
arbetsgivare respektive arbetsgivareforening att avbdja berittigade och val-
motiverade forbattringar i anstaillningsvillkoren. Den efterstrivade likstallig-
heten kan enligt mitt formenande endast nés, om ritt gives arbetstagar-
organisationer, vilka genom anmaélan till vederbérande myndighet forklarat
sig beredda att underkasta sig darav foljande konsekvenser, att sedan for-
handlingar #4gt rum och utredning skett, pakalla och erhdlla skiljedom i
foreliggande tvist. Undertecknad beklagar, att majoriteten av de sakkun-
niga icke ansett sig bora eller pd grund av tidsbegrinsning kunna ingd pi
en provning av denna fraga, och hemstéaller om lagforslagets komplettering
i berérda avseende.» Daco dr i sitt yttrande av samma mening: »Som
framholls redan 1 Dacos yttrande dver Betinkande med forslag till lag om
arbetsavtal var Daco initiativtagare till den nu foreliggande utredningen.
Till grund for detta initiativ lag den tanken att statsmakterna genom en
kodifiering av den ritt i friga om foreningsbildande och forhandlingar, som
under de senaste artiondena utbildat sig inom samhillet, skulle forhjilpa
de arbetstagare, for vilka denna rétt &dnnu icke vore i rimlig utstrickning
forverkligad, att ernd en pi medborgerlig jamlikhet grundad medbestam-
manderiitt betridffande sina arbetsvillkor. Det foreliggande lagférslaget
forverkligar icke denna tanke i full utstrickning. Arbetstagarens jaimstilld-
het med arbetsgivaren 4r dven efter en sadan lagstiftnings genomfsrande en
eventualitet, beroende av den forres forméaga att genom samverkan med
andra i samma lige tillkimpa sig densamma. S&som foérhillandena ut-
vecklats inom mycket betydande omriaden pa de anstilldas arbetsmarknad
torde denna mojlighet vara chimérisk. Ur denna synpunkt #r det att be-
klaga att kommittén icke tagit steget fullt ut och foreslagit bestimmelser
angiende ett skiljedowsinstitut, till vilket sddana grupper av arbetstagare,
som ovan avsetts, i vidrigt fall kunde hinskjuta avgorandet av forekom-
mande tvistefrigor.» Svenska kontoristforbundet papekar, att »de sakkun-
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niga siga sig med sitt forslag asyfta att uppnd 'en viss jamstilldhet i par-
ternas rddighet vid uppgorelse om Idne- och arbetsvillkor’. For kroppsar-
betarnas vidkommande har emellertid forhandlingsritten medfort en dylik
jamstilldhet och blivit till ett viktigt instrument for genomforandet av en
sanering ifriga om lone- och o¢vriga anstillningsférhallanden endast tack
vare de strejk- och blockadhot, som fortlépande komplettera férhandlings-
ritten. Det dr med hinsyn hirtill uppenbart, att den av kommittén re-
kommenderade lagstiftningen icke skulle &stadkomma en full jamstalldhet
mellan parterna ifriga om de grupper, vilka icke vilja tillgripa stridsatgirder.
Ur denna synpunkt finna vi det beklagligt, att de sakkunniga icke ansett
sig kunna ingd pi en provning av frigan om genomférandet av obliga-
torisk skiljedom for vissa gruppe: arbetstagare.» Aven Svenska bruks-
tjinstemannaféreningen och Riksforbundet for affirsanstillda aro i sina ytt-
randen eniga med herr v. Zeipel och ha onskat ett obligatoriskt skiljemanna-
forfarande. Vi forstd till fullo de synpunkter, som hir anforts, och kunna
med hinsyn till savil parternas intressen som samhillsgagnet av en fredlig
utveckling pd arbetsmarknaden icke annat #n tillstyrka det forslag, som sa
samstimmigt rests. D& emellertid en l9sning av forenings- och forhand-
lingsritten ar onskvird redan vid innevarande riksdag och en komplette-
ring med {oreskrifter om obligatoriskt skiljemannaforfarande for nirvarande
icke torde vara mojlig utan dventyrande av frigans snabba avgérande, anse
vi oss vid detta tillfille icke bora resa forslag dirom. T ett obligatoriskt
skiljemannaforfarande se vi emellertid en helt naturlig konsekvens av den
utvecklingslinje, som vi inledningsvis skisserat.

Initiativet till tillimpningen av bestimmelserna i kapitel 4 har helt lagts
pé arbetstagarorganisationerna. Arbetsgivarna ha ingen mojlighet att utverka,
att bestimmelserna skola trida i kraft. Denna ensidighet till arbetstagar-
partens favor méiste vicka vissa betinkligheter, men kravet pa paritet mellan
arbetsgivar- och arbetstagarparterna synes fér nirvarande icke vara mojligt
att helt tillfredsstilla. Socialstyrelsen framhaller, att betydelsen av en sadan
anmirkning minskas, nar man besinnar den féreslagna lagens karaktir av
en skyddslag for de anstillda. Det synes oss emellertid icke mer én rimligt,
att, enligt socialstyrelsens forslag, i §§ 9 och 10 inféras bestimmelser om
skyldighet for den anmélande foreningen att meddela betriffande vilka ar-
betsgivare och arbetsgivareorganisationer férhandlingsordningens tillimpning
pékallas. Socialstyrelsen bor efter sidan anmilan vara skyldig underritta
de uppgivna arbetsgivarna och arbetsgivarorganisationerna.

Betraffande § 11 i kommittéforslaget f4 vi instaimma i Dacos erinran mot
kommitténs motivering till denna §. Daco framhiller att kommittén anga-
ende privatanstillda i motiveringen yttrar bland annat: »Finnas flera kon-
kurrerande foreningar pia samma omride, kan det understundom intriiffa,
att en och samma arbetstagarc dr medlem i flera av foreningarna. En sidan
person bor icke inriknas i medlemsantalet for nagondera foreningen.» Daco
tilligger: »Denna tolkning kan indirekt leda till foreningsrittskrinkningar.
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Om t. ex. en arbetsgivare pétvingar sin personal en féreningsform, vilket
mycket vil kan tinkas, s& skulle denna omstindighet gora det omujligt for
den verkliga yrkesorganisationen, vilken personalen anser sig samtidigt bora
tillhora, att begira opartisk ordférande. Mahiénda kan tolkningen rent av
medfora att ifrigavarande organisation over huvud taget icke erhaller for-
handlingsratt».

Enligt § 12 ager part att gora forbehallet, att vad ordférande erfar genom
att taga del av rikenskaper och andra handlingar samt statistiska och andra
uppgifter fir ej av honom yppas. Detta stadgande medfor att motparten
berovas mojlighet att i storsta mojliga utstrickning f4 bemota, verifiera eller
vederligga av andra parten framlagda argument. I vissa fall kan det na-
turligtvis vara nodvindigt att hemlighalla nagon for forhandlingarna viktig
faktor, men det bor tillkomma ordféranden att bedoma, om s& &r nodvandigt.

Ordfsrandens rittighet enligt § 14 att »forordna, att vad vid férhandlingen
forekommit jimte ordférandens forslag ma offentliggdras» bor begransas till
att endast gilla ordforandens eget forslag. Den allménna opinionen saknar
mojlighet att bedoma de ofta mycket invecklade forhéllanden, som &ro av
utslagsgivande betydelse. Tidningsorgan inom olika politiska liger komma
att i storre utstrickning an hittills taga stéllning fér var sin part. Resultatet
blir en allt starkare politisering av arbetstvisterna, vilket icke kan anses
vara en onskvidrd utveckling.

En oliagenhet vid genomforandet av forhandlingarna enligt 4 kapitlet kan
uppstd dirigenom att arbetstagarna dro organiserade i flera skilda organisa-
tioner. Detta dr som bekant ofta fallet bland exempelvis vissa grupper av
affirsanstillda. Det foreligger di en viss risk for att vissa av dessa orga-
nisationer foredraga att gora sina ansprik gillande pad annat sitt dn kapitel 4
anvisar, under det att andra folja samma kapitels bestaimmelser. Likaledes
kan det intriffa att den ena organisationen befinner sig i oppen konflikt
med arbetsgivaren samtidigt som andra organisationer underhandla. D&
detta skulle skapa en olycklig motsittning mellan olika arbetstagargrupper
och forsvara en fredlig uppgorelse bor i § 18 goras det tilligget, att om
forening anmild enligt § 9 sokt forhandling enligt i lagen faststillda nor-
mer samt uppfyller fordringarna enligt § 11 mom. 2—5, #ger ingen annan
forening inom samma fack och arbetsplats att tillgripa stridsdtgirder fore
den tidpunkt, sidan ritt tillkommer enligt § 9 anmald férening.

Med stod av vad sidlunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta sddan andring av Kungl
Maj:ts ifrdgavarande proposition, att vara hir angivna syn-
punkter forverkligas samt att vederborande utskott matte
verkstilla darfor erforderlig forindring av lagtexten.

Stockholm den 9 maj 1936.
C. Gésta Jacobsson. Alf Meyerhiffer. John Gustafsson

i Vilsnis.
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