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Nr 728.

Av herr Lundqgvist m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 161, med [érslag till férordning angdende yrkesmds-
sig trafik med automobil.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 161 har for riksdagen framlagts ett
forslag, enligt vilket ur den nuvarande motorfordonsforordningen skulle ut-
brytas bestimmelserna om den yrkesmissiga automobiltrafiken, vilken dir-
efter skulle regleras genom en sirskild férordning angiende yrkesmissig
trafik med automobil. Enligt forslaget till dylik forordning skall ndmnda
trafik goras till féremal for langtgdende ingripanden fran statsmakternas
sida i syfte att dstadkomma en reglering av det fér nirvarande bestiende
konkurrensfoérhallandet mellan bilar och jarnvégar.

Betriaffande beredningen av ifrigavarande drende mé till en borjan fram-
héllas, att det grundliggande forslaget i frigan, vilket framlagts av 1932 ars
trafikutredning, vid remissbehandlingen métt ett overvigande ogynnsamt
mottagande. Flertalet linsstyrelser och praktiskt taget samtliga horda repre-
sentanter for niringslivet i allminhet och for enskilda niringsutdvare pa
hir ifrdgavarande omrade ha stallt sig bestimt avvisande mot trafikutred-
ningens forslag. Samma stiandpunkt intog bl. a. dven jarnvigsstyrelsen, som
direkt avstyrkte en konkurrensreglering mellan bilar och jarnvigar enligt
de av trafikutredningen férordade riktlinjerna men i stillet — dérvid for
ovrigt stédd av jirnvigsradets enhilliga arbetsutskott — hemstillde om en
féornyad utredning efter i visentliga avseenden helt andra linjer.

Den 6vervdgande klart avvisande instdllning till trafikutredningens for-
slag, som silunda kommit till utiryck i remissytirandena, och den i olika
avseenden skarpa kritik, som dérvid riktats mot detsamma, har foranlett
tillkallandet av nya sakkunniga, 1936 ars trafiksakkunniga, for 6verarbe-
tande av forslaget. Det i vissa avseenden modifierade forslag, vilket fram-
kommit sdsom resultat av nimnda sakkunnigas arbete, har dock icke seder-
mera understiillts myndigheter eller organisationer for ytfrande, vilket i
och for sig maste betecknas sisom anmérkningsvart. Uppmérksammas bor
iven, att kommerskollegium, alllsi@ den centrala myndigheten for nérings-
livets angeldgenheter, icke ndgon gdng yttral sig Over detta i néringslivets
forhdllanden sa djupt ingripande regleringsforslag. I fraga om de grund-
liggande principerna foér dstadkommandet av den efterstrivade konkurrens-
regleringen sammanfaller emellertid frafiksakkunnigas forslag med trafik-
uiredningens och i den betydelsefulla fragan om organiserandet av fjirr-
trafiken, i vilken de sakkunnigas forslag innebar ett frangaende av trafik-
uiredningens stindpunkt, att nimnda verksamhet borde med ensamritt
overlimnas {ill endast ett foretag inom varje fjirrirafikdistrikt, synes fire-
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dragande depariementschefen i sak helt ha anslutit sig till trafikutred-
ningens klart monopolistiska instillning. Den mot trafikutredningens férslag
i de avgivna remissyttrandena framkomna kritiken torde vil darfor i allt
visentligt fi anses gilla dven betriffande det av Kungl. Maj:t nu framlagda
forslaget.

Mot den kungl. propositionen i iimnet maste vidare riktas den allvarliga
erinringen, att nigon redovisning icke limnas rorande de principiella syn-
punkter pi fragan, som kommit till utiryck i de avgivna yttrandena. Att
detta maste foér riksdagens ledamoter i hég grad forsvara ett objektivt be-
domande och ett sakligt stiillningstagande i den foreliggande mycket kompli-
cerade fragan torde ligga i 6ppen dag. Ett si viktigt utlatande i frigan
t. ex. som det av jarnviigsstyrelsen avgivna, i vilket efter en ingdende moti-
vering payrkades en férnyad utredning efter nya riktlinjer, finnes ej ens
omndmnt i propositionen pa annat sitt dn att nimnda styrelse uppges ha
avstyrkt trafikutredningens forslag.

Det kan dirfor vara av intresse att framhalla, att jirnvagsstyrelsen pd
tal om de viisentligt olika férhillanden, under vilka de konkurrerande kom-
munikationsforetagen arbeta, bland annat erinrat om, att av jirnvigstrafiken
kriivdes skiilig forrintning jimvil av det kapital, som nedlagts i sjilva
jirnvégsbyggnaderna, vilket gjorde, att savil denna rinta liksom hela kost-
naden for anliggningarnas underhall kommit att belasta jarnvigstrafikan-
terna, medan i motsats dirtill landsviigarna nira nog genomgaende byggts
pa allmin bekostnad och sasom foljd dirav stillts till vigirafikens forfo-
gande utan ansprak pa kapitalanskaffning eller ens forrintning av déri ned-
lagda vildiga kapital. Vad biltrafiken betraffar stodo - med fa undantag
—- de allmiinna vigarna dnda fram till ar 1923 till varje vigfarandes dispo-
sition, varfor trafikanterna blott hade att ticka kostnaderna foér sjilva fort-
skaffningen. Harmed f6ljde, att 6kad landsviigstrafik gav upphov till 6kade
viigkostnader och dirmed till 6kad beskattning, direkt och indirekt. I detta
forhallande andrade den ar 1923 inférda sirskilda beskattningen av motor-
fordon icke siirdeles mycket. IForst genom de ar 1932 beslutade kraftiga
héjningarna ernaddes en ungefirlig tickning fér de merkostnader, som bil-
trafiken fororsakade vigvisendet. Vad betriffar bidragen till de fasta kost-
naderna, vilka bidrag for konkurrensens reglering spelade en dnnu stérre
roll én ersittningen for vigslitning, hade déremot tills vidare intet atgjorts.

I jaimforelse med jiarnviigstrafiken kunde, siger jirnvigsstyrelsen vidare,
med hiinsyn till salunda berdrda férhéllanden biltrafiken séigas stidse hava
varit och alltjaimt vara kraftigt subventionerad. Eller mihinda riktigare
borde talas om sdrbelastning av jarnviigstrafiken. Sa som forhéllandena lage
till. kunde emellertid en rittvis reglering av konkurrensférhillandet mellan
de nimnda trafikmedlen tinkas ske antingen genom att ytterligare belasta
atminstone viss del av biltrafiken eller ock genom att avsta fran kravet pa
Jrnviigarna pa férrintning i full utstrickning av det kapital, som anvants
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for jarnvigsbyggnader. Man skulle alltsd ha att vilja mellan att krava viss
avkastning & bade jarnvigs- och landsviigskapitalet cller ocksa att dven for
jarnviagarnas del giva kravet pa sadan avkastning en visentligt mindre
framskjuten plats dn tidigare. Den sistnimnda &tgirden, vilken vil nir-
mast kunde genomféras i form av en kapitalavskrivning, skulle helt natur-
ligt mojliggdéra for jirnvigarna att siinka sina taxor. Det vore for 6vrigt att
mirka, att de nuvarande taxorna faststillts vid en tidpunkt, da partipris-
index och levnadskostnadsindex voro visentligt hégre dn for narvarande. En
sankning av jirnvagstaxorna torde diarfor vara pakallad enbart med hénsyn
till detta forhallande. Jarnvégsstyrelsen hemstillde pa grund av vad sty-
relsen anfort, att vid den av styrelsen sdsom erforderlig ansedda vidare
utredningen rérande regleringen av férhdllandet mellan sjéfart, biltrafik
och jdarnvdgar mdtte till undersékning upptagas inneborden av och mdjlig-
heterna fér en sdsom en for regleringen grundldggande dtgard foretagen all-
mdn sdnkning «v statens jdarnvdgars taxor.

Vad jarnvigssiyrelsen silunda uttalat och hemstillt, synes vara fortjant
av siirskild uppméirksamhet. Det synes angeliget, att, innan man eventuellt
gar att vidtaga sadana extraordinira atgirder, som av Kungl. Maj:t ifraga-
satts, atminstone en ingdende prévning sker, om icke asyftat resultat kan
vinnas genom en lgsning i nira anslutning till det foérslag, som jirnvigs-
stvrelsen framlagt. En sdnkning av jarnvidgstaxorna skulle sdkerligen ur
savil de synpunkter, varom héar ir fraga, som i 6vrigt vara till fordel. Den
skulle gora det mdojligt for den irafikerande allminheten och néringslivet
att i betydligt storre utstrackning och till ett billigare pris draga nytta av
jirnvagarnas samlade transportapparat. Héir skulle alltsi vinnas en bety-
dande utokning av den samhiillsekonomiska nyttan. som jirnvigarna re-
presentera.
~ Efter en sadan taxesinkning lorde biltrafiken kunna utan otillbérligt men
for jarnviagarna limnas stoérre rorelsefrihet éin enligt det av Kungl. Maj:t
framlagda forslaget, nagot som maste framsta sasom ett 6nskemail fér envar.
som icke #r principiell anhingare av statlig tvangsreglering och planhus-
hallning. Det syvnes emellertid fiven bora undersékas, om de tyngre motor-
fordonen. vilkas kapacitet fér évrigt under senaste tiden avsevirt okat, f. n.
crligga en skatt, som med hiinsyn till vigpafrestning o. d. kan anses skilig.
Givetvis hor alldeles siirskild uppmirksamhet dven fdgnas at tillstandsgiv-
ningen betriaffande all yrkesmissig biltrafik, sia att en verklig behovsprov-
ning sker i varje sirskilt fall och lillstind icke ldmnas i andra fall eller
for liingre tid dn som ur olika synpunkter iir motiverat. I'ér att underlitia
en 0sning av fragan elter dessa mindre hirddragna linjer skulle ju idven
kunna tinkas vissa sadana dndringar i den {or jirnvigarna gillande trafik-
stadgan, att jirnvigarna erholle storre frihet in vad som nu ér fallet.

Om den foreliggande fragan kunde 16sas pa hir antytt sitt, torde man
ocker kunna rikna med ait de bestiimmelser. som vid den férnyade ul-
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redning, vilken méste anses pakallad, visa sig nédvindiga med avsecnde
pa den yrkesmassiga automobiltrafikens reglering, skola kunna hallas inom
sddan ram och ges sidan karaktir och smidighet, att 6nskviird storre {or-
stdelse kan paridknas for de anbefallda restriktionerna, att dessa di ocksa
lattare kunna efterlevas och dirtill bliva bestdende foér nagon Ilédngre
framtid.

Klart dr emellertid, att en sinkning av jirnvégstaxorna kan komma att
medfora viss nedgang i trafikinkomsterna och sidlunda leda till minskad av-
kastning. Man torde dock & andra sidan ha anledning rikna med att sink-
ningen skall stimulera till 6kat anlitande av jirnvigarna.

Den allminna och allvarliga kritik, som framkommit gent emot prin-
ciperna i Kungl. Maj:ts foreliggande forslag, ha Addagalagt, att detsamma
icke bor forverkligas.

Att det allminna har stora intressen att bevaka i fraga om biltrafiken ar
dock obestridligt. Girna och villigt ma medges, att biltrafiken i vissa fall
kan giva bittre transportférhdllanden #dn jirnvigarna och att den i vissa
fall medfor en mot utgifterna svarande rent ekonomisk nytta, men en lig
fraktkostnadsniva for masstransporterna vid jirnviigarna torde dock hava
for jordbruket och niringslivet i Ovrigt en betydligt mer ingripande be-
tydelse in de fordelar i andra hiinseenden, bilismen kan skinka. Fraktkost-
naden for industriens och jordbrukets ravaror och produkter dr en faktor,
med vilken foretagarna ha att rdkna, nir de kalkylera birighetsutsikterna for
ett foretag. Statsmakterna kunna icke girna underlita att taga hinsyn
hartill.

Som bekant har jarnvigarnas tariffsystem med hénsyn till naringslivet
hittills varit sa uppbyggt, att avgifterna for en stor del av godstrafiken, nim-
ligen det lagvardiga massgodset, legat under genomsnittskostnaden, vilket
mojliggjorts dirigenom, att jirnvigarna tillimpa hégre fraktavgifter for den
ovriga delen av de transporterade varuslagen, vilken bestir av relativt hog-
virdiga godsslag. Med dessa higa tariffer har avsetts att ticka storre delen
av jarnvigarnas fasta kostnader, under det att tarifferna for det lagvardiga
godset beriiknats skola laimna endast ovésentliga bidrag héartill.

Med sistndmnda forhallande sammanhiinger det mest allvarliga i automo-
bilernas konkurrens med jirnvigarna, i det att automobilerna suga till sig
en viisentlig del av jirnvagarnas visserligen icke totala trafik men av deras
mest givande transporter, det hogvdrdiga godset, och pa sa sitt allvarligt
rubba jarnviigstaxesystemet och balansen i jirnviagsbudgeten.

Att, dérest denna avledning fran jirnviigarna av de biittre betalta transpor-
terna far obehindrat fortsitta, jirnviigarna skola kunna fortsitta att verk-
stilla de for jordbruk och niringsliv i 6vrigt nédvindiga masstransporterna
till samma laga avgifter som hittills, lirer — utan direkta statsanslag for
andamalet — icke vara mdojligt. En hojning ater av tarifferna for det lig-
viardiga godset till ersittande av det bidrag till de fasta kostnaderna, som
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bortfaller i och med att bilarna frantaga jirnviagarna det hogvirdiga godset,
star i uppenbar strid mot industriens, handelns och jordbrukets intressen
och behov liksom ock mot de fér niringslivets blomstring nédvindiga ex-
pansionsstrivandena.

Yiterligare regleringsitgirder fran statsmakternas sida maste darfor anses
pakallade. Sa vitt mojligt bora dessa dock icke ges sidan karaktar, att de
medfira ett statsingripande av den art, som Kungl. Maj:t foreslagit.

Det forefaller ju fér 6vrigt ganska egendomligt att, sisom i den forelig-
gande propositionen skett, vidtaga de mest lingt gdende atgirder for bil-
trafikens rationalisering, innan #nnu ndgot mera allvarligt férsok gjorts
att fa till stind storre enhetlighet inom sjilva jirnvagsvisendet. Nog fore-
faller det riktigare att forst soka rationalisera landets splittrade jirnvags-
visen och se, vad en sidan atgird kan ge av 6kad konkurrenskraft it jirn-
vigarna, innan man gér till atgirder mot bilismen av den genomgripande
karaktir, som i propositionen ifragasatts.

Ett forsok att astadkomma storre enhetlighet inom jirnviigsnitet synes
for ovrigt under alla forhallanden utan tidsutdridkt bora goras. Ej ens det
torslag, Kungl. Maj:t ténkt sig, for 16sningen av konkurrensfragan torde
némligen ge flertalet enskilda jiarnvigar nigon storre littnad, ty de manga
privatbanornas ojimforligt storsta trafik ligger sékerligen pa sa korta
distanser, att den helt blir utsatt for den fria konkurrensen inom néartrafiks-
omradena. Det synes i hog grad oOnskvirt, att den nya utredningen &gnar
dven denna senare sida av problemet mer uppmirksamhet dn som hittills
synes ha skett och att jamvil féljderna for de enskilda jirnviagarna av en
event. taxesinkning utredas.

En férnyad uiredning av hela fragan bor silunda komma till stind med
beaktande bl. a. av de synpunkter, som hir ovan anforts. Ytterligare vag-
ledande riktlinjer for en dylik ny utredning torde med all sannolikhet ater-
finnas i de manga tidigare avgivna yttrandena, dven om upplysning hiér-
utinnan icke kan inhimtas ur propositionen. Sérskilt synas de synpunkter
och forslag, som framforts av jirnvigsstyrelsen, fortjina beaktande.

Med stod av det anférda hemstélles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
161, med forslag till forordning angaende yrkesmissig trafik
med automobil méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,
att forslaget icke kunnat av riksdagen godkinnas, samt an-
halla, att Kungl. Maj:t méatte verkstilla férnyad utredning
av den foreliggande fragan med beaktande jimvél av de syn-
punkter, som hir ovan framforts.

Stockholm den 1 april 1936.

R. Lundquvist. G. Arnemark. C. Gésta Jacobsson.



