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Nr 720.

Av herr Karlsson i Gringesberg m. fl,. 4 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 182, med firslag till lag om dndrad lydelse av 6, 7,
8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folk-
pensionering.

Det av 1928 &rs pensionsférsikringskommitté ar 1934 framlagda forslaget
rorande revision av den allminna pensionsférsiikringen innefattade bl. a. forslag
om, att pensionstilliggen skulle utgd med olika belopp & skilda orter alltefter
dessas olika dyrhet. Kommittén framholl, att om pensioneringen skulle kunna
tylla sin appgift, vore det nédvindigt att avgiftspensionerna kompletterades
med pensionstilligg som avpassades effer levnadskostnadernas olika héjd inom
skilda delar av landet.

Enligt kommitténs forslag skulle riket, fér bestimmande av pensionsbelop-
pen storlek, vara indelat i tre ortsgrupper. Detta pensionsforsikringskommitténs
I6rslag om dyrortsgruppering var enhdlligt. Som motivering for sitt stdnd-
punktstagande anférde kommittén bl. a. féljande:

»Det torde vara praktiskt omdjligt att finansiera pensioner utgdende efter
en efter for hela riket lika grund, vilka voro tillriickliga for att &t pensions-
tagare & dyrorterna trygga en nédiorftig birgning. Om pensioneringen skall
kunna fylla sin uppgift, torde det vara nédviindigt, att avgiftspensionen i fall
av behov kompletteras med pensionstilligg som avpassas efter levnadskostna-
dernas olika h6jd inom skilda delar av landet. Den nuvarande pensionsforsik-
ringen, inom vilken samma grunder tillimpas & dyrorter som & billig ort, ar &
de forra ineffektiv fr&n férsorjningssynpunkt, och inférandet av en dyrorts-
gradering har déirfor varit ett ofta framstillt onskemal. Att dirigenom pen-
sionstagare komma att erhilla stérre pensionstilligg & dyrorter iin annorstides,
synes rimligt med hidnsyn dirtill, att frin dessa orter komma forhallandevis
stora delar av de skattemedel, med vilka pensionstilliggen lestridas. S&som
avgiftspensioneringen enligt kommitténs forslag ir anordnad, #ro for ovrigt
dessa kommuner missgynnade pd det siitt, att fran dem i genomsnitt per invé-
nare limnas stérre bidrag till grundbeloppet én fran andra orter.»

I regeringens proposition till 1935 drs riksdag, med forslag till lag om folk-
pensionering m. m., foljdes pensionsforsikringskommitténs forslag i fraga om
landets indelning i tre dyrortsgrupper.

Betrdffande pensionsheloppens storlek foreslog regeringen, atl tilliggspen-
sionerna skulle utgd med 250 kronor for ar i ligsta dyrortsgruppen, 350 kronor
i mellangruppen och 450 kronor i hogsta dyrortsgruppen. Enligt féretagen be-
ritkning skulle av samtliga pensionstagare 68,8 procent vara att hinfora till
ligsta dyrortsgruppen, 19,7 procent till den mellersta ortsgruppen och 11,5
procent till higsta dyrortsgruppen. Forslaget innebar, att s& goit som hels
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landsbygden i sédra och mellersta Sverge sami i Norrlands kustland aveasom
de flesta smastiderna skulle hintoras till ligsta dyrvorisgruppen, de medelstora
stiderna och vissa delar av den norrlindska landsbygden till mellersta orts-
eruppen, samt stiderna Stockholm och (iétehorg med deras niirmaste omgiv-
ningar till den hogsta dyrorisgruppen.

Forslaget om dyrortsgruppering vann emellertid icke riksdagens bifall. Be-
slutet i folkpensioneringsfragan vid 1935 ars riksdag blev i hog grad en for-
fuskning. Det av regeringen framlagda forslaget var i minga avscenden under-
maligt. P4 grund av regeringens undfallenhet resulterade riksdagshehandlingen
i en ytterligare forsimring av regeringsforslaget. For de fattiga och nodstillda
pensionstagarna, vilka viintat sig en nigot s nir cffekiiv férbittring av pensio-
nerna, blev riksdagsbesluiet en hitter besvikelse.

Aven om det av regeringen vid innevarande &rs riksdag pd nytt framlagda
torslaget om en dyrortsgruppering av folkpensionerna kommer att hifallas, kan
folkpensioneringsfrigan dirmed ingalunda anses tillfredsstallande 1st. Pen-
sionsbeloppen blir med genomférande av detta forslag icke tillriekliga for att
tillforsikra de fattiga &ldringarna och arhetsoférmégna en driglig forsrjning.
De medellésa pensionstagarna kommer i fortsiittningen att nédgas anlita fat-
tigvirdens eller anhérigas bistind om de skall kunna undgd hirda umbiranden
och nod.

I regeringens proposition till 1935 &rs riksdag rérande folkpensioneringen
anfordes bl. a. féljande: »En obligatorisk folkpensionering bér rimligen syfta
till att bespara oforvitlica medborgare med ingen cller ohetydlig inkomst for-
sdmjukelsen att pa alderns dagar falla fattigvirden till last cller for sin {6r-
worjning bliva beroende av anhorigas bistind». Sirskilda atskottet understrok
ocksd i sitt utlitande dessa synpunkter med foljande tidnkvdrda ord: »Sjilva
syftet med folkpensioneringen, vilket visentligen &r att bhereda medhorgarna
forsorjning vid invaliditet eller dlderdom i annan form &n fattigviind, forfelas
ju némligen, om pensionerna, for att vara tillriickliga fér uppehallet, maste
utfyllas med fattigvirdsunderstod».

Ovanstaende uttalanden kan vi till fullo understryka. Om de varit allvarligt
menade hade det varit viil f5r de utslitna och hehévande 8ldringarna. Vi méste
emellertid sla fast, att de pensionsbelopp, som regeringen féreslog for lagsta
dyrortsgruppen, och som av riksdagen 1935 faststilldes, besparar icke »ofor-
vitliga medborgare med ingen ecller obetydlig inkomst forodmjukelsen att pa
alderns dagar falla fattigvérden till last eller for sin térsorjning bli beroende
av anhdrigas bistdnds.

Under 1935 ars riksdagsdebatt forklarade cmellertid socialminister Moller,
att om regeringens forslag om pensionsbeloppens storlek for ldgsta dyr-
ortsgruppen antogs, si kunde man dérmed anse pensionsfragan tillfredsstél-
lande 16st for omkring 70 procent av landets pensionstagare. Om de ovriga 30
procenten nu blir begdvade med de pensionshelopp som regeringen foreslar for
de tvi hogre dyrortsgrupperna, si forutsitter man tydligen p& regeringshall
att pensionsfrigan diirmed fatt en »verklig 16sning» Gver hela linjen.

I sarskilda utskottets utlatande vid 1935 &rs riksdag gjordes ett uttalande
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som vittnar om, att man pd socialdemokratiskt och borgerligt hall anser, att
d& den lilla forhdjningen av pensionerna trader i kraft, bor pensionstagarna
kunna klara sitt appehille utan bidrag frin fattigvdrden. Detta utskottets
uttalande, 61 vilket iiven si gott som samtliga socialdemokrater rostade, var
av foljande lydelse:

»1 detta sammanhang ma cemellertid uttalas den forviantan, att den pensions-
forhojning, som nu kan komma att beslutas, som regel kommer att medfora
en motsvarande minskning av fran fattigvirden utgdende hemunderstdd. Fov
att underlitta [or fattigvdrsstyrelserna att, samtidigt med att de forhgjda
pensionerna horjar utgd, vidtaga atgird i sddant syfte torde det vara lampligt
att pensionsstyrelsen underriittar fattigvardsstyrelsernas ordférande om de pen-
sionstdrhéjningar, som av pensionsstyrelsen vidtagits i samband med den hir
f6rordade reformens genomforande.»

D& regeringen i juni 1935 tillsatte den kommitté som inom soeialdeparte-
mentet skulle bitrida med utredning och forbereda det nu foreliggande fov-
slaget om dyrortsgruppering, framholl socialminister Moller &nyo, att pensions-
fragan genom 1935 ars riksdagsheslut kunde anses vara tillfredsstéllande 16st
fér pensionstagarna i ligsta dyrortsgruppen. I dirvektiven f6r de »sakkunnigas»
arbete erinrade socialministern om, att riksdagen sésom ctt mil {6r en reform
av folkpensioneringen uppstillt att »géra denna si effektiv att dess klientel
icke samtidigt behtver soka fattigvirdsunderstod». Han anférde vidare: »Me-
dan det antagna forslaget pd elt ur nu berdrda synpunkt tillfredsstillende sitt
ordnat pensionsférhillandena {6r omkring 70 procent av landets befolkning,
lar det fa anses obestridligt, att det av riksdagen silunda uppstillda mélet
icke uppnas betriiffande pensioniirer inom de dyrare orterna, vilka enligt for-
slaget hiinforts till ortsgrupp 1T eller ITI. A dessa &r det for ortsgrupp 1 fore
slagna pensionstilliigget uppenbarligen alltfor ldgt for att vid sidan av grund-
nensionen méjligedra nodtorftie forsérjning utan anlitande av fattigvarden.»

Socialministerns direktiv for de sakkunnigas arbete innebar bl. a. att »diirvid
torde till en borjan béra niirmare klargdras sittet for dyrortsgrupperingens
praktiska anordnande och i samband dirmed jamvil de belopp, med vilka pen-
sionstilliggen hora migh & de olika orterna, komma under fornyad omprov-
ning». Vidare skulle de sakkunniga upptaga till évervigande fragan om att
1ata kommuncrna sjilva inom de hégre dyrortsgrupperna biira en storre anpart
av kostnaden for dyrortstilliggen dn den allmiinna fordelningsregeln innebir.

Det v pi den av de sakkunuiga den 30 nov. 1935 aviimmade utredningen
som regeringen grundat sitt nu forcliggande firslag i Ivdgan.

Yetrilfande evunderna  [or en dyvortsgruppering pd folkpensioneringens
omrade anse vi atf det rikliga vore, alt samma dyrorisgrappering tillimpades
som i friga om den gillande skatte- oel Jonegrupperingen. De sakkunniga
foljde emellertid i sitt forslag samma dyrorisgruppering som den regevingen
Foreslog vid 1935 &rs riksdae. T overensstimmelse dirmed [6reslids ocksd i den
nu foreliceande propositionen endast fre dyrorfsgrupper. Det skulle enligt de
cikhunnigas oeh regeringens formenande medlora vissa oliigenheter att liggn
camma orund Foe folkpensionernas dyrortserappering som 1o skatte- och 1one-
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grupperingen. Sikerligen torde dessa oligenheter icke vara storre iin att de
kunna bemistras. D& vi anse att liget &r sddant, att hela folkpensionerings-
frégan maste upptagas till férnyad omprivning, dven om regeringens nu fore-
liggande forslag bifalles, bor dirvid dven fragan om genomférande av en dyr-
ortsgruppering i enlighet med den fér skatte- och l6negrupperingen gillande
komma under utredning och allvarlig provning.

Den socialistiska gruppens forslag vid 1935 ars riksdag innebar, att till-
liggspensionerna skulle faststillas till 500 kronor for ligsta dyrortsgruppen
och till 900 kronor for hogsta dyrortsgruppen. Vid en indelning av folkpen-
sionerna i fem olika dyrortsgrupper bor tilliggspensionerna for de olika orts-
erupperna faststillas till respektive 500, 600, 700, S00 oeh 900 kronor. For
pensionstagare som har annan inkomst, liksom iiven for ikta makar vilka bada
har pension och lever i gemensamt hushall, bor en begrinsning uppét av till-
liggspensionerna faststillas sd, att den sammanlagda inkomsten ej mi over-
stiga vad som kan anses erforderligt for en enkel men vilordnad forsorjning.
1l personer, vilka iHger formogenhet som kan anses fullt tillrdeklig for egen
forsérjning, hor tilliggspension icke utgd.

I.den nu foreliggande propositionen har limnats en redogorelse for en Tius-
hallsbudget, som vil avser atl utgdra en viigledning i hushallningskonst for
pensiondrerna. Det ér de av socialministern tillkallade socialdemokratiska ysak-
kunniga» som levererat denna hushallshudget.

Av de sakkunniga har pensionstagarnas parikneliga inkomster antagits vara
350 kronor i ldgsta ortsgruppen, 450 kronor i mellangruppen och 550 kronor
i dyraste ortsgruppen. I dessa belopp #r di bade avgifts- och #illdggspensio-
nerna inberdknade.

I den omniimnda hushéllshudgeten har utgittsposterna sammanforts under
fyra vubriker och de olika utgiftsposterna beriknas till féljande procentuella
andel for de tre dyrortsgrupperna.

Budgetposter Grupp' 1 Grupp 2 Grupp 3
Livsmedel ... ... YR 48,9 42,7
Bostad....... ... . ... 14,3 26,1 34,6
Brinsle och lyse ... .. 71 D,6 15
Ovriga utgifter ... .. 21,5 19,4 18,2

100,0 100,0 100,0

Vid bedémande av fragan, huruvida pensionerna iro tillvikliga for en néd-
torftig forsrjning, miste man givetvis i férsta hand underséka vilken utkomst-
méjlighet den enskilde pensionéren kommer att f§ genom sin pension. For att
fa fram sd vackra siffror som mojligt, har emellertid de sakkunniga ansett
limpligast att vid uppgorande av hushéllsberikningarna sammanféra tvé pen-
sioniirer och rdkna med dessas sammanlagda pensioner. De sakkunuiga, liksowm
socialministern sjilv, synas icke vilja sysselsiitta sig med férhallandena for den
stora massan av enskilda pensiondrer vilka maéste leva var {6r sig pd sin lilla
pension,
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1in enskild pensiondy i orfsgrupp I (ldgsta dyvrortsgruppen) har berdknals
erhdlla en &rsinkomst av 350 kronor. (Har pensionstagaren erlagt mindre dn
300 kronor i sammanlagda peusionsavgifter, blir dock pensionen mindre.) Detta
uteér omkring 29 kronor pr manad. Fordelas nu dessa 29 kronor procentuclit
pd olika utgifter i enlighet med de sakkunnigas hushéllsherikningar, sa blir
det f61jande belopp pr ménad for de olika utgiftsposterna: Livsmedel kr. 16: 56
hostad kr. 4:15, lyse och Dbrinsle kr. 2:06 samt till ovriga utgifter kr. 6:23.
Detta dr den verkliga inneborden i de for lagsta dyrortsgruppen faststdilda
pensionshestimmelserna, vilka anses pd ett stillfredsstillande sitts ha ordnat
pensionfragan fér 70 procent av landets pensionstagare.

Fir en pensiondir 1 ortsgrupp 11 berdknas en arsinkomsi av 450 kronor. Detta
utgor pr manad kr. 37:50. Knligt de sakkunnigas hush&llshudget blir det till
[ivsmedel kr. 18:34, till bostad kr. 9:79, till brinsle och lyse kr. 2:09 och till
ovriga atgifter kr. 7:28 pr méanad.

Iror ortsgrupp III, dir pensioniirerna berdknas crhdlla en drsinkomst av 350
kronor blir det slunda kr. 45:80 i ménaden. Enligt de sakkunnigas hushéills-
budget : till livsmedel kr. 19:55, till bostad kr. 15: 85, till brinsle och lyse kr.
2:06 och till fvriga utgifter kr. 8:34 pr méanad.

Vi maste hir fista uppmirksamheten p8, vad rubrviken »&vriga utgifters i
de sakkunnigas och socialministerns hushllshudget innefattar. Det dr utgifier
till klader, skor, hushallsartiklar, tidningar m. m. m. m. Med ectt par ord
utgifter alltsd for alla férnédenheter som en minniska behover utover bostad,
viirme, lyse och mat. Man fér i1 detta sammanhang ocksd beakta det forhallan-
det, ait cn toritig bostad, med lyse och brinsle, i den hogsta dyrortsgruppen
icke kan uppbringas f6r mindre kosinad in 400 & 500 kronor for fr. Aven i de
bada ligre ortsgrupperna tas foér dessa kostnader en stor del av pensionen i
ansprak.

Ovanstiende sitfror klarligger det verkliga innchéllet i pensionsreformen.
De ge en bild av hur den enskilde pensiondrens shushallshudgets kommer alt
se ut om man foljer de »sakunniga» proeentberdkningarna {6r olika utgifts-
poster, Var och en som négot tdnker over forhdllandena maste vara klar over,
att de foreslagna pensionerna icke tillndrmelsevis kunna riicka till for ens d»
allva nédtorftigaste hehoven for livsuppehiillet. Xven 1 de fall di tvenne pen-
stoniirer ha gemensamt hushall blir pensionsbeloppen myeket for otillriickliga {6r
uppritthillande av en minniskoviirdig existens. Den framlagda s. k. budgeten
for pensioniivshushdll verkar mest som ett hian mot de fattica dldringarna.

De pensioner som av den socialistiska riksdagseruppen foreslogs vid 1935 ars
vikdaz, niimlicen tilldggspensioner frin 500 kronor for ligsta dyrortsgruppen
till 900 kronor for hogsta dyrortsgruppen, ir endast vad som undgingligen #r
erforderligt for tickande av de enklaste levnadsbehoven. Vi anser didrfor att
riksdagen endast i form av ett provisorium hor faststilla den av regeringen
foreslagna dyvrortsegrupperingen och de i samband ddrmed foreslagna tilliggs-
pensionerna. Bn skyndsam utredning {6r uppgorande av forslag 1ill en effek
tivt ordnad folkpensionering hir omedelhart paborjas. Denna utvedning hor da
givetvis fiven omfatta frigan om cn siinkning av pensionsildern till en ligre
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dldersgriins @n den nu gillande. En siinkning av pensionsaldern #ir synnerligen
pikallad, sdrskilt pid grund av den rddande arbetslésheten bland de yngre ars-
klasserna.

BetritiTande {ragan om anskaffande av wmedel 1ill de Skade kostnaderna for
en forbittrad lolkpensionering, fir vi hiinvisa till vad vi dirom anférde i var
motion i denna friga vid 1935 ars riksdag. For att bereda de dlderstigna,
utslitna och arbetsoférmogna en tillfredsstillande forsérjning, har samhille
skyldighet att ta ut medel diir tillgdngar oclt ckonomisk barkraft finnes. Kn
mera skiarpt progressiv beskattning av stora inkomster och férmégenheter hior
renomficras. Dirvid finnes ocksd mojlichet att av de stora inkomsterna uttaga
en sarskild progressiv pensionsskatt. Vidare hor arbetskoparna &liggas att all-
mant limna direkta hidrag till pension pd dlderdomen &t dem som slitit ut sig
i deras tjinst.

Med genomférande av beskattningsitgivder i den riktning vi hir och i var
motion vid 1935 drs riksdag angivit, kan erforderliga medel anskaffas till he-
stridande av en folkpensionering som tillforsikrar de gamla och arbetsofor-
magna en tryggad och tillfredsstillande {orsérjning.

Med st6d av vad ovan anforts hemstiilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av regeringens proposition n v
182 matte besluta att i skrivelse till regeringen hemstiilla o1
slkyndsam utredning och forslag till sddana findringar av lagen om
folkpensionering, att en indelning pd fem dyrortsgrupper genom-
fores, och att tilliggspensionerna faststillas till 500 kronor for
ligsta dyrortsgruppen och till 100 kronor hogre belopp for var-
dera av de Ovriga ortsgrupperna, sd att tilliggspensionen 1 hogsta
ortsgruppen sdlunda bliv 900 kronor, samt att betrdffande den nu
i lagen faststillda aldershestimmelsen (67 &r) for ritt till erhal-
lande av pension findras sd, att en ligre dldersgriins, eventuellt 60
ar, blir faststilld.

Stockholm den 31 mars 1936.

Verner Karlsson. K. Kilbom. Torstern Henrikson.
Nils Flug. ikt. Herou. Mbn Strom.

Are. Oleson. Awg. Spangbery.



