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Nr 715.

Av herr Gustafson i Kasenberg, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 219, angdende omldggning av skgddshems-

verksamheten m. m.

For ett Overtagande fran slatens sida av skyddshemsverksamheten med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 219 bor enligt min mening erford-
ras vissa preciseringar och jusieringar i vad salunda foreslagits, och jag till-
later mig darfor vordsamt yrka darpa.

Sdsom en allmin orientering for dessa yrkanden kan jag i allt viisentligt
aberopa, vad som anforts vid C. S. A:s konferens (om sakkunnigforslaget)
den 21 september 1935 av dr Rurik Holm i f6ljande delar av hans uttalande:

»Enligt de sakkunnigas forslag skall skyddshemsorganisationen omge-
staltas s att del inréttas sirskilda hem (skolhem) fér de omhiéndertagna
skolpliktiga barnen och sarskilda yrkeshem for dldre gossar, sirskilda hem-
skolor for aldre flickor, varvid grinsen séttes till 15 ars alder, undantagsvis
vid uppnadda 16 ar eller redan vid fyllda 14 ar. De moralpedagogiska och
psykologiska skil, som av de sakkunniga anforas for en uppdelning vid
denna alder — varvid dock ett anmirkningsvirt undantag gores i friga om
flickorna — #ro emellertid minst sagt diskutabla. Den psykologiska grian-
sen lir icke generellt kunna fixeras till 15-arsialdern utan ar svivande. — —
Emellertid, i stort sett torde de praktiska skil, som de sakkunniga anfort, tala
for en uppdelning vid 15-arsgriinsen. Men i vissa fall méste en 6verflyttning
vid ndmnda alder ur uppfostringssynpunkt verka menligt pa den unge; och
dirfor borde vid en omorganisation — med fasthallande vid 15-arsgrinsen i
allminhet — den mdjligheten hallas Oppen, att di sirskilda orsaker foran-
leda dirtill, en i skolhem intagen gosse kan fi kvarstanna dir fiven under den
fortsatta virdtiden intill fyllda 18 4r. — — —

Da man betinker, att de barn som skola erhdlla fostran vid dessa skol-
hem féretridesvis komma fran landsbygden (Stockholm och Goéteborg skola
ha egna skolhem), och att de, som vid 15-arsaldern utskrivas fran skolhem
och ej dverflyttas till yrkeshem, i de flesta fall torde fa anstillning hos jord-
brukare, miste man beteckna det som en mycket betinklig brist i deras upp-
fostran inom skolhemmet, att de icke fatt 6vning i de arbetsuppgifter och
vana vid de arbetsférhillanden, som férekomma i goda jordbrukarhem. Ett
skolhem utan jordbruk skulle sékerligen siimre fylla sin uppgift 4n de nu-
varande skyddshemmen, — — —

Det behdver understrykas, att uppfostringsarbetet vid skolhemmen &r fullt
s& maktpiliggande och betydelsefullt som vid yrkeshemmen. Vid skolhem-
men skall skolundervisning meddelas, motsvarande den, som forekommer
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i sjudrig folkskola. Eleverna komma emellertid att befinna sig pad mycket
olika kunskapsniva, eniir en del av dem vid intagningen i hemmen, i fraga
om kunskaper, stir pa smaéskolestadiet, och de torde darfér i regel bora
vara fordelade pa tva liraravdelningar. Detta skulle medfora, att forestan-
darens och husmoderns dagliga giirning bleve en motsvarighet till en larares
hela arbete i skolan. Vid utférandet av praktiska arbetsuppgifter kunna
20 till 30 elever av detta slag svarligen hallas samman i ett arbetslag — och
foljaktligen finge forestdndaren eller husmodern handleda den ena arbets-
gruppen, assistenten den andra. Dirtill kommer s elevernas overvakning
under lixlisning och fritid m. m. Hur skall tiden kunna réicka till for fore-
standaren och husmodern att skota andra krivande plikter, som aligga dem?
Forestandaren har t. ex. att uppritthilla férbindelsen med sina elevers hem;
déri ingar bl. a. att mottaga besdk av forildrar och mélsmén, och de kunna
vara ganska tidsbdande; han maste dd och d4a, kanske icke sa séllan och
visst inte blott for nigon timme, limna hemmet (t. ex. néir det galler att
hiamta och alerféra rymmare, ty sidana far man nog dven i framtiden rikna
med). Detta jimte atskilligt annat synes oavvisligen krava, att ytterligare
en lirarekraft anstiilles vid skolhem, dérest ej befattningshavarna skola bli
alltfor arbetstyngda och uppfostringsarbetet bli lidande. — — —

Jag skall upptaga frigan om tillsynen 6ver skyddshemmen till skirska-
dande. De sakkunniga foresla, att denna skall 6verflyttas frin socialdeparte-
mentet, nirmast byran for fattigvards- och barnavardsarenden, till skol6ver-
styrelsen och ecklesiastikdepartementet, men nigon barande motivering har-
foér har ej framlagts. — — — Det ar icke mojligt att isolera skyddshemmen
fran 6vriga barnavirdsitgirder. For inspektionsmyndigheten giller det att
tillse, att varje barn far det slag av vard, som det behdver — siledes i
vissa fall att barn i enskilt hem flyttas till skyddshem. — — — Genom den
av de sakkunniga foreslagna uppdelningen mellan skyddshemsverksamheten
och den 6vriga barnavirden skulle den forra ryckas l6s ur sitt naturliga
sammanhang. Det skulle uppstid oklarhet och férvirring; barnavardsnimn-
derna, sirskilt i sma kommuner, skulle icke veta till vilken myndighet de
ha att viinda sig, d& tva barnavardstillsynsorgan etablerats. — Skyddshems-
varden ar blott till en del en undervisningsfraga och kan icke jamstillas med
vanlig skolverksamhet. De vanartade barnens svarigheter bottna i att de
kommit pa sned i livet, att virdbehovet uppkommit till f5ljd av sociala och
moraliska forhallanden. — — —

Ofbrbehallsamt bifall maste man diremot ge de sakkunnigas betonande
av angeligenheten att skapa tillfredsstillande utbildningsmdjligheter for
skyddshemspersonalen.» — — —

I anslutning hirtill och till vad &tskilliga avgivna yttranden innehilla
(prop. sid. 37 ff.) yrkas, att bestimmelserna om Gverflyttning frdn skolhem
till yrkeshem icke fi si bindande karaktir, att en siddan Gverflyttning icke
far bero pa provning i sirskilda fall, varigenom vérdtiden pid skolhemmet
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kan utstrickas utéver den féreslagna tidsgrinsen. Kompetenta instanser for
bedémande hirav finnas att tiliga.

Nu berérda sporsmil fger ett visst sammanhang med fragan om jord-
brukets bibehdllande vid skolhemmen. De sakkunniga ha i senare delen av
sitt betinkande forordat dess bibehdllande, och ett hogst betydande antal
myndigheter m. fl. ha uttalat sig dirfér (prop. sid. 40 ff.). Departements-
chefen har foreslagit, att jordbruksdriften tillsvidare bibehilles vid skolhem-
men. — Bland annat har framhAillits, att jordbruken dro ett viktigt medel
i uppfostrans ijinst. Enligt gjorda undersokningar har cirka 50 procent
av eleverna vid skyddshemmen befunnits hora till hjilpklasstadiet och dér-
under. Aven om man fran de ovriga utgallrar 10 procent psykiskt defekta
och dylika, torde skolhemmen i framtiden fa nog manga elever, for vilka
de praktiska arbetsuppgifterna dro ett visentligt utbildningsmedel, som i
sirskild grad dr fgnat att motverka den mindervirdighetskiinsia, som eljest
gor sig gillande hos dem. Ett vilskott jordbruk torde utan tvekan kunna
forrinta det kapital som nedligges i ett dylikt och kan dérfor icke behova
medfora nagra 6kade kostnader for det allménna. Att jordbruksdriften dirmed
skulle viisentligen liggas pa eleverna i fraga ir naturligtvis inte meningen.
Med hiinsyn till vad silunda anforts foreslas att jordbruken icke blott for
overgangstiden utan for det kommande bibehdllas vid skolhemmen, 14t vara,
att dndringar i yrkesorganisationen dirav f6lja.

Vad personalbehovet angir, har det ovan framhéllits att jimte forestan-
dare och husmoder vid skolhemmen for gossar en ytterligare Ildrarekraft ar
behovlig. Den stindiga tillsyn och handledning av eleverna, som erfordras
vid ett skyddshem, kriver i stort sett samma personal, om ett hem har 20
eller 30 elever, varfér nigon reducering av personalen vid det ligre elev-
antalet icke kan ifrigakomma, utan att detta samtidigt medfor allvarlig
risk for personalens Overanstringning och for hemmets skotsel. For att
erhalla en nigot si nir tillfredsstillande skolform torde dvenledes erfordras
en lirare férutom forestindare. Husmodern-lirarinnan torde i varje fall
endast heit obetydligt kunna iigna sig &t undervisningen, savitt icke Ovriga
mycket betydelsefulla husmoderliga uppgifter skola eftersiittas. Att sam-
manhalla samiliga eleverna i en undervisningsavdelning, ofta bestiende av
elever frin forsia till och med sjunde klasserna, kommer att medféra att
skolhemmen riskera att erhilla simsta tinkbara skolform. Ligges hirtill
att dven fortsitiningsskolundervisningen skall vara for forlagd tiil skolhem-
men, torde detta #in yiterligare belysa behovet av att forestindaren for ett
skolhem vid sin sida stindigt har tillgang till en ldrarkraft som kan helt
utnyttjas.

Jag far ocksa foresld att tillsynen éver skyddshemmen icke blott fér det
narmaste budgetiret utan fér framtiden skall héra under socialdepartemen-
tet, did inga som helst avgérande skil synas ha foérebragts for en overflytt-
ning darifran: och far jag hénvisa ill vad ovan anforts i denna sak. I Dan-
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mark och Finland lira skyddshemsfragor ha behandlats under motsvarande
departement, och detsamma lir vara foreslaget dven i Norge.

Mot den utvidgade utackordering i enskilda hem av skyddshemselever,
vilken hir foreslds, ha fran atskilliga hall betdnkligheter yppats. De sak-
kunniga ha vid sina bestk vid skyddshemmen endast patriffat ett fatal
elever, betriffande vilka med fog kan sigas, att de icke kriavt uppfostran
i skyddshem. — Om den ekonomiska uppmuntran till att mottaga sidana
elever, som foreslagits i och med hdjd fosterlega, har nog med fog fram-
hallits, att dirmed icke garanteras, att man finner de fér hithérande svara
uppgifter lampligaste hemmen. I 6vrigt ma hirom anforas, att en koncen-
tration till ett skolomrade av 4—6 relativt svaruppfostrade barn torde inne-
biira s& allvarliga risker for andan i en dylik skola, att man maste stilla
sig skeptisk till att ens sisom ett forsok vaga sig pa nagot sidant. Det kan
dven starkt ifrdagsittas, hurudan den ldrares stdllning skulle bliva bland
ovriga barns méalsmén, som atoge sig uppgiften att placera dessa barn och
kontrollera deras fostran. Liraren-6vervakarens stillning skulle sikerligen
bliva ganska vansklig, om han skulle nédgas upptrida korrigerande eller
underkinna ett hems kvalifikationer som fosterhem.

Angéende perscnalens stdllning dro sarskilt klarare och fastare utformade
bestimmelser att payrka.

I propositionen sid. 171 talas om »avtalsenligt tillforsdkrad ritt till pen-
sion». Detta uttryck synes kriva fértydligande.

DA det vidare talas om ombyte av befattningshavare, kan hiremot an-
foras, att efter det vederbdérande tjanstgjort visst antal ar, exempelvis 10,
och uppnatt en alder av exempelvis 40 ar, nagot ombyte icke bor fa ske,
med mindre #n att vederborande erhdlla liknande anstéllning och minst
samma loneférmaner genom statens foérsorg. Enda undantaget frén denna
eller liknande regel kan tinkas i de fall, da den nuvarande huvudmannen
haft anledning till allvarlig anmérkning mot vederborande eller férklarat
denne olamplig for sin tjinst.

Och om t. ex. en forestdndare med folkskolldrarexamen vid overflyttning
till folkskola kommer att erhilla ligre avléningsférméner, bor han erhalla
kompensation hiarfor av staten. Aven hir bor gilla viss tjanstetid och alder
for erhallande av ritt till denna kompensation.

Med avseende pa den foreslagna uppsdgningen av vissa befattningshavare
ma anforas att en dylik uppséigning icke lir kunna ifrigakomma vare sig
vid sliftelsehemmen eller vid siddana skolhem, dir #Aganderiitten kvarstar
oférindrad. P& organisationen i sin helhet har alltsd uppsigningsforfaran-
det icke nagon storre betydelse for héjandet av skyddshemspersonalens stan-
dard. Fér ovrigt finnes icke for nirvarande och sannolikt icke pa flera ar
nagon personal att tillgd, atminstone vad betriaffar de hogre befattnings-
havarna, med de kvalifikationer som avses att bli genomférda. Uppsignings-
forfarandet verkar dirfér ganska dndamaélslost och foreslas déarfor bortfalla.
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I den mén avging eller pensionering dger rum, kan ju nyrekrytering av
sirskilt utbildad och bittre personal ske dven vid de férstatligade hemmen.
Och i vissa fall, nir det ror reglerade befattningar, och dir vederbsrande
tillforsikrats samma fasta anstillning, som tillkommer folkskollidrare, lirer
uppsigning icke lagligen kunna ske, utan att vederborande gjort sig skyldig
till allvarligt tjanstefel. Gentemot oGvriga befattningshavare torde de nu-
varande huvudméinnen icke hava nagra andra rittsliga forpliktelser dn att
desamma kunna entledigas efter i regel fyra manaders uppsigning. De ritts-
liga forpliktelserna ha emellertid tidigare ofta fatt och béra dven hir vika
for dem, som grunda sig pa de humanitira, vilka bora inrymmas i »samtliga
forpliktelser>.

I 6verensstimmelse med vad ovan yttrats betriffande jordbruken vid
skothemmen bor jordbrukspersonalen vid dessa erhdlla motsvarande anstill-
ning mot enahanda personal vid yrkeshemmen.

Betriffande barnavdrdsndmndernas foérhdllande till har ifrigavarande de-
lar av deras uppgifter, varom betinkligheter uttalats, i det att de befarats
bliva undanskjutna fran ansvar och inflytande, synes vad som av Kungl.
Maj:t uttalats och foreslas betrdffande férfarandet vid intagning av skydds-
hemselever (prop. 219, sid. 99) bora betyda ett onskvirt utrymme for dessa
ndmnders fullgérande av sina maktpéliggande uppgifter, i och med utveck-
landet av tillrdckliga radfragnings- och observationsanordningar.

Avensi torde det béra undersdkas, huruvida icke mdéjligheter funnes att
i anslutning till vad de sakkunniga och departementschefen foéreslagit men
i stérre utstriickning 4n vad av dem foérutsatts sdka intressera barnavards-
nimnderna att medverka vid utackordering av for skyddsuppfostran intagna
barn. Enligt propositionen skall denna utackorderingsverksamhet helt hand-
havas av skyddshemmen, men mycket torde tala for att barnavardsnimn-
derna hérvid skulle ha vissa storre mojligheter att finna lampliga fosterhem;
ej osannolikt borde man hirvid kunna rikna med en viss hjilpvillighet inom
en kommun i friga om en dir omhandertagen, och det borde under vissa
torhallanden uteslutande vara till gagn, om en skyddshemselev av den
mindre svarbehandlade art, det hir ar friga om, kunde aterplanteras i sin
hemsockens miljo. Enligt propositionen skall en barnavardsnidmnd till ett
skyddshem erléigga 300 kronor, antingen eleven vistas 4 skolhem eller anstalt
cller utackorderats. Erhoélle en barnavirdsnimnd i stillet forslagsvis 400
kronor mot att den under betryggande kontroll atoge sig utackorderingen
av cn skyddshemselev, skulle detta sikerligen stimulera barnavirdsndmn-
derna till anstringningar att fa de mera godartade skyddshemseleverna ut-
placerade i enskilda hem. For staten innebure forfarandet en ekonomisk
vinst, eniir atgirden borde vara dgnad att i méjliga fall minska anspriken
pi kostsammare vard a skolhem eller hemskolor. D4 inga andra barn hiirvid
kunna ifragakomma &n sadana, som omhindertagits av ett skyddshem,
kan ett system med statsbidrag till denna barnavardsnimndernas utackor-
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deringsverksamhet ej foranleda missbruk. Givetvis bora skyddshemmen dir-
med ej frantagas sin ritt att sjilva direkt utackordera elever. Vad ovan tidi-
gare yttrats om faran for att utackorderade skyddshemselever bleve sa talrika
pa en ort, att de kunde bilda en bade for sig sjilva och omgivningen demo-
raliserande koloni, giller dock dven for det fall att barnavirdsnimnderna
subsidiirt betros med utackordering.

Jag far hemstilla,

att vad hir ovan anforts matte beaktas vid utskottets ut-
formande av dess forslag med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 219.

Stockholm den 31 mars 1936.

Arthur Gustafson
i Kasenberg.



