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Nr 709.

Av herrar Gustafsson i Vilsnds och Meyerhoffer, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 161, med férslag till
forordning angdende yrkesmdssig trafik med auto-
mobil.

Kungl. Maj:ts proposition nr 161, den 6 mars 1936, med forslag till for-
ordning angiende yrkesmissig trafik med automobiler torde fi anses ut-
gora en ytterligare skirpning i restriktiv anda av de bestimmelser pa hit-
horande omrade, vilka inrymmas i nu gillande motorfordonsforordning.
Regeringens forslag grundar sig till viisentliga delar pa de riktlinjer, vilka
av 1932 4rs trafikutredning uppdrogos for en reglering av den yrkesmissiga
biltrafiken (i Kungl. Maj:ts proposition benimnda 1935 ars forslag) jimte
den av senare tillkallade sakkunniga verkstillda Overarbetningen av nimn-
da riktlinjer (1936 &rs forslag).

Vid ett bedémande av behovet och limpligheten av denna ifragasatta lag-
stiftning torde man ha anledning att fista storsta vitsord vid de omdomen,
som i avgivna remissutlatanden avgivos éver 1935 ars forslag. I stort sett
lira dessa ej kunna betecknas sisom gynnsamma. Den yrkesmissiga last-
bilstrafikens uppdelning i nir- och fjirrtrafik, vardera kategorien arbetande
under sinsemellan visentligt olikartade villkor, ansigs pA manga hall foga
Overensstimma med motortrafikens behov av rorlighet och smidig anpass-
ning efter skiftande transportuppgifter. Likasa ifrigasattes huruvida ni-
ringslivets och allmiinhetens beriattigade krav att fi tillgodogéra sig fruk-
terna av motortrafikens fortsatta utveckling kunde bli tillgodosedda under
den foreslagna nya ordningen.

De modifikationer, vilka utmirka 1936 ars forslag i férhallande till 1935
ars, forefalla icke pa alla punkter ha avligsnat de anledningar till kritik,
vilka patalats i de nyssnimnda remissutlitandena. Hela systemet fér den
yrkesmiissiga lastbilstrafikens organisation synes fortfarande wvidlidas av
en stelhet, vilken niippeligen kan undgd att forminska densammas presta-
tionsformaga. I varje fall skulle fragans allsidiga och grundliga utredning
ha vunnit pa, om myndigheter, fimbetsverk och ovriga institutioner, vilka
tagit del av och yttrat sig om det foregaende férslaget, dven fatt tillfille att
giva sin standpunkt tillkinna om det silunda férindrade. Franvaron av
sddana remissutlatanden antyda en forcerad handliiggning av frendet, som
ej Overensstimmer med dess vidstrickta betydelse. Denna omstindighet
talar enligt var uppfattning for ett uppskov med frigans avgorande, till dess
konsekvenserna av lagstiftningen sivil for utévarna av yrkesmissig bil-
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trafik som for allmdnhet och niiringsliv hunnit bliva mera allsidigt belysta
an vad forhallandet for 6gonblicket ar.

For en sadan standpunkt till det féreliggande lagforslaget synes jamvil
andra skil tala. Det forefaller bl. a. vid en nirmare granskning av de
handlingar, till vilka detta forslag ansluter sig, som om en viss forskjutning
dgt rum i motiven for den efterstrivade regleringen av den yrkesmissiga
biltrafiken. DA initiativet fran riksdagens sida togs till 1932 &rs trafikut-
redning, befann sig landets jirnvigsvdsen i en allvarlig ekonomisk kris,
som man var benigen att i frimsta rummet tillskriva konkurrensen fran
motortrafikens sida. Den senare utvecklingen har till stor del jivat denna
uppfattning. Det har visat sig, att med de stigande allminna konjunkturer-
na fo6ljt en stegring dven av jirnviigarnas trafik- och transportarbete, detta
trots att motortrafiken samtidigt utvecklats med jimna steg. For dret 1935
limnade statens jarnvigar, sedan vederborliga réntebetalningar, avskriv-
ningar och avsittningar foretagits, dven en fullt tillfredsstillande vinst. Vad
privatbanorna betriaffar, limna dven dessa som sammanlagd enhet betrak-
tade ett ej oansenligt driftdverskott. Aven om vissa privatbanor bl. a. pa
grund av konkurrens frin motortrafikens sida fatt sin redan tidigare be-
kymmersamma ekonomi ytterligare undergrivd, lamnar denna omstindig-
het ingen anledning om att tala om ett allmdnt krisartat lige for jirnvigs-
viasendets vidkommande.

Savil de nimnda sakkunnigekommittéerna som ock departementschefen
ha emellertid i den situation, som ovan antytts, funnit angeliget att genom
en restriktiv reglering av den yrkesmiissiga lastbilstrafiken, sisom departe-
mentschefen uttrycker det, »hejda eller adtminstone mildra den kris, som
om icke forr, sa vid en eventuell konjunkturférsémring med sikerhet kom-
mer att drabba de olika trafikmedlen, om det nuvarande tillstindet fir obe-
hindrat vidare utveckla sig». Mot denna tankegang torde flera inviindningar
kunna géras. Det torde frimst fértjina understrykas, att ingen trafikregle-
ring torde kunna upphiiva det intima sammanhang, som den senaste krisen
visat bestd mellan jirnvigarnas ekonomi 4 ena sidan och det allminna kon-
junkturliget 4 andra sidan. Detta sammanhang skapas namligen av den
allminna handelsomsittningens storlek, och det torde vara fafingt fore-
stilla sig, att denna later sig pa ett gynnsamt sdtt paverka av en minskad ror-
lighet for den yrkesmiissiga biltrafiken. Diremot dr en motsatt utveckling
vil tinkbar, d. v. s. den allmiinna handelsomsittningen torde kunna piver-
kas i oformanlig riktning av en sddan trafikreglering. Det torde nimligen
forhalla sig si, att ej minst under en simre konjunktur néringslivet 1 hogsta
grad #dr beroende av tillgidngen till billiga och smidiga transporter. Varje
atgiard, vilken ar #gnad att i detta avseende medféra férsimrade forhal-
landen, torde samtidigt utgdra ett hinder for néaringslivets tillfrisknande och
salunda #dven indirekt inverka aterhallande pd en forbiattring av jarnvigs-
visendets ekonomi. Den uppfattningen torde ocksa pa insiktsfullt hall vara
allmin — och har bl. a. vitsordats av generalpoststyrelsen — att den av
motortrafiken féranledda forbattringen av vart lands kommunikationer
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varit en starkt bidragande orsak till att den senaste ekonomiska krisens
verkningar sa relativt hastigt 6vervunnos. Vad som i detta fall giller en ti-
digare ekonomisk kris torde dven fga full giltighet for kommande sidana.
Nedsatt rorlighet i samfiardseln innebir en konjunkturférsimrande tendens.
Tanken pa en ny eventuell kris i vart land bor salunda i stiillet for att tagas
som intikt for restriktiva atgirder mot nyttobilismen snarare utgéra en be-
stimd varning for sadana.

I den nimnda sa sméningom intridda forskjutningen av motiven for den-
na trafikreglering ingir dven den storre tyngdpunkt, som kommit att liggas
p4 omtanken om utdvarna av den yrkesmiissiga biltrafiken. Det har gjorts
gillande, att forhallandena inom denna naringsgren fér nirvarande dro all-
deles olidliga pa grund av konkurrensen dels utévarna sinsemellan dels med
andra kommunikationsmedel. Utan tvivel torde det ligga en viss 6verdrift i
en sadan beskrivning av liget. Att en sa jamférelsevis ny néringsgren ej i
alla avseenden uppnétt full stabilisering lar vil knappast féorundra, men det
saknas skl till antagandet, att ej denna né#ring — sisom fallet varit med
busshanteringen — s sméningom huvudsakligen med egna krafters hjilp
skall kunna komma ganska lingt mot en sadan stabilisering. Redan nu
torde frin leverantérer av vagnar o. d. kunna bestyrkas, att ytterst fa for-
luster vallas genom sadana yrkesutdvares oférmiga att fullgéra sina for-
pliktelser. Vad de inom rorelsen sysselsatta betriffar torde talet om kon-
stant underbetalning och 6vertidsarbete m. m. komma i sin riktigare belys-
ning av det faktum att avlonings- och arbetsférhillandena inom yrket till
overvigande del dro reglerade genom kollektiva avtal mellan vederborande
fackféreningar och arbetsgivare.

Vad som emellertid i fraimsta rummet talar emot, att ett antagande av det
foreligggande lagforslaget skulle kunna forestavas av omsorg for de inom
den yrkesmissiga biltrafiken verksamma, ir det energiska motstind varmed
forslaget 1 fraga mottagits av dessa. Redan omedelbart efter avlimnandet
av propositionen framkommo fran detta hall missnojesyttringar, pa vilkas
allvar och vederhiiftighet man ej kunde misstaga sig. Att dessa ej heller va-
rit av tillfallig och sporadisk karaktir visas dirav, att de sedermera starkt
tilltagit i styrka. Som ett ytterligare beliigg fér den misstro, med vilken ka-
ren betraktar detta regleringsforslag, kan anforas den framstillning, som
gjorts av styrelserna for de tva ledande rikssammansluitningarna pa omradet
om ett ars uppskov med detsammas framliggande for riksdagen. Det fére-
faller ej Oovertygande att anfora som skiil for en lagstiftning omsorgen for en
kar, vilken denna med all makt soker vérja sig for.

Yrkesutovarnas opposition mot det foreliggande lagforslaget synes iven ha
synnerligen starka motiv. Det iir tydligt, att en reglering av den yrkesmiis-
siga nyttobilismen, vilken i betydande grad skulle nedsiitta dennas presta-
tionsformaga och konkurrenskraft, ej skulle undga att svnnerligen menligt
inverka pa uppdragsfrekvensen. Minskad sysselsitining och dirmed dven
minskade inkomster torde bliva det omedelbara resultatet av sadana atgiir-
der. Likasa kan med visshet forutses alt handel och industri, di villkoren
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{or anlitande av yrkesmiissig bilbefordran forsimras, i 6kad utstrickning an-
ordnar sina transporter med egna lasthilar. En sadan utveckling lir emel-
lertid bli till lika foga gagn for jarnvigarna som for den yrkesmiissiga bil-
trafiken.

Utvecklingen av biltrafiken som en fri niringsgren har haft ett i stort sett
gynnsamt forlopp. De svéarigheter en del utdvare haft att kiimpa med torde
med en fortsatt stabilisering och den fortsatta frivilliga organisation av gods-
centraler o. dyl., som man har anledning att emotse, med tiden bli av allt
mindre betydelse. Av sirskild vikt i detta sammanhang &r, att nagra allvar-
liga anméirkningar {ran uppdragsgivarnas d. v. s. allminhetens sida icke for-
sports. Biltrafiken har tvirtom som en spontant framtridande niringsgren
i sin hittillsvarande relativt obundna form visat sig vara en foreteelse, som
samhiillet numera icke utan stora oliigenheter kan undvara. .

Det nya, riksomspiannande transportmedel, som med biltrafikens tillkomst
skapats av enskilda individer pa dessas eget initiativ och ansvar utan nagot
bidrag eller stod fran det allmiinna, far icke av hénsyn till temporara kris-
foreteelser tvingas in i en tvangstrdja, som forkviver dess livskraft och stop-
par dess naturliga utveckling. Aven hir giller satsen, att stillestand ér till-
bakagang, och #ven blott en beskirning av omradet och formerna for biltra-
fikens verksamhet skulle bli till hinder for évriga samhiillsfunktioner och in-
nebira ett steg tillbaka i utvecklingen.

Fran de utgdngspunkter, som ovan angivits, synes en sa langt gaende reg-
lering av den yrkesmiissiga biltrafikens arbetsvillkor, som ifragasattes 4
Kungl. Maj:ts proposition, icke énskvird. Savil allménhetens som nirings-
livets intressen torde forestava en betydligt storre rorelsefrihel {or denna fra-
fikgren, in vad detta lagforslag medgiver. For yrkesutdovarna skulle forsla-
cet i friga medfora sa patagliga oligenheter, att néringens fortsatta existens
i viss man dirmed torde fa anses hotad. Och slutligen synas de fordelar,
vilka lagstiftningen asyftar att bereda det fldre trafikmedlet, jarnvigarna,
vara av overvigande fiktiv art.

Betriiffande konkurrensforhillandet mellan biltrafiken och jarnvigarna
vilja vi fista uppmirksamheten vid 1932 érs trafikutrednings hemstillan 4
dess den 29 februari i ar avgivna betinkande om »sadan skyndsam revide-
ring av statens jarnviigars godstaxa, som med hénsyn ej mindre till nirings-
livets behov in till statsfinansiella och jarnviigsckonomiska synpunkter nu-
mera kan visa sig onskvird och mojlig, under beaktande jamvil av berik-
ningsbar lastbilskonkurrens samt av staishbanetaxans i mangt och mycket
normerande betydelse for taxor och fraktavgifter vid landets ovriga kommu-
nikationsforetag och hirav hirflytande betydelse for uppritthallandet av ett
villordnat och allsidigt kommunikationssystem». Hirav synes framga, att
statsjarnvigarnas — och dirmed i stort sett samtliga jiarnvigars — taxor
¢iven oavsett konkurrensen frdn biltrafiken iro i behov av revision. Trafik-
utredningen synes alltsd numera ha kommit till den uppfattningen, att vid
en findamalsenlig anpassning av befintliga transportmedel atgirder kunna
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vara befogade aven i fraga om jarnviagarna; férut har av trafikutredningen
ifragasatts atgarder enbart betridffande biltrafiken.

Under sadana forhallanden synes genomforandet av en si djupt ingripan-
de beskirning av biltrafikens rorelsefrihet och utvecklingsmdjligheter, som
det foreliggande lagforslaget innebér, nu icke vara att férorda. Trafikut-
redningen anser visserligen, att den ifrigasatta regleringen av biltrafiken bér
diga rum fore eller i jimbredd med en revision av statsjirnvigarnas taxa, pa
det att vid den senares omliggning hénsyn skall kunna tagas till den blivan-
de taxenivan inom den nyreglerade biltrafiken. Tvirtemot trafikutrednin-
gen anse vi dock, att jarnvigstaxan bor faststillas med tillborlig hansyn till
savil naringslivets behov som konkurrensen fran biltrafiken, si som denna
nu bedrives. Den ifrigasatta regleringen av biltrafiken dr ju avsedd att reg-
lera biltrafikens konkurrens med jarnvigarna; om den genomfores, torde
darfér biltrafikens taxor komma att anpassas efter jirnvigarnas, och icke
tvartom.

En revision av statsjirnviigarnas taxa synes alltsa icke béra vara beroen-
de av, att en genomgripande reglering av biltrafiken forst kommer till stand.
Tvartom synes det oss vara att férorda, att den av flera skil énskvirda revi-
sionen av jarnviigstaxan kommer till stand, innan biltrafiken fastlases i for-
mer, som avse att begransa dess konkurrensmaojligheter.

Av verkstillda utredningar synes framga, att de fraktnedsitiningar, som
vidtagits vid jirnvigarna, i regel medfort en sadan 6kning av befordrat gods,
att den siffermissiga férlusten pa befordringsavgifterna mer 4n uppvégts.
Det torde dirfor icke vara uteslutet, att en allmén taxerevision i samband med
eventuella andra atgérder inom jirnvigarna kan astadkomma den behév-
liga forbittringen av dessas driftsresultat.

Denna av trafikutredningen férordade revision av statsjirnvigarnas taxa
anse vi salunda tala for avslag pa foreliggande férslag till reglering av den
vrkesméssiga biltrafiken.

Pa hir anforda grunder vilja undertecknade hemstilla, att det foreliggan-
de Kungl. Maj:ts forslag ej ligges till grund for en ny lagstiftning pa omré-
det. Ytterligare skél for denna stindpunkt torde framkomma vid en gransk-
ning av forslagets detaljer, av vilka vi emellertid hir endast vilja dréja vid
f6ljande.

1932 ars trafikutredning har i sitt forslag till forordning angdende allmin
automobiltrafik foreslagit undanlag fran vissa av forordningens bestimmel-
ser toér transport av mjolk eller slakidjur eller skogsprodukter fran avverk-
ningsplatsen, avscende vissa littnader for dessa produktionsgrenar.

I foreliggande forslag till riksdagen har trafikutredningens forslag i nfimn-
da avseende medtagits, varvid dock transporter av skogsprodukter uteslutits.

1936 ars trafiksakkunniga, som forctagit en éverarbetning av trafikutred-
ningens forslag, ha ej ansett de [oreslagna undanlagen Hllrdckligt motive-
rade, men anse, atl, om de medtagas i forordningen, de ulsirickas att omfatta
daven ytterligare ctl varuslag, nimligen fiarsk fisk. Dessa sakkunniga finna
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siledes skogsprodukter lika berittigade till ifragavarande littnader som ov-
riga foreslagna varuslag.

I propositionen hinvisas till vad i drendet férekommit. Enligt proposi-
tionens referat av yttranden Over trafikutredningens férslag i hithérande av-
seende framgar, att linsstyrelsen i Kristianstads lan hérvidlag férutsitter,
att endast transporter fran avverkningsplatsen till nirmaste jarnvéagsstation
avses, medan Svenska jirnvigsféreningen anser, att skdl for lattnader for
transport av skogsprodukter icke foreligga. Foéreningen anser sddana trans-
porter vara av stor betydelse for flertalet jirnvigar.

Anledningen till att skogsprodukter i detta sammanhang uteslutits ur pro-
positionens férslag synes alltsd vara hinsyn till jirnvigarnas intressen.

Vid bedémandet av dessa hinsyn bor dock bemirkas, att de littnader, det
hir ar fraga om, icke innebira nigon prioritetsstiallning for biltrafiken fram-
for jarnvagarna. De innebdra allenast ett bibehallande av det matt av fri
konkurrens de bada transportmedlen emellan, som avses bliva bestaende for
nirgodstrafiken och som endast foér fjarrgodstrafiken enligt forslaget till for-
ordning skall elimineras.

De lattnader, som enligt propositionen anses bdéra komma transport av
mjolk och slaktdjur till del, anse vi, i likhet med trafikutredningen, med lika
stort fog béra medgivas dven transport av skogsprodukter fran avverk-
ningsplatsen samt farsk fisk.

Den i lagférslaget intagna vigtrafikmyndigheten skall bl. a. uppgéra for-
slag till taxor for biltrafiken, och taxorna skola dérefter faststillas av Kungl.
Maj:t. D& emeliertid viigtrafikmyndigheten skall utgéra en nimnd, som re-
presenterar sakkunskapen inom jirnvigar, biltrafik, sjofart och néringsliv,
torde det i praktiken bliva denna myndighet, som bestimmer biltrafikens
taxor, och Kungl. Maj:ts fasistillande blir nirmast en formalitet. Vigtrafik-
myndigheten skall handhava #renden, som berdra endast bitrafiken. Dess
sammansittning forefaller under sddana forhallanden icke lyckligt vald. De
hadda 6vriga representerade trafikmedlen, vilka kunna antagas i regel hava
en oppositionell instillning gentemot 6nskemal fran biltrafikens sida, inneha
nimligen en stindig majoritetsstillning i férhallande till biltrafiken, ehuru
det ir denna senares angeligenheter, som skola behandlas. Fo6r biltrafiken
betydelsefulla 6nskemal skulle dirfér i ménga fall endast med bistdnd av
bade niringslivets representant och den opartiske ordféranden ha utsikter
att bliva forverkligade.

En mera indamalsenlig ordning synes oss vara, att ett kommunikations-
rad i enlighet med 1932 &rs trafikutrednings forslag i dess senast avgivna
betinkande hade att avgiva forslag bl. a. rérande biltrafiken, varefter dessa
forslag behandlades av ett Aambetsverk, som med tillgang till statistiska och
andra uppgifter om samtliga transportmedel kunde opartiskt bedéma dem;
forst direfter skulle ifragavarande drenden understillas Kungl. Maj:ts av-
gorande.

I § 35 har en reduktion skett av den arbetstid, som forare ej far 6verskrida
under tjugofyra pa varandra foljande timmar, fran tolv till tio timmar. Den-
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na djupt ingripande forindring har ej féregdtts av nigon som helst utred-
ning med avseende pi sina ekonomiska eller trafiktekniska konsekvenser.

I § 25 féreslds maximibestimmelser for nértrafikavstind men ingen mi-
nimigrans, under vilken vederbérande myndigheter ej fa gi vid faststéillande
av nimnda trafikavstdnd. Det lir knappast vara forenligt med praxis i
svensk lagstiftning att pa si viktiga punkter Overlimna bestiimmanderitten
i administrativa myndigheters hénder.

Med stod av vad ovan sagts fi undertecknade salunda hemstilla,

att riksdagen ma férklara att Kungl. Maj:ts proposition
nr 161 med férslag till fé6rordning angdende yrkesmissig tra-
fik ej ma laggas till grund for en forindrad lagstiftning pa
omradet.

Stockholm den 28 mars 1936.

John Gustafsson Alf Meyerhdoffer.

i Vilsnis.






