Motioner i Andra kammaren, Nr 676. 1

Nr 676.

Av herr Lundqvist, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
201, med férslag till allmdnt familjepensionsreglemente
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 201 till drets riksdag hemstilles bl. a. om
godkinnande av inom finansdepartementet utarbetat forslag till »allméint
familjepensionsreglemente» och till »familjepensionsreglemente fér arbetare».

De ifrigavarande reglementsférslagen idro emellertid 1 vissa avseenden sa-
dana, att de synas b6ra underkastas smirre kompletteringar och #ndringar.

I det efterfoljande intagna hénvisningar avse »allminna familjepensions-
reglementet».

2 § 1 mom. Pensionsrdtt for efterlevande make och barn.

Genom bestimmelsen i det foreliggande forslaget, att berittigad till familje-
pension efter befattningshavarens déd #dr bl. a. efterlevande make, som ej
ingatt nytt dktenskap, gir pensionsritten tydligen odterkalleligen férlorad,
direst den efterlevande maken gifter om sig.

I bl. a. statens jarnvigars dnke- och pupillkassa giller diremot fér narva-
rande, att dnka, som ingatt nytt dktenskap, men ater blivit 4nka, mé, sa framt
direktionen provar sidant skiligt samt finner 6mmande omstindigheter fore-
ligga, komma i atnjutande av sin tidigare pensionsritt.

Sarskilda delegerade for fullmiktige i statens jirnvagars dnke- och pupill-
kassa hava i skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av 1934 ars pensionsut-
rednings forslag till familjepensionsreglementen hemstillt om bibehallande
av mojligheten att dteruppliva idnkas pensionsritt i nyss nidmnt fall. For
att underlitta bibehdllandet av det vasentliga av bestimmelsen i kassans nu-
varande reglemente ifragasatte delegerade, att den hittillsvarande skilighets-
provningen skulle utgid. I propositionens redogorelse for innehéllet i av-
givna ytiranden har tyvarr — savitt jag kunnat finna — nyssnimnda f6r-
slag och hemstillan icke medtagits.

Innan jag narmare utvecklar detta detaljférslag, torde vara erforderligt att
ndgot dréja vid en av departementschefen a sid. 58 i propositionen gjord
principdeklaration. Har utsidges det nimligen, att reglementets bestimmel-
ser bora vara kategoriska och oberoende av skilighetsprévning fran de till-
limpande myndigheternas sida. I och for sig kanske man vid forsta pa-
scendet saknar anledning goéra invindning mot ett dylikt principuttalande.
Betiinker man emellertid, att just en sadan utformning av bestimmelserna,
som foredragande departementschefen tinkt sig, 1 atskilliga fall av 6mmande
och rittfiirdighetsnatur skulle omojliggora beredande av den hjilp, erhallan-
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det av pension innebir, blir ju den svagaste — den efterlevande dnkan —
ohulpen endast foér att bestimmelsernas uniformering icke far rubbas. Men
da dr man ocksa inne pa den vigen, att man later form gd fére sak, vilket
vdl 1 regel plagar betraktas siasom oriktigt och icke onskvirt. D& hirtill
kommer, att vara verksmyndigheter utan minsta tvekan maste anses skicka-
de — detta bekriftas for 6vrigt av lonendmnderna i sid. 65 -— att tillaimpa
den skilighetsprévning, som méahinda anses icke kunna avvaras, t. ex. direst
mojlighet till aterupplivande av dnkas pensionsritt hilles 6ppen jimvil vid
statlig familjepensionering, vill det i varje fall synas, som om departements-
chefens hir berorda principdeklaration icke har nigot djupare underlag.

I den nu avsedda fragan om omgift dnkas fornyade pensionsriatt kan, sa-
som ovan nimnts, ifrigasittas, huruvida skilighetsprévning ar noédviandig
eller i ovrigt av forhallandena pakallad. Det forballer sig nimligen pa det
sittet, att staten under den tid det nya dktenskapet for den omgifta adnkan
varar, befrias fran skyldigheten att till henne utgiva de pensionsbelopp, som
hon eljest genom de av hennes man erlagda pensionsavgifterna varit i sin
fulla ratt att uppbira. Enligt vad jag kan finna, utgér hennes aterintriade i
pensionsritten en henne i kraft av utav den forsta maken erlagda pensions-
avgifter tillkommande full och klar ritt. En motsatt uppfattning, d. v. s.
ctt foljande i denna del av propositionens reglementsforslag skulle innebira,
att staten komme att draga vinst av dnkors omgifte, vilket forefaller foga
tilltalande. Ur ekonomisk synpunkt for statsverket torde med all sikerhet
denna utvidgning av pensionsritten icke behdéva ingiva betinkligheter, da
antalet pensionsfall av detta slag torde bliva ytterst ringa. Om emellertid
skalighetsprovning verkligen anses béra foreskrivas fér pensionsritt i detta
fall, har jag intet att diaremot erinra.

Fullt avsiktligt har hir talats om aterupplivande av pensionsritt f6r anka.
Med den betinksamhet, som jag overhuvud hyser for pensionering av dnk-
lingar, anser jag namligen, att vid motsvarande fall aterupplivande av pen-
sionsritt for dnkling icke bor ifragakomma. Det 4r den i regel avgjort sva-
gare parten i dktenskapet — kvinnan, som skall och bér skyddas.

Det foreliggande forslagel ger med visst undantag for adoptivbarn pen-
sionsritt till arvsberittigade barn, som ej uppnitt 21 ars alder, vilket innebir
vissa forbittringar vid jaimforelse med vad for niarvarande giller inom atskil-
liga pensionskassor.

Forslaget innebar bl. a., att icke arvsberiittigade utomiktenskapliga barn
undantagas fran pensionsriatt. Fullmiktige och sirskilda delegerade for
statens jirnvidgars anke- och pupillkassa hava hos Kungl. Maj:t hemstillt,
att pensionsritt borde tillkomma jimvéal utoméktenskapligt barn, under for-
utsattning att fadern-tjinstemannen jamlikt lag varit underhallsskyldig for
barnet. Jag tilliter mig nu att motionsledes framféra samma férslag.

Enér arvsberittigat utoméiktenskapligt barn tillerkints pensionsritt, torde
det fa anses uppenbart, att utoméktenskapligheten i och fér sig icke utgér
hinder for pensionsritt. Detta betonas for Ovrigt av pensionssakkunniga,
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vilka sadsom beliigg fér barnpensioneringens utvidgning nimner (sid. 56 ne-
derst i prop. 201) sisom pensionsberittigad »>kvinnlig befattningshavares ut-
omiktenskapliga barn».

Mot den av mig asyftade utvidgade pensionsritten kan goéras gillande,
att hérigenom tjinstemannens eventuella barn i hans #ktenskap bleve li-
dande. Nu stadgas emellertid enligt 11 § i lagen om barn utom iktenskap, att
till ett utomiktenskapligt barn, som icke har arvsritt efter fadern, skall,
direst fadern dor, av behallningen i boet fore arvs- och testamentslotter utga,
vad som erfordras till fullgérande for framtiden av den avlidnes underhalls-
skyldighet mot barnet. I manga for att ej séiga i de flesta fall torde vid fa-
derns franfille understodet till barnet utebliva. DA emellertid aberopade
lagrum otvivelaktigt just har tillkommit for att efter faderns franfille i moj-
ligaste man alltfort trygga understtdets utgidende, synes det mig som om en
utvidgning av pensionsritten att omfatta jimviil nu ifrdgavarande utoméikten-
skapliga barn star i god Overensstimmelse med nyssnimnda lagstadgande.
Déarutéver synes det mig att sjilva de nu radande forhillandena inom vart
lands befolkningsfraga giva en kraftig maning att i det foéreliggande familje-
pensionsreglementet icke frin pensionsritt utesluta de utomiktenskapliga,
icke arvsberittigade barn, for vilka understodsskyldighet enligt lag aligger
de ifrdgavarande barnens fider.

2 § 2 mom. Pensionsrdtt fér franskild make.

I frdgan om pensionsritt till frinskild make har i propositionen féljts ett
inom finansdepartementet utarbetat férslag.

Redan i samband med forslaget hir ovan om aterupplivande av pensions-
ritt for omgift dnka har behandlats féredragande departementschefens prin-
cipdeklaration, att bestimmelserna fér familjepensioneringen bora »givas kate-
goriska och oberoende av mer eller mindre ojimnt verkande skiilighetsprév-
ning». Nu intriffar det anmirkningsvirda, att redan under samma para-
graf, dir denna deklaration avgivits, 6vergives denna principiella instillning
och det 6verlates pd domstol att skiilighetspréva i frigan om pensionsritt
for franskild make. Det synes, som om verksmyndigheterna hade minst lika
stora, om icke storre forutsitiningar 4n vira domstolar att prova och avgora
dessa sporsmal.

Departementsforslaget om franskild makes pensionsriitt har rént stark kri-
tik fran flera hall. Om man noggrant gar igenom de ifrigavarande ytt-
randena skall man finna, att det Overvigande antalet avvisar forslaget i den
form, det fatt.

Svea hovriitts uttalande har tydligen uppfattats som ett tillstyrkande. Det
bor emellertid observeras, att Svea hovritt uttalat som énskvirt — »till be-
tryggande av enhetlig rittstillimpning» — att i forfattningstexten eller i mo-
tiveringen till denna métte narmare angivas de omstiindigheter, som vid dom-
stolens prévning skola komma i betraktande. Dylika regler inrymmas icke
i de foreliggande forslagen och diarmed har, enligt vad jag kan finna, en
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visentlig del av mojligheten for en tillfredsstidllande rittstillimpning undan-
ryckts. Svea hovritts uttalande torde i f6ljd darav icke heller langre kunna
betraktas som en tillstyrkan av departementets forslag till 1l6sning av fra-
gan om franskild makes pensionsritt.

Civilférvaltningens och kommunikationsverkens lonenimnder avstyrka de-
partemenisforslaget i denna del och framhalla bl. a., att »ett hanskjutande
till domstol av fragan om franskild makes pensionsritt synes icke limna
tillracklig garanti for, att fragor av denna art bleve enhetligt behandlade och
avgjorda».

Lonenidmnderna framhaélla dessutom foljande: » Ett stadgande om pensions-
ratt for franskild make grundat pa behovsprincipen, pa sitt foreskrives i
nu gillande kassareglementen vid telegrafverket och statens jarnvégar, skulle
pa ett lyckligare siatt dn enligt det i promemorian framlagda férslaget ordna
hithérande forhallanden. Loénendmnderna skulle for sin del vilja férorda,
att ett liknande stadgande inférdes i civila familjepensionsreglementet, dock
borde enligt nimndernas mening behévande franskild make kunna tiller-
kinnas delaktighet i pension dven for det fall, att den avlidne efterlamnat
pensionsberittigad dnka fran senare gifte. Behovsprovningen borde ske av
den myndighet, som i 6vrigt skulle hava att préova fragor om familjepen-
sionsriatt. Med hiinsyn till de fa fall, varom hir vore fraga, skulle ett sa-
dant stadgande icke foranleda nigon egentlig 6kning i det administrativa
bestyret med familjepensioneringen.»

Ytterligare redogorelse for de avgivna yttrandena i vad de avse nu behand-
lade detalj torde icke erfordras.

I likhet med lonenimnderna anser jag, att bestimmelserna i reglementena
for telegrafverkets och statens jarnvigars pensionskassor pa riktigare sitt
in departementsforslaget loser fragan om pensionsritt for franskild make.

I anslutning till denna uppfattning tillater jag mig framhalla féljande.

Enligt departementsforslaget skulle det ankomma pa domstolen i skill-
nadsmalet att férordna, huruvida maka till tjinsteman, a vilken forevarande
reglemente vore tillimpligt, skulle vara beriittigad till familjepension efter
andra makens dod. Sasom forutsittning for att ett dylikt forordnande skul-
le kunna meddelas, skulle bl. a. gilla, att makarna levat tillsammans under
minst fem ar och att den andra maken uppnatt en levnadsalder av minst 30
ar. Vidare skulle regeln vara den att, diarest tvd makar bleve pensionsbe-
rattigade, de tillsammans skulle f4 den ritt, som nu tillkomme endast dnkan.

Det kan niappeligen anses riktigt, att redan vid den tidpunkt, da makarnas
dktenskap upploses genom skillnad, en domstol skulle hava att efter tagen
del av dd foreliggande omstindigheter meddela forordnande om familjepen-
sion it den andra maken. Det dr nimligen uppenbart, att efter skilsméssan
sddana forhiallanden kunna tillkomma, att familjepensionsriatt at den fran-
skilda maken icke vidare kan anses fran skilighetssynpunkt motiverad. Det
skulle ju exempelvis kunna intriffa, att den franskilda maken efter skillna-
den genom arv fitt si stora tillgdngar, att nagot behov av pension efter den
andre maken icke vidare dr for handen, under det att den andra pensions-
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berittigade maken icke har annan tillgang 4n pensionen. Helt omkastat fér-
héllande kan givetvis fiven uppsta, som gor det angeléiget, att vid befattnings-
havarens dodsfall den franskilda maken erhdiller pension utan att tidigare ha
varit i behov dirav.

Jag far pa nu anforda skil foresla att i reglementet intages en bestimmel-
se, motsvarande den, som nu finnes i statens jirnvigars pensionskassas reg-
lemente och enligt vilken bestimmelse franskild hustru, som ej ingatt nytt
dktenskap, kan tillerkdnnas samma pensionsritt som adnka, déirest den av-
lidne ej efterlimnat pensionsberittigad dnka och émmande omstindigheter
foreligga samt med det tilligget, att, om bada hustrurna &ro i livet, pensio-
nen dem emellan ma kunna delas, om 6mmande omstindigheter foreligga
for den franskilda hustrun.

8 § 1 mom. Tillimpande myndighet.

Friga om ritt till pension skall provas betriffande avliden befattnings-
havare vid vissa uppriknade verk av vederborande verks styrelse samt be-
triffande efterlevande till annan befattningshavare av den myndighet Kungl.
Maj:t bestimmer. Hiremot ar sjilvfallet intet att erinra. Det saknas emel-
lertid i detta sammanhang liksom i reglementet i ovrigt varje bestimmelse
om nagot som helst medinflytande fran de statsanstilldas sida vid familje-
pensionsfragornas behandling och reglementets tillimpning.

Deligarna i de hittillsvarande familjepensionskassorna hava som bekant
ett avseviirt inflytande pa forvaltningen av kassorna.

Infor det sakforhallandet att befattningshavarna vid den statliga familje-
pensioneringen alltjamt sjilva skola bestrida den alldeles Gvervigande delen
av kostnaderna for de efterlevandes pensionering och da, dtminstone betrif-
fande personalen vid tvenne av statens verk, icke storre statsbidrag erhédlles
4n vad for nirvarande atnjutes, ehuru i andra former in vad sedermera blir
fallet, ar det fgnat att inom personalen vicka férstimning, att Kungl. Maj:t
i sin proposition icke tillgodosett personalens fullt berittigade onskemadl i
ifragavarande avseende. Det maste anses sasom en mycket billig begiran,
att befattningshavarna beredas medinflytande vid tillimpningen av reglemen-
tet och pensionsfragornas behandling 6verhuvud &dvensom betriaffande ut-
vecklingen i1 framtiden a4 familjepensionsvisendets omrade. Det forefaller
mig anmirkningsvirt, att savil 1930 irs pensionssakkunnige som jiamvél
1934 ars familjepensionsutredning helt saknat forstaelse f6r denna sak. Och
alldeles siirskilt i var demokratiska tid med pa ett flertal omraden tillskapade
organ just for tillgodoseende av personalens medinflytande i dem berdrande
fragor blir detta deras stillningstagande verklighetsfrimmande. Det torde
vara tillrickligt erinra om inom olika grenar av statsforvaltningen férefint-
liga tjinstgoringsniimnder, l6neniimnder, foérords- och befordringsfullmiik-
tigeinstitutioner m. m.

Ett dylikt organ skulle bl. a. f4 stor betydelse fér dstadkommande av en
rittvis och enhetlig provning av sidana pensionsfall, dir hinsyn méste tagas
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till sirskilda och 6mmande omstindigheter. Ovan har ju pavisats att icke
ens det foreliggande reglementsforslaget, trots energiska forsok, kunnat fri-
goras fran fall, dir skilighetsprovning maéste sittas in, varvid denna dock
lagts paA domstol. e

Aven i en hel del andra fall skulle ett hir avsett organ for personalens
medinflytande pa pensionsfragornas behandling bliva av stort gagn fér sivil
de anstillda men dven for arbetsgivaren — staten.

Organet ifraga skulle kunna antingen ordnas som en fullméiktigeinstitution
eller sisom en nimnd — forslagsvis kallad pensionsnimnd. I senare fallet
skulle ledaméterna utses av Kungl. Maj:t, lampligen efter forslag fran verks-
styrelserna och de storre personalorganisationerna.

Under héinvisning till vad hir anforts fir jag hemstilla,

att riksdagen for sin del ville besluta, att i allmidnna famil-
jepensionsreglementet intagas kompletteringar och andringar
dirom, att pensionsritt jimvil tillforsikras

dels dnka, som ingatt nytt diktenskap, men ater blivit dnka
(alternativt endast om 6mmande omstindigheter foéreligga);

dels utomiktenskapligt men icke arvsberittigat barn, dar
underhallsplikt enligt lag aligger fadern och

dels franskild hustru, som ej ingatt nytt dktenskap och
den avlidne ej efterlimnat pensionsberittigad dnka samt 6m-
mande omstindigheter foreligga, varjamte i det fall bada
hustrurna leva, pensionen dem emellan m4 kunna delas, om
ommande omstindigheter foreligga for den franskilda
hustrun,

varjimte hemstilles

att riksdagen ville besluta att i reglemenet inféres bestim-
melse dirom, att fér behandlingen och tillimpningen av fa-
miljepensionsreglementena skall finnas en sarskild fullmik-
tigeinstitution eller pensionsnimnd med den sammansitt-
ning, Kungl. Maj:t #ger bestimma.

Slutligen far jag hemstilla,

att vad ovan foreslagits om utvidgad pensionsritt méatte in-
tagas jamvil i familjepensionsreglementet for arbetare.

Stockholm den 21 mars 1936.

R. Lundquist.



