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Nr 656.

Av herr Bengtsson i Kullen m. fl., om avslag d Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 99, angdende obligatorisk sjudrig folk-
skola m. m.

I propositionen angdende obligatorisk sjuarig folkskola m.m. har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att faststilla vissa i propositionen nirmare an-
givna »huvudsakliga grunder angaende folkskolekursens omfattning». Den
viktigaste av dessa »grunder» ir, att folkskolan skall omfatta sju arsklasser.
- Spoérsmaélet, huruvida den sjudriga folkskolan bor goéras obligatorisk, har
i mangt och mycket karaktiren av en landsbygdens egen riksdagsfraga. En-
ligt berikningar, verkstillda av folkskolesakkunniga, pa vilkas utlatande
propositionen i allt viisentligt dr grundad, erhélla némligen redan nu om-
kring 72 % av stidernas barn en folkskolundervisning, som omfattar minst
sju skolar, men av landsbygdens barn endast omkring 16 %. Och det torde
med siikerhet kunna formodas, att av dessa 16 % storre delen aterfinnes inom
samhillen av stadsliknande typ. Det kunde darfér ha varit att forvinta, att
sarskild hiinsyn tagits till de onskemadl, som fran de mest skilda trakter av
vart land, stundom med stor styrka, framférts fran landsbygdens befolk-
ning samt att yttranden fran landsbygdens skolmyndigheter inhimtats. Sa
har emellertid ej skett.

Av de fyra sakkunniga representera tre stiderna (och skolméinnen av fac-
ket) och endast en, namligen herr Andersson i Rasjon, landsbygden. Den
sistnimnde, vilken vil nippeligen kan beskyllas for bristande reformvilja,
har ocksa typiskt nog motsatt sig forslaget samt i sin till folkskolesakkun-
nigas betinkande fogade reservation anfort bl. a., att ett lagstadgat genom-
forande av obligatorisk sjuirig skolplikt litt kunde uppviicka ett motstind,
som ledde till nya strider omkring vér folkskola med dirav foljande menliga
inverkningar fér skolan sjilv.

Att ett bifall till propositionen skulle fér landsbygdens befolkning — och
dven for skolviisendet — med{ora menliga verkningar i en méingd olika av-
seenden, dirom rader intet tvivel. En tvingsvis genomférd utékning av skol-
tiden skulle av majoriteten bland dem, saken niirmast ror, motas med stark
ovilja. Det ér ej kulturfientligt detta, som det si ofta kastas oss i ansiktet.
Det #r endast en fast och pa erfarenhet grundad tro pa att vi pi landsbyg-
den bittre in alla stadsrepresentanter och fackmyndigheter forstd, vilken
uppfostran och utbildning, som bést lampar sig foér vdra egna barn. Just
under den period, da det sjunde skoldret i regel infaller, bestimmes ofta bar-
nens instillning for hela livet. Det iir for oss jordbrukare av den allra storsta
betydelse, att vira soner och dottrar da fa tillfille att syssla med praktiskt
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arbete, att i sin méin hjalpa till i jordbruket, att sld rot i hembygden och fa
kirlek till fadernas yrke. I denna tid av {lykt fran jordbruket kan hirigenom
mycken arbetskraft, som eljest skulle spridas for alla vérldens vindar, beva-
ras 4t moderniringen.

Det ar praktisk utbildning och fostran, som ir det viktigaste foér jord-
brukarungdomen. F'ér t. ex. den undervisning i husligt arbete for flickorna
och motsvarande praktiska utbildning fér gossarna, som meddelas i yrkes-
skolorna, hysa vi pa landsbygden det allra storsta intresse. En reform, som
medfdrde en utékning och forbétiring av denna yrkesutbildning, skulle hos
landsbygdens befolkning motas med helt andra kiinslor én ett forslag, som
tvingar barnen att sitta pa skolbdnken i stillet for att forkovra sig i prak-
tiska fardigheter.

Man far ej heller forbise, att barnens arbetskraft kan vara en synnerligen
virdefull hjalp fér hemmen samt ait en forlingd skolplikt dessutom medfor
Okade direkta utgifter fér skolutrustning och dylikt. Det ar ej detsamma
for en 14-aring att ndédgas tillryggaldgga sin skolvig i ur och skur pa stun-
dom nistan oframkomliga vigar och stigar pa landet som att promenera pa
stensatta trottoarer eller aka sparvagn forbi ett par kvarter i staden.

Det férefaller dérfér hart nér oférklarligt, hur man liksom folkskolesak-
kunniga kan 4 ena sidan ha kommit till insikt om att folkskolan har »att i
storsta mojliga utstrickning anpassa sig efter de varierande forutsittningarna
inom orter av den mest skilda beskaffenhet, stider, industrisamhillen: jord-
bruksbygd, bergsbygd och glest befolkade 6demarksomraden» samt att vad
som passar for den ena orten »ingalunda alltid passar, Atminstone ej i samma
form, pa den andra», och & andra sidan likvil payrka en fullkomlig likrikt-
ning, oavsett alla lokala forhallanden, betrdaffande en si utomordentligt vik-
tig och av ortsférhallandena till den grad paverkbar faktor som skoltidens
langd.

Av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna representera endast
ett ringa fatal de rena landsbygdsintressena. Departementschefen kan ocksd
i propositionen peka pa, att det vida Gvervigande antalet yttranden gar i
huvudsakligen tillstyrkande riktning. Skolstyrelser och skolrdd ha emeller-
tid ej blivit hérda. Hade sa varit fallet, torde med siikerhet majoriteten av
remissyttrandena gatt i annan rikitning. Som det nu #r, ha de rena lands-
bygdsintressena fatt géra sig horda endast genom tre sammanslutningar, av
vilka tvd, nimligen styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund och
styrelsen fér Jordbrukareungdomens férbund, avstyrka, att den sjuariga sko-
lan gores obligatorisk for de skolformer, som dro vanligast pa rena lands-
bygden. :

Att den sjudriga skolan innebér en fordel for A-skolorna i stiderna och de
stadsliknande samhillena, dir ungdomens fortsatta utbildning ej kan #ga
rum genom arbete i fidernas yrke pa samma sitt som pa landsbygden,
lirer vil ingen bestrida. Men den grundligare teoretiska utbildning, stadsbar-
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nen dirvid erhalla, kompenseras {6r landsbygdens del mer &n vil av den
praktiska fostran, jordbrukarungdomen erhéller i hemmen, av undervisnin-
gen i vara lantmanna- och folkhogskolor samt av den frivilliga folkbild-
ningsrorelsen pa landet, allt intressen, som ligga landsbygdens folk varmt om
hjartat.

Det skorrar dirfér i vara oron skiligen falskt, da det ater och ater i de
i propositionen aberopade yitrandena upprepas, att den sjuariga skolan
méste goras obligatorisk for att giva landsbygdens barn tillfalle till samma
utbildning som stiddernas samt att de nuvarande férhallandena innebira en
social oriittvisa, som bor avligsnas. Detta ar verklighetsfrimmande skriv-
bordsfantasier. Vi pa landsbygden anse nimligen ingalunda de nuvarande
férhallandena som nagon oridttvisa gentemot landsbygden men skulle dir-
emot anse oss orittvist behandlade, om vi bleve patvingade en skolform, som
passar for stiderna men i regel ej for landsbygden.

Att allt detta tal om jamlikhet mellan landsbygden och stiderna ej dr annat
in retorik utan verklighetsunderlag framgar for 6vrigt av propositionens eget
innehill. Propositionen limnar namligen méjlighet 6ppen att anordna folk-
skolor med storre anial obligatoriska arsklasser fn sju: den sjuiriga folksko-
lan ir ett steg pA vigen till den Attadriga. Men den attaariga skolan torde
atminslone for avsevird tid framat forbli en ren stadsangelidgenhet. Iirige-
nom kunna, som ocksd sfatskontoret framhallit, nya »orattvisor» tillskapas
samtidigt med att man avhjilper de tidigare. Bland annat hirav framgar,
att hela denna argumentering, vilken sisom ovan pavisats saknar verklig-
hetsunderlag, ej heller ar teoretiskt hallbar.

Landsbygdens skolor dro som bekant i mycket stor utstrickning anord-
nade enligt nigon av B-formerna, och skolor av ligre skolformer férekomma
si gott som uteslutande pi landsbygden (jamfor tabellen & sid. 9 i proposi-
tionen). Men forslagets kanske storsta svaghet ligger just déri, att en sjunde
skolklass givetvis forsiimrar undervisningen i alla de skolformer, i vilka
redan forut alltfér manga skolklasser undervisas gemensamt. I B®-skolorna
undervisas redan nu fyra arsklasser pa en gang; med ett sjunde skoldr blir
det fem arsklasser. Och i B3- och D!-skolorna, i vilka nybérjare intagas en-
dast vartannat ar, undervisas nu ire klasser i sa skilda &ldersstadier som
forsta, tredje och femte respekiive andra, fjirde och sjitte klasserna sam-
tidigt. Tillkommer si ett sjunde skolar, blir det for dessa skolformer vart-
annat ar fyra arsklasser — déribland nyboérjarklassen och avslutningsklas-
sen — som undervisas gemensamt. Att detta maste bli till ytterligare men
for den redan férul sviara undervisningen, behdéver man ej vara pedagog for
att inse. Bland andra myndigheter vitsordar ocksa skoldverstyrelsen, att sva-
righeter skulle komma att méta vid reformens genomférande samt att dessa
torde komma alt bli storst vid de skolor, som talrikast férekomma pd lands-
bygden, namligen vid skolor av andra och tredje B-formerna samt vid sko-
lor av D-form. For alt i méjligasle man avhjilpa dessa oligenheter framstiil-
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las i propositionen forslag (med ty atféljande kostnader av ej mindre én
omkring !/s+ milj. kronor om &ret) om dels vissa angivna »>forstarknings-
anordningar» betriffande B*- och D'-formerna, dels ock experiment med »for-
stirkningsanordningar» rorande B?-formerna. Detta sistnimnda ir i sanning
ett egenartat och hittills lyckligtvis séllan, om ens négonsin tillimpat sitt att
genomfoéra en »reform». Man férutser, att reformen skall medféra vissa skad-
liga verkningar, men foretar, férst sedan reformen genomforts, experiment for
att s6ka lindra desamma! Den omvinda ordningen forefaller onekligen vida
mer Overensstimmande med férnuftets krav. Har som pa manga andra
punkter framgar, att man &r ute i ogjort véder.

Olidgenheterna av reformen savitt den avser de pa landsbygden vanligaste
skolformerna, har som sagt vitsordats i atskilliga av de angivina yttrandena.
Ett av dessa ar sirskilt beaktansviirt. Inforandet av ett obligatoriskt sjunde
skolar skulle givetvis medfora inrdtlandet av atskilliga nya larartjinster och
darigenom 6ka befordringsméjligheterna for den yngre generationen av li-
rarna. Reformens genomférande har alltsa {6r lirarna delvis karaktiren av
ett rent karintresse. Det ar darfor i hog grad erkidnnansvirt, att en av lirar-
sammanslutningarna, namligen styrelsen for Sveriges folkskollararférbund,
med bortseende fran karintressena latit objektiviteten rada samt funnit sig
icke kunna fororda sjuarig lérotid i skolor av B2-formen och ansett, att det
sjunde skolaret icke borde goras obligatoriskt i skolor tillhérande B3-formen
och undantagsformerna.

Betriffande kostnaderna for forslagets genomférande limnar varken sak-
kunnigbetinkandet eller propositionen klart besked. De sakkunniga hava
icke besvarat fragan: vad kostar reformen? 1 stillet ga deras berdikningar
ut pa att faststilla de merkostnader for skolvisendet i dess helhet, som
skulle uppsta, direst reformen genomfordes. Och detta dr i sjilva verket en
helt annan sak. Fran de kostnader, som beriknas uppsta for den sjuiriga
skolan, ha nidmligen avdragits alla de besparingar for skolan i dess helhet,
som forvintas intrida till f61jd av minskat barnantal, inférande av rationa-
liseringsaggirder och dylikt. Statskontoret understryker ocksa, att den kost-
nadsstegring for ett genomférande av {orslaget, som redovisas av de sak-
kunniga, avser en nettodkning och foljaktligen mindre &n vad i verkligheten
ar fallet. Detta sitt att verkstilla berdkningar ir ej tillfredsstiilande och ger
som sagt inget direkt svar pi den friga, som i detta avseende ir av storsta
vikt: vad bli kostnaderna for reformen? Logiskt sett ha ju de foérmodade
besparingar, som sa att siga gottskrivits reformen, inget som helst sam-
band med densamma. Ty att barnanfalet beriknas sjunka i de sex ligsta
klasserna har vil ingenting med kostnaderna for sjunde klassen att skaffa?

Enligt de sakkunnigas berékningar kunde den arliga merkostnaden, be-
riknad enligt ovan angivra grunder, uppskattas till omkring 3,1 milj. kronor
om aret, varav omkring 2 milj. skulle belopa pa staten och omkring 1,1 milj.
pd kommunerna. I detta belopp inrdknas emellertid dels de utgifter, som i
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verkligheten ha karaktiren av engangsutgifter, nimligen utgifterna for an-
skaffande av nya lirosalar for sjunde klassen och tjinstebostider at de nya
lirarna, vilka kostnader fordelats pa en tidrymd av 25 ar, d. v. s. ersatts av
en beriknad arskostnad av omkring 1 milj. kronor, dels ocksa arliga 16pande
kostnader for underhéll av de nya lirosalarna och bostdderna, brinsle och
lyse, 1on, provisorisk avloningsforbattring och dyrtidsiilligg. Man far onek-
ligen en klarare bild av liget, om man fasthaller vid att de kostnader, som
i verkligheten éro av engangsnalur, enligt de sakkunnigas egna berdkningar
kunna uppskattas till 22'/z milj. kronor samt vid berikning av de l6pande
ulgifterna & ena sidan bortser {ran nyssnimnda belopp men 4 andra sidan
icke franriiknar de besparingar, som kunna uppsta genom minskning i det
sammanlagda barnantalet och dylikt. Med denna berikningsgrund torde
man — alltjimt med tillhjilp av de sakkunnigas egna siffror — komma
fram till en arskostnad av 4—5 milj. kronor. Vi sta alltsa i sjilva verket in-
for en kostnad av engangsnatur pia 22'/> milj. kronor + en arskosinad av
4—5 milj. kronor. Ar reformen viird dessa ekonomiska offer? Svaret hirpa
kan enligt min mening ej bli annat én ett obetingat nej.

Kostnadsékningen uppges i propositionen motsvara for staten ej fullt
2 % av det allménnas arliga totalutgifter for folkskolevisendet och for korn-
munerna en hojning av medelutdebiteringen for hela riket med knappa 3 ore,
vilken sistnamnda siffra emellertid betecknas som »ett grovt medeltal». Hér-
vid dr till en borjan att mirka, alt dessa siffror framkonstruerats genom
anviindande av de sakkunnigas berikningsgrunder, d. v. s. med avdrag for
besparingar pia andra omraden inom skolvisendet. I verkligheten utsiga
dessa siffror saledes alls intet om kostnaderna for den sjuiriga folkskolan.
De dsyfta som ovan pavisats en helt annan sak.

Vad sérskilt angar kostnaderna f6r kommunernas del torde dkningen i
stor omfattning komma alt traffa just de sma och ekonomiskt svagare kom-
munerna, vilka endast i timligen ringa omfatining torde ha infort ett sjunde
skolar. Vilket »grovt medeltal> den angivna ékningen av 3 ore for kommu-
nernas medelutdebitering i sjilva verket utgor, framgar bl. a. av det yit-
rande i drendet, som avgivits av linsstyrelsen i Visby. Inom sistniinnda lin
erfordrades 18 nya lirosalar samt 20 nya tjiinstebostider. Den drliga sam-
manlagda utgiftskningen fér de 18 kommuner, som berdrdes hdrav, upp-
gick till 28 960 kronor. Pd grund av all de flesta av dessa kommuner voro
mycket smi med ringa skatteunderlag, inverkade denna utgiflsokning avse-
viirt pi kommunernas finanser. Efter 1934 ars taxering skulle hojningen av
uldcbiteringen per skaltekrona i medellal [6r samtliga kommuner bli 1 krona
14 6re per skaltekrona. Icke mindre in 7 av de [8 kommunerna skulle fi
en skattehdjning overstigande 1 krona 50 ore. De bordor, som genom den
sjudiriga folkskolan skulle dldggas vissa kommuner, vore alltsa, anfor Fins-
styrelsen vidare, icke si obetydliga som i betiinkandet antytts. D& hiirtill
Lommer, alt manga av dessa kommuner redan nu maste broltas med stora
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svérigheter fér hallande av skattetrycket inom rimliga grinser, insiges litt,
att den féreslagna utékningen av skolan fran deras sida ej skulle métas med
négon storre forstielse. Dessa av linsstyrelsen i Visby anférda exempel ha
sikerligen motsvarigheter i s gott som alla delar av virt land.

Av de skil, som hir ovan anforts, dro vi overtygade om att en lagstiftning
om obligatorisk sjuirig folkskola skulle vara till men ej endast for stora
delar av landsbygdens befolkning utan dven fér skolvisendet sisom sadant.
Och folkskolevisendet bér — siasom en av folkskolans egna min uttryckt
saken — limpa sig efter ortens behov och ekonomiska férhallanden och
icke tviartom. Pa grund hirav fa vi hemstilla,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition (nr 99)
angdende obligatorisk sjuirig folkskola m. m.

Stockholm den 17 mars 1936.

Emil Bengtsson. Gustav Johanson, Aron Gustafsson,
Hallagéarden. Lekésa.
Wilhelm Beck. Azxel Hansson Otto Niklasson.

i Rubbestad.



