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Nr 637.

Av herrar Ossbahr och Johansson i Krogstorp, om avslag a Kungl.
Maj:ts proposition, nr 67, med forslag till lag angdende
rdtt fér Konungen att i vissa fall forordna om kredit-
spdrr.

I proposition nr 67 begir Kungl. Maj:t fullmakt att forordna om kredit-
spirr, da pa grund av artikel 16 i akten for Nationernas férbund férbindel-
ser av kommersiell eller finansiell art med viss frimmande stat bora av-
brytas eller forhindras.

Det ar sjilvklart, att Sverige, s linge dess medlemsskap av Nationernas
forbund bestar, bor fullgéra de i sadant hiinseende avilande forpliktelserna
och silunda taga konsekvenserna av detta sitt medlemsskap. Hela detta
spérsmal har hittills varit av rent teoretisk natur utan nagon praktisk be-
tydelse, men de hindelser, som forra aret ledde till beslut om sanktionsat-
girder mot Italien, hava visat, att medlemsskapet i det s. k. Folkférbundet
kan leda till betidnkliga konsekvenser. IF6r forsta gangen pa mycket linge
har vart land si att siga kommit utrikespolitiken in pa livet, och vi hava
med eller mot var vilja anslutit oss till ett aktivt handlande gentemot frim-
mande makt. Nir Sverige for 16 ir sedan anmilde sitt intrdde i Nationernas
forbund, avfardades alla uttalade farhagor for betinkliga konsekvenser av
detta steg sdsom obefogade, men genom vara dagars sanktionspolitik hava
vi funnit, att det beprisade ledamotskapet ingalunda blott innebir foérdelar
utan jaimvil medfér allvarliga nackdelar.

Visserligen har Hans Excellens Herr Ministern for utrikes firendena Sandler
under arets remissdebatt den 18 januari i andra kammaren gjort géillande, att
det vore »en missuppfattning att tro, att den omstiindigheten, att Sverige som
medlem av Nationernas forbund ar underkastat vissa frivilligt atagna for-
pliktelser, skulle vara ett hinder for Sverige att fora vad man kallar en
neutral politik, d. v. s. att i forhallande till vixlande och kampande makt-
intressen i virlden intaga en neufral instillning. VAart intresse att intaga
en sidan neutral hallning ir detsamma som tidigare, och vara méjligheter
att intaga en sadan hallning firo ocksd alltfort bestiende.» Helt visst dr varl
intresse att intaga en neutral hallning detsamma som tidigare, men det ir 4
andra sidan uppenbart, att medlemsskapet i ett forbund, vars statuter bland
annat tala om sanktionsingripanden, eo ipso i vissa situationer maste leda
till ett avsteg ifran var traditionella neutralitetspolitik. I den proposition
(nr 90 ar 1920), som lag till grund {6r riksdagens beslut om Sveriges an-
slutning till Folkférbundet, framholls ocksa uttryckligen, att skyldigheten att
deltaga i ekonomiskt sanktionsférfarande for férbundsmedlemmarna innebar
»avsigelse av ritt till neutralitet i hittillsvarande mening gentemot stat, som
i strid mot férbundsakten bryter freden», och det sades vidare, att i dylikt
fall »neutralitet i begreppets hittillsvarande bemirkelse» icke vore medgiven.

Det ir emellertid icke blott var ritt till neutral hilining gentemot ett visst
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land, som i hir ifragavarande situation i realiteten gitt forlorad, utap vi
hava pa grund av Folkférbundets bristande universalitet i verkligheten kom-
mit att indragas i en modern form for allianspolitik. Redan den omstindighe-
ten, att de tre stormakterna Tyskland, Japan och Nordamerikas Férenta Stater
jamte ett stort antal andra linder icke tillhora forbundet, skapar vissa mot-
satsforhallanden mellan dem och medlemsstaterna, och det siitt, varpa Natio-
nernas forbund utnyttjas i vissa stormaktsintressens tjinst, har lett till den
koalitionspolitik, som i dag riktar sig mot ett land vid Medelhavet men som
i morgon kan vinda sig emot en stormakt vid Ostersjéon. I det lirda talet
pa Akademiska foreningen i Lund den 3 maj 1935 om »den odelbara freden»
vttrade Excellensen Sandler de tinkvirda orden: »Ett sjalvklart rattesnore
ar att vart land icke later sig draga in i kombinationer, som binda dess val-
frihet for den stund, da den behover finnas kvar.» Den stunden kan ma-
hinda snart vara inne, men medlemsskapet i det moderna Folkforbundet
har just dragit oss in i sidana kombinationer, som binda var valfrihet.

Det har gjorts giallande, »att vart medlemsskap i Folkférbundet bestimmer
formen for den utrikespolitik, som Sverige fér», men i1 den méan detta fger
sin riktighet, maste det betecknas sisom nfgonting ytterligt betinkligt och
allvarligt med hinsyn till Nationernas forbunds verkliga karaktir. Det skulle
innebira, att Sverige i nuvarande virldspolitiska situation ytterst intet annat
vore dn i stor utstrickning ett lydrike till den stormakt, som behirskar folk-
forbundet och dess politik, och det ma i dessa dagar icke forglommas, att
i och med det forna engelska imperiets successiva sOnderfallande och for-
vandling till en samling av av varandra mer eller mindre oberoende stater,
Folkférbundet tydligen avses att bliva den nya formen for Englands gamla im-
perialistiska politik. Man ma intaga vilken stdllning man vill till dylik poli-
tik, men den bor i varje fall bedrivas oppet och icke under tickmantel av
ett »Nationernas» forbund till den internationella riattens och rittvisans vir-
nande.

Varje tillimpning av artikel 16 i folkforbundspakten kan leda till allvar-
liga och farliga konsekvenser, och detta icke blott i ekonomiskt hinseende.
En finansiell sanktion kan medféra oberidkneliga féljder, och det, som till
en bérjan synes ofarligt, kan hastigt framkalla betiankliga forvecklingar.
Ekonomiska sanktioner, som dro effektiva, innebira i och for sig alltid den
storsta fara fér krig, och fraga ar, om man 6verhuvud taget kan tillgripa
dylika sanktioner, utan att detta méste leda till krigshandlingar. Aven om
cmellertid sanktionsatgirderna idro av mer eller mindre platonisk art och
salunda ur krigsrisksynpunkten mindre farliga, leda de dock till betiankliga
kommersiella och finansiella konsekvenser dven for de linder, som tillgripa
sanktionsatgiarderna. Under alla omstidndigheter dro konsekvenserna av ett
sanktionsforfarande si allvarliga, att ett beslut for vart lands vidkommande
om sanktioners genomforande icke med hinsyn till nu gillande forfatt-
nings karaktir borde kunna fattas utan riksdagens fullstindiga orien-
tering och medverkan. Nir det giller atgédrder, som i varje fall medféra
ekonomiska foljder av dylik art och som déarjamte litteligen kunna leda till
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krigiska foérvecklingar iiven for ett i och fér sig fredligt land, bor regeringen
icke genom tillampningen av en fullmaktslag vara ensam beslutande, utan
riksdagen bor vara medbeslutande och medansvarig. Aven om fragan blott
giller genomférandet av sanktioner i form av kreditspirr, kan redan ett
dylikt steg leda till allvarliga féljder och si sméiningom férsitta vart land
i en svir situation. Hirtill kommer, att det borde vara en styrka for rege-
ringen att vid siddana besluts fattande hava riksdagen med sig.

Av sirskild betydelse dr emellertid den omstiindigheten, att det pa varje
forbundsmedlem ankommer att sjialv priva, nir férutsiattningarna fér ett in-
gripande jamlikt artikel 16 i friga om ekonomiska sanktioner iro for han-
den. Detta understroks mycket kraftigt fran svenskt hall ar 1920, och i
forutnimnda kungl. proposition nr 90 sades dirom bland annat féljande:
»De sirskilda férbundsmedlemmarna férklaras hava att sjilva konstatera,
nir fredsbrott av den art, som avses i1 art. 12, 13 eller 15 d4gt rum, och diir-
efter pa eget initiativ vidtaga de avspirrningsatgiarder, som omférmailas i fore-
varande artikel (16).» Detta framgar dven tydligt av artikelns formulering,
och i den av brittiska regeringen {6r parlamentet 1 juni 1919 framlagda kom-
mentaren till forbundsakt fér Nationernas férbund hette det dven betrif-
fande artikel 16: »I forsta hand oOverlimnas det it de sirskilda staterna
att avgora, huruvida ett dylikt fordragsbrott férelupit eller ej, och huruvida
salunda en krigshandling gentemot férbundet blivit begidngen.» D& resul-
tatet av en dylik provning emellertid kan leda till de mest vittgdende foljder
for vart lands hela utrikespolitik, bér denna prévning icke helt Overlitas
at regeringen utan i stillet ske under samverkan mellan Kungl. Maj:t och
riksdag, pa det att icke den senare stilles Infor ett fullbordat faktum av
allvarligaste natur utan att i tid hava ens varit fullt orienterad om det som
skett. Endast i det fall, att man vill helt avstinga riksdagen fran all behand-
ling av utrikesirenden, dr en annan standpunkt forsvarlig, men da fordrar
ocksa konsekvensen, att riksdagen icke heller i Ovrigt vare sig direkt eller
genom sin utrikesnimnd tager stillning till dylika sporsmal.

Nagot verkligt skil for en fulllmaktslagstiftning har icke heller kunnat an-
givas, ty vid det férhallandet, att urtima riksdag numera kan kallas att
sammantrida redan andra dagen fran den, da kallelsen blivit uti allminna
tidningarna kungjord, torde aldrig en sadan skyndsamhet vara av ndden,
att i1cke riksdagens medverkan kan erhallas. Det hittills anviinda tillviga-
gangssittet tyder ingalunda pa nagon bradska i fraga om genomtérandet av
sanktioner, och i varje fall firo dylika atgiirder av sadan vikt och betydelse,
att det jimtorelsevis ringa uppskov, som mdojligen kan foranledas av riks-
dagens inkallande, spelar en underordnad roll.

I en motion har ifragasatts fullmaktslagens begriinsning till att avse al-
lenast ett fullféljande av de mot Ialien beslutade atgiirderna, formodligen
cniir den obetydliga skiirpning, som en cifektivare kredilspire skulle inne-
bira, icke borde medfora nagra okade risker. Detla mi teoretiskl setl vara
riktigt, men i verkligheten kan varje om éin sa obetydlig skiirpning av sank-
fionerna medfora en ékad spanning, vilken i sin fur kan leda till ooverskad-
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liga konsekvenser. Om lagen icke avser en skdrpning av sanktionerna mot
Italien, ar den f6r nu foreliggande fall overflodig, men idr den icke &Sver-
t16dig, kan den innebira riskmoment. Darfér ar icke ens en pa dylikt sitt
begrinsad fullmaktslag utan vador.

Man far icke heller bortse fran det fakium, att varje beslut om fullmakts-
lag i anslutning till féorbundspaktens sanktionsbestimmelser kan bliva av
prejudicerande betydelse och i framtiden aberopas till stéd for fornyade
krav av liknande slag. Har man sagt a far man ofta séiga b, och limnar man
regeringen en fullmakt i nu féreliggande situation, blir det svarare att vid ett
annat tillfille vigra en dylik fullmakt.

Till allt detta kommer, att varje fullmaktslagstiftning av hir ifragavarande
art i realiteten innebar ett slags kringgiende av regeringsformens bestim-
melse i § 87, att riksdagen figer att gemensamt med Konungen stifta allmén
civil- och kriminallag. I varje fall skulle ett dylikt beslut om fullmaktslag
foga oOverensstimma med det uttalande, som den 14 februari 1920 gjordes
till statsradsprotokollet av den davarande utrikesministern Hellner, di4 han
ansag sig »bora framhalla, att om Sverige intridder i Nationernas férbund,
detta icke medfor nagon andring i riksdagens konstitutionella rétt att enligt
grundlagarna medverka vid alla beslut eller atgiarder, som dirav kunna for-
anledas, i de fall di grundlag eller lag kriva sidan medverkan».

Hela sanktionssystemet dr i hogsta grad misslyckat och motbjudande, och,
sasom amiralen Arvid Lindman uttryckte det i andra kammaren den 3 mars
1920, »detta ar intet annat dn hungerblockaden, inskriven i Nationernas for-
bunds folkriatt>. Och han tillade, »att skall hungerblockaden bli ett ratts-
institut 1 den blivande folkritten, da har virlden forts langt tillbaka i jim-
forelse med den standpunkt, pa vilken den stod fore kriget>. Han fortsatte
ytterligare: » Man behover endast tinka pa de hundratusental, fér att icke sdga
mera, sviltande minniskor, som finnas i de linder, vilka bliva utsatta for
hungerblockaden, for att vilja utbrista: Detta dr ett avgoérande hinder emot ett
deltagande i1 Nationernas forbund.» Nu idr emellertid Sverige medlem, och
sa lange detta ar fallet, kunna vi icke undandraga oss de diarmed féljande
forpliktelserna.

Detta dr en sak, men en helt annan sak dr att provningen av dylika, ma-
hinda fér hela vart lands framtid odesdigra sporsmal bor ske av Kungl.
Maj:t och riksdag gemensamt, pa det att bAda ma hava medbeslutanderitt
och pa det att bAda ma vara medansvariga for beslutens innehall. Och detta
giller icke minst med hinsyn till den varje land tillkommande réatten och
forpliktelsen att sjialv prova, huruvida forutsidttningarna {or ett sanktions-
ingripande Aro for handen eller icke.

Med hinvisning till det anférda f& vi alltsa vérdsamt hemstélla,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 67
med forslag till lag angaende ritt i6r Konungen att i vissa
fall forordna om kreditsparr.

Stockholm den 4 mars 1936.
Carl Patric Ossbahr. Albert Johansson.

366593, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



