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Nr 636.

Av herrar Svedman och Lundgqvist, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 95, angdende anslag till tullverket for
budgetdret 1936/1937.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 95 angiende anslag till tullverket for bud-
getiret 1936/1937 uttalar sig foredragande departementschefen pa foljande
sitt angdende personalbehovet & tullstyrelsens personalbyré (sid. 10 och 11):

>Arbetsbérdan & personalbyran har under senare ir undergatt en icke ové-
sentlig stegring. Enligt vad generaltullstyrelsen framhdllit har detta med-
fort, att overtidstjinstgéring mast forekomma i betydande omfattning. Till
belysning av de 6kade arbetsuppgifternas omfattning mé nimnas, att antalet
4 byran slutligt handlagda arenden utgjorde 2,226 ar 1927 men 3,491 &r
1934, innebirande en 6kning av éver 50 procent. PAa grund hérav och da det
synes dnskvirt, att byréns inspekterande verksamhet kan uppehéllas pa till-
fredsstillande sitt, har jag ansett mig béra tillstyrka en forstirkning av by-
rans arbetskrafter. Emellertid synes det for detta dndamal knappast vara
erforderligt att tillskapa en ny tullkontrollérstjinst, utan det med forstdrk-
ningen avsedda syftet torde kunna vinnas lika vil genom att pa byrin in-
rittas en ny kammarskrivarbefattning. Jag vill darfor férorda, att perso-
nalen 4 byrin utdokas med en ordinarie kammarskrivare» (kursiveringen
gjord av undertecknade).

Generaltullstyrelsen hade féreslagit inrittandet av en kontrollorstjinst un-
der hinvisning till de manga viktiga uppgifter & personalbyran, som rétteli-
gen borde handliggas av en tjinsteman i hogre tjdnstestillning &n en kam-
marskrivares.

De av generaltullstyrelsen framférda synpunkterna torde i allt visentligt
6verensstimma med uppfattningen bland tjinsteminnen inom verket, savil
hégre som lidgre. Det maste anses som en sak av stor vikt att pad personal-
byran med dess ofta 6mtaliga arbetsuppgifter i stillning nédrmast byrin-
spektoren kunna parikna en man med prévad duglighet och erfarenhet. Hir-
till kommer att innehavaren av den av generaltullstyrelsen foreslagna kon-
trollorsbefattningen, om den inspekterande verksamheten uppehdlles i er-
forderlig utstrickning, skulle komma att forestd byran vid de ej séllan ater-
kommande tillfidllen, d& savil personalbyrichefen som hans nirmaste man,
byrainspektoren, #dro sysselsatta med inspektion. Vid bifall till depar-
tementschefens forslag diremot skulle byrin i motsvarande fall forestds
av en av kammarskrivarna, vilket méste anses olimpligt. Att for en si ringa
merkostnad som skillnaden mellan en kontrollérslon och en kammarskrivar-
[6n avsta fran de férdelar en kontrollrstjianst i ifrdgavarande fall skulle in-
nebira forefaller knappast limpligt ur statsnyttans synpunkt.
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Bifogade promemoria angdende behovet av en kontrollérstjinst 4 perso-
nalbyran ir avsedd att giva en mera detaljerad framstillning av byrans ar-
betsuppgifter samt mingden av desamma. Av promemorian framgir ocksi
att byran fére ar 1925 varit tilldelad en tjinsteman i 21 l6negraden, alltsi
samma grad som kontrollér, samt att denne pa grund av sina for personal-
byrdn mindre lampliga personliga egenskaper overflyttades till annan byra.
Det ma bemirkas att personalbyrin aldrig erhallit nagon ersittare for denne
tjinsteman, vilket jimte alltmer Okat arbete torde vara en av anledningarna
till nuvarande svirigheter. Vi kunna siledes icke finna annat #n att den
av generaltullstyrelsen foreslagna och av allmiinna civilférvaltningens Iéne-
ndmnd tillstyrkta kontrollérstjinsten & personalbyran dr ur statsnyttans syn-
punkt behovlig.

Under dberopande av det anforda fa vi hemstiilla, att riksdagen med avvi-
kelse fran i Kungl. Maj:ts proposition nr 95 framlagt foérslag méatte fér bud-
getdret 1936/1937 faststilla antalet tullkontrollérer till 5 och antalet kammar-
skrivare till 11 4 generaltullstyrelsens ordinarie stat.

I forenimnda Kungl. Maj:ts proposition Aterfinnes 4 sid. 41 vid behand-
lingen av forslag till dndringar i lokaltullférvaltningens stat féljande yttran-
de av foredragande departementschefen: »Med hiinsyn hirtill har jag an-
sett mig bora tillstyrka en utékning av personalen inom kontrollorsgraden
i den omfattning generaltullstyrelsen fér kontrollens skirpning foéreslagit,
d. v. s. med 18 tjinstemin. Ddremot synes mig férslaget om inrdttande av
en ny tullkontrollérstjinst vid Stockholms frihamn icke béra fér ndrvarande
foranleda dtgdrd»> (kursiveringen gjord av undertecknade).

I 6verensstimmelse med detta uttalande har i propositionsforslaget anta-
let tullkontrollorer upptagits till 129, medan generaltullstyrelsen i sitt for-
slag till utgiftsstater foreslagit 130.

Departementschefen har icke angivit nagot skiill for sitt forslag att stilla
fragan om inréittandet av ifrigavarande fér Stockholms frihamn avsedda
tullkontrollérstjinst pa framtiden. Generaltullstyrelsen, vars forslag i denna
del limnats utan anmirkning av allminna civilférvaltningens 16nenimnd,
har till stéd for sin begiiran om ifragavarande tjinst beropat ett av tulldirek-
toren i Stockholm avgivet forslag. Innehavaren av tjinsten skulle, anfér
styrelsen, hava att niirmast under tullférvaltaren i frihamnen utéva befil
over tullbevakningspersonalen dirstides. For nirvarande utdvas, framhal-
ler styrelsen vidare, detta befil av en kammarskrivare. Med héansyn till att
rorelsen i frihamnen dr stadd i snabb tillviixt och d& det dr av synnerlig
vikt, att bevakningsanordningarna i frihamnen fungera effektivt, har styrel-
sen ansett, att befilet 6ver bevakningspersonalen i frihamnen och tillsynen
Over bevakningsanordningarna dirstiides bér utdvas av en tjinsteman i tull-
kontrollérs grad.

Till dessa av generaltullstyrelsen anfoérda skil fér den ifrigavarande kon-
trollérstjinstens inrdttande kunna liggas foljande. Ifrdgavarande tjidnst ar
férenad med bevakningsbefil 6ver en personalstyrka, som uppgar till bortit
90 man, d. v. s. en av de stérsta bevakningsstyrkor, som 6ver huvud taget



Motioner i Andra kammaren, Nr 636. 7

finnes vid en och samma tullférvaltningsavdelning, om man bortser fran de
tre tullbevakningsinspektionerna under befil av tullbevakningschefer i 26 16-
negraden. Tjinsten har ocksi, som sig bor, tidigare varit besatt med en
tullkontrollér, som emellertid pa sin tid overflyttades till tullbevakningsin-
spektionen i Stockholm (tullhamnen) for tickande av dirstides forefintlig
brist pA bevakningskontrollérer. Sistnimnda brist har silunda medfort, att
en kontrollorstjanst, pa& vars innehavare mycket hoga kvalifikationer méiste
stallas, i ett fall av tillfalligt »nodlige» provisoriskt mast ersédttas med en
kammarskrivartjanst, vars utovare icke i nigon form erhallit vederlag for
det med den mera kriavande tjinsten forenade storre ansvaret och 6kade ar-
betet (varunder jamvil forekommer tjanstgéring under nitter samt & son-
och helgdagar). Ett tungt vigande skél for att ifrigavarande bevaknings-
befil bér utévas av en kontrollér och icke av en kammarskrivare torde dven
vara, att de idldre och mera erfarna kammarskrivare, som kunna ifriga-
komma och som vanligen méste tagas fran tullbehandlingsinspektionen, till
foljd av utsikten till kontrollorsforordnande vid denna inspektion aldrig
kunna stanna linge 4 ifrigavarande frihamnstjinst. Genom tita ombyten
lider kontinuiteten i arbetet, varjamte ett djupare intringande i arbetsupp-
gifterna pa denna for statens intressen s viktiga post forhindras. Dessa oli-
genheter skulle fér en ringa merkostnad kunna bortelimineras genom till-
sittandet av en kontrollor for ifragavarande uppgift.

Det fortjanar dven framhallas, att en kontrollorstjinst sedan den 1 febru-
ari i ar finnes inriattad & motsvarande plats i Géteborgs frihamn, varest si-
val trafiken som personalen ir av avseviirt mindre omfattning dn den i Stock-
holms frihamn. Tullférvaltningen i Géteborgs frihamn férestas av en tull-
forvaltare av klass 1 B, medan samma férvaltning i Stockholms frihamn
forestds av en tullférvaltare av klass 1 A.

Under aberopande av det anférda fa vi hemstilla,

att riksdagen med avvikelse fran i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 95 framlagt férslag matte for budgetaret 1936—1937
faststilla antalet tullkontrollérer till 130 och antalet kam-
marskrivare till 316 a lokaltullférvaltningens ordinarie stat.

Stockholm den 29 febr. 1936.

Gust. Svedman. R. Lundquist.



8 Motioner i Andra kammaren, Nr 636.

P. M.

ang. behovet av en tullkontrollorstjiinst & Kungl. Generaltullstyrelsens
personalbyra.

Bland &renden, som fran och med personalbyréns tillkomst den 1 januari
1923 skulle handldggas pa denna byra, méarktes f6ljande: drenden angiende
tjanstetillsdttningar och avsked; drenden angaende férordnanden, tjinstledig-
heter och semester, i den man sadana drenden icke tillhorde annan byri eller
lokal tullmyndighet; drenden, som anginge ritt att i tjinstgoring anvinda
icke-ordinarie personal, personalens fordelning a de olika tjinstgoringsorter-
na samt temporir forflyttning av tjinstemin fran en till annan tjinstgo-
ringsort; direnden angaende antagning av extra befattningshavare och deras
befordran till extra ordinarie tjinstemidn samt rorande befrielse for icke-
ordinarie befattningshavare fran dem aliggande tjinstgoringsskyldighet, i
den man ritt att medgiva sddan befrielse icke tillkomme lokal tullmyndig-
het; drenden angdende tjinstefel av Styrelsen underlydande personal, i den
man sadana drenden icke tillhérde annan byra; samt forandet av register
over tullverkets personal. Det har vidare 4legat personalbyriachefen samt
den & personalbyran anstallda byrainspektoren att efter Styrelsens foérord-
nande foretaga tjinsteresor till de lokala tullmyndigheternas tjinstgorings-
orter i syfte att genom inspekterande verksamhet 6vervaka goéromalens all-
ménna handliggning samt i stérsta mojliga man inhimta kinnedom om a
de sirskilda tjanstgoringsorterna radande arbetsforhallanden, & varje ort
behoévlig personal och den 4 orten stationerade personalens limplighet for
déirstides forekommande géromaél.

Sedermera har dndrad handliggning pa grund av nya bestimmelser eller
av annan anledning betriffande éatskilliga av ovannimnda drenden sdsom
drenden rorande tjanstetillsittningar, drenden angiende avsked med pension,
drenden, som angi ritt att i tjinstgéring anviinda icke-ordinarie personal
och denna personals fordelning a4 de olika tjinstgoringsorterna, drenden an-
gdende antagning av extra befattningshavare samt forandet av register over
tullverkets personal medfért en 6kning i byrans arbetsborda, som vid by-
rans tillblivelse icke kunde forutses. Hartill kommer att de olika slagen av
a byran handlagda drenden avsevirt utokats till antalet. Slutligen hava till
byrans handlidggning fran andra byraer inom Styrelsen Overforts atskilliga
drenden, varjimte nytillkomna uppgifter dn ytterligare utékat byrans ar-
betskvantitet. Av drenden, som salunda 6verflyttats till personalbyran fran
andra byraer, kunna namnas drenden angaende tillimpning av gillande ar-
betstidsbestimmelser och dirav foranledda krav pa ersittning for overtids-
tjanstgoring, drenden angiende tullverkets undervisningsvisende, anordnan-
de av olika slags utbildningskurser och uttagning av deltagare i dessa samt
vissa drenden rérande tolkningen av gillande avloningsbestimmelser. Bland
uppgifter, som tillkommit, kunna framhallas vissa drenden rérande kustbe-
vakningen sasom drenden i samband med nyanstillning fér den s. k. utsjé-
bevakningens behov, uppgifter till tullverkets férvaltningsberittelse samt vis-
sa arbeten, som rora personalregistreringen, sisom tillgodoriknande av tid,
under vilken befattningshavare fore antagningen i tullverket innehaft annan
anstillning i statens tjinst, tillimpning av bestimmelser angéende tillgodo-
riknande sisom tjanstetid av fullgjord militartjanstgoring, komplettering av
personalkorten i avseende a uppgifter till tjanstematrikeln m. m. Vidare
aligger det personalbyran att fora sirskilt register och till militira myndig-
heter arligen limna uppgifter 6ver tullverkets personal i avseende & upp-
skov med instéllelse till varnpliktstjanstgoring vid mobilisering.
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Nedanstiaende tabld utvisar antalet & byran slutligt handlagda 4renden
Avensom antalet fran byran utgdende expeditioner under aren 1925, 1930 och
1935:

T |
‘ Ar ’ Slutligt handlagda #renden ‘ el‘gggﬁliﬁfer
| >
| i
1925 1,862, dirav 221 tjanstetillsidttningsidrenden (2,552 anstkningar).... 1,110
I 1930 | 2,983, » 363 , (4,301 s 1593 |
| 193 |5201, » 305 > (2,672 » Yeur 2,282

I avseende a den personal, som fér fullgérande av dessa uppgifter statt till
byrans forfogande, kan anféras foéljande. Vid byrans inrittande, d4 bland
annat tva byrainspektorstjinster voro ifragasatta, kom personalen 4 byran att
forutom byrachefen och erforderlig bitridespersonal utgéras av en byrain-
spektér (24:e lonegraden) samt en notarie (21:a l6negraden). vrig manlig
personal har alltsedan byrans tillkomst utgjorts av i regel tvid kammarskri-
vare (16:e lénegraden).

Fran och med ar 1925 decimerades byrans ursprungliga personalbesittning
med en tjansteman, i och med att den notarie, som dittills tillh6ért byran,
overflyttades till revisionsbyran. Orsaken till denna forflytining var icke att
sOka i ndgon minskning av personalbyrans arbetsuppgifter, vilka tvartom ut-
visade en stindig stegring alltsedan byrans tillkomst, utan var att finna i det
forhallandet att den notarie, byran fatt sig tilldelad, pa grund av personliga
egenskaper icke ansigs utgora det tillskott i byrans arbetskrafter, som kun-
de fordras av en befattningshavare i nimnda tjinstestillning. Nagon er-
sittare for denna tjinsteman har byran icke erhallit, utan har personalen se-
dan dess bestatt av byrainspektéren och tva kammarskrivare.

Att personalbyran kunnat pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra dlagda upp-
gifter, vilka merendels dro av synnerligen grannlaga natur och vilkas behand-
ling oftast icke utan berittigade anméarkningar kan uppskjutas, lirer vara be-
roende pa foljande omstiandigheter. Byrans inspekterande verksambhet, vil-
ken sasom ovan anforts framhallits sasom en viktig del av byrans aliggande,
har mast eftersittas och tillgingliga arbetskrafter hava i stillet mast inriktas
pa fullgdrande av byrans inre arbeten. Att byran till sitt forfogande har
personal, som tillhért byran alltsedan dess tillblivelse, och denna personal
forskaffat sig en ingdende kinnedom icke blott om arbetet inom byran, utan
dven under fullgérandet av detta arbete erhallit en omfattande erfarenhet om
forhallandena vid olika tullanstalter och diirstides tjinstgorande befattnings-
havare, torde likaledes hava bidragit till att byran kunnat i stort sett fungera
tillfredsstillande utan den foérstirkning i arbetskrafterna, som vid atskilliga
tillfillen eljest skulle hava varit ofrankomlig.

Den fataliga personal, som varit tillgiinglig & byran, har icke medgivit ge-
nomforandet av niagon bestimd arbetsfordelning. 1 stort sett har emellertid
den yngre av kammarskrivarna fatt forutom 6vriga arbetsuppgifter utféra de
goromal, som tidigare handlagts av notarien, under det att den #ldre kam-
marskrivaren fullgjort de mera kvalificerade arbeten, vilkas handliggning
icke ansetts hora ankomma pa byrainspektéren eller av denne icke kunnat
fullgéras vid sidan av ovriga géromal.

DA emellertid den personal, som finnes tilldelad personalbyran, icke lingre
ar tillriicklig for sitt Andamal, har Kungl. Generaltullstyrelsen i skrivelse till
Kungl. Maj:t med forslag till reglering av tullverkets utgiftsstater f6r budget-
aret 1936/1937 hemstillt att & byran matte nyinrittas en tullkontroliérstjinst.
I proposition till riksdagen den 21 februari 1936 angdende anslag till tull-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 4 saml. Nr 635—636. &
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verket for namnda budgetar har visserligen Kungl. Maj:t beaktat behovet av
en forstirkning av byrans arbetskrafter men utan nagon nirmare motivering
ansett att det med forstirkningen avsedda syftet torde kunna vinnas genom
att 4 byran inrdttades en ny kammarskrivarbefattning.

Under hénvisning till vad ovan framhallits angaende goéromailen och ar-
betsfordelningen pa byran fdvensom med hinsyn till att byran tidigare haft
en tjinsteman i 21:a lénegraden till sitt forfogande maste det dock anses
ofrankomligt att en dndamalsenlig forstirkning av byrans personal endast
kan astadkommas genom tillskapande av en nv tjinst i 21:a lénegraden.
Jamvil ur andra synpunkter skulle en sadan personalforstarkning innebara
avseviarda fordelar. Byran skulle nimligen harigenom tillféras en befatt-
ningshavare i grad mellan byrainspektors och kammarskrivares, vilket 1 sin
ordning skulle innebidra, att de a4 byran anstillda kammarskrivarna kunde
erhalla befordran inom byran och denna sialunda fortfarande kunna tillgodo-
gora sig den erfarenhet dessa befattningshavare under avsevird tid haft till-
falle att inhdmta och som det vid ett eventuellt ombyte av personal skulle
taga motsvarande tid for en nytillkommen befattningshavare att foérvirva.
Vidare skulle en befattningshavare i 21:a lénegraden, som vore vil inforsatt
i byrans arbetsuppgifter, under byrainspektorens inspektionsresor eller vid
forfall for denne kunna uppehdalla erforderlig kontinuitet i arbetet. Dir-
jamte skulle det for byran i organisatoriskt avseende vara synnerligen 6nsk-
vart, att jimte byrainspektéren kunna disponera en befattningshavare i for-
mans tjanstestilining féor den ndrmaste handledningen av Ovrig personal &
byran.

Vidare kan framhallas att personalbyrians nuvarande organisation, som sa-
lunda ur olika synpunkter inneburit avseviirda oligenheter, icke kommer att
forbittras genom utokande av personalen 4 byran med en kammarskrivare.
En jamforelse med personalorganisationen & Kungl. Generaltullstyrelsens by-
rder i ovrigt — som niarmare framgar av nedanstaende tabla — understryker
ytterligare den mindre limpliga férdelningen i avseende & lonegrader av de
i berérda proposition ifragasatta befattningshavarna & personalbyran.

Tabl4a utvisande antalet ordinarie befattningshavare i olika 16negrader
(16:e och hogre) & Generaltullstyrelsens byrier enligt Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende tullverkets utgiftsstater fér budgetaret 1936/1937.

=3

Lonegrad

Byra - - -
28 % | 24 | 21 16
: i
Kanslibyran...........ooiiiiiiiiiiiinnnnnnnn. 1 | — — ’ 1 —
Personalbyran................oooiiiiiiiiia - = 1 | — 3
Kameralbyran. . ... ....ociiinieerinnnennnen - - 2 5 ‘ 4
. Revisionsbyran: -‘ ‘
! Revisionsavdelningen ....................... . - 1 ‘ 1 8 | 2
' Statistiska avdelningen ..................... — 1 — 3 | - !
Tullbehandlingsbyran . .............cocounn. — 1 4 3 | 3 |

En organisation av personalbyrins arbetskrafter enligt i propositionen
framlagt forslag skulle forutsitta, att arbetsuppgifterna pa personalbyran vore
av visentligt enklare slag dn pa Ovriga byrder inom styrelsen, en 4sikt, som
dock enligt vad ovan anforts angaende byrans arbetsuppgifter méaste anses
sakna allt fog. Behovet av en tullkontrollérstjinst pa byran kommer darfor
att ur olika synpunkter framsta sisom ett oavvisligt krav.

366683. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



