Motioner i Andra kammaren, Nr 553. D

Nr 553.

Av herr Nilsson i Horby, angdende beskattningen av bensin- och

évriga petroleumprodukter.

Enligt kungl. fé1ordningen nr 86, den 29 april 1932, utgar pi bensin en
skatt av 10 ore och en tull av 0,1 ére per liter. Enligt kungl. férordningen nr
64, den 6 april 1932, skall sasom tillverkning av bensin anses jamvéil av
importor eller forsiljare foretagen blandning av bensin, bensol eller motor-
sprit med obeskatiad petroleumprodukt, direst den genom blandningen er-
hallna varan med hiinsyn till sin anviindning ér att likstdlla med bensin.

Bakgrunden till denna bestimmelse rorande beskattning av blandat motor-
bransle torde vara den forindring av definitionen pa vad som vid import
eller tillverkning avses med bensin, vilken beslots av 1932 ars riksdag. Be-
traffande denna forandrade definition tilliter jag mig erinra om féljande.

I sitt utlatande nr 28 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning angdende éndrad lydelse av 1 och 3 §§ forordningen den 3
maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit m. m. anfor
bevillningsutskottel:

Forestiandaren for tullverkets huvudlaboratorium har i en till general-
tullstyrelsen ingiven promemoria av den 21 mars 1932 inberittat, att i
dagarna (ill riket inkommit ett parti om 1 692 273 liter av en vara, bendimnd
sligroin», vilken, av verkstalld undersdkning att doma, utgjorde en hog-
kokande fraktion av bensin. Med all sannolikhet vore varan avsedd att
efter sammanblandning med ligkokande bensinfraktioner anvindas till
motordrift. Da emellertid partiet i fraga visat sig hava en egentlig vikt vid
+15° C. av 0,7754, hade detsamma icke kunnat beliggas med skatt och
tuil. PA grund héarav bhar generaltullstyrelsen hos professor Hubendick an-
hallit om ett uttalande angiende mojligheterna att {or framtiden foérebygga,
att motorbensin infores utan erliggande av skatt och tull. Professor H.
har i sitt uttalande framhallit, att, di det ifragavarande partiel otvivelaktigt
vore avsett for motorindamal, visade detta & ena sidan, »att det funnes
ménga siitt kringga en bestimmelse, baserad pa specifika vikten, sedan ben-
<inindustrien numera blivit en blandningsindustri, samt 4 andra sidan, att
det vore utomordentligt svart ait tfinna en definition for bensin, vilken tull-
och skattelade motorbensin men icke niirbesliiktade produkter, avsedda for
andra dandamal. Bestimmelserna for bensinens beliggande med tull och
kalt torde dirfor behéva en radikal omliggning. Men en dylik omligg-
ning forutsatte en ingdende utredning av denna svira fraga. En dylik ut-
redning torde dirfor kritva ritt 1ing tid.»

I sin proposition i samma érende, nr 62, framhéaller chefen for finansdepar-
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tementet, alt »delinitionen pa bensin vid skilda Lllfillen varit olika betrif-
fande specitika vikten. Att fortsitta med att pa detta sétt dndra definitio-
nen blir svirt, om man vill undga att skatt och tull ej skall drabba de oljor,
vilka tjina andra #indaméal #n motordrift. En omléggning av beskattnings-
systemet, varigenom avgriinsande av de skattepliktiga oljorna komme att
forfattningsenligt ske annorledes iin genom viktbestimning, har framhallits
sasom 6nskviird, men torde icke kunna genomfdras utan en féregiende om-
fattande och tidsédande utredning. DA en dndring omedelbart méaste komma
till stind betriffande definitionen av vad som i detta avseende ir att hin-
fora till bensin, erbjudes nu icke annan utviig dn att pa sitt, imbetsverken
forordal, Overlamna at generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen i varje
sdrskilt fall pA grund av forfattningarnas syfte préva, huruvida en vara
ir att anse sdsom bensin eller ej.

Till sporsmalet om en utredning angiende mdjligheten att i forfattnings-
vig giva ny regel {6r avgérande av fragan, huruvida viss petroleumprodukt
ar underkasiad beskattning. torde Jag {a anledning senare Aterkomma.»

Bevillningsutskottet har uttalat betinkligheter mot »att generaltullstyrelsen
och kontrollstyrelsen limnas befogenhet att ulan ledning av i lagstiftningen
angiven definition 4 bensin avgora, huruvida en inford eller tillverkad vara
skall anses sasom bensin, eller, huruvida en foretagen blandning av bensin,
bensol eller motorsprit med obeskattad petroleumprodukt dr att likstilla
med bensin». Utskottet har likval tillstyrkt forslaget, men »forutsitter emel-
lertid att sasom jamvil departementschefen forebadat, fragan i hela dess
vidd snarast majligt gores till foremal [6r ulredning».

Samlidigt med utfirdandet av ovannimnda kungl. férordning nr 64 vid-
togs en dndring av tulltaxan pa si sitt, att tidigare definition pa bensin
helt borttogs och det salunda skulle bero uteslutande pa myndigheternas
avgorande i varje sirskilt fall, om en vara vore att anse siasom bensin eller ej.

Sasom av det foregiende framgdr, voro de bestimmelser pa detta omrade,
om vilka beslut fattades vid 1932 ars riksdag, avsedda att endast vara pro-
visoriska. Beslutet var fiven sammankopplat med uttalandet av en bestimd
onskan ¢m utredning rérande en sikrare definition pa petroleumprodukterna
ur beskattningssynpunkt. Av skilda anledningar har emellertid denna provi-
soriska lagstiftning kommit att fortfarande gilla trots att betydande oligen-
heter visat sig forenade med dess tillimpning. Det har silunda visat sig,
att inga hinder méta fér den enskilde forbrukaren, att som motorbrinsle
anvinda sig av obeskattade petroleumprodukter, vilka av honom blandas
med bensin. Som exempel pi siadana obeskattade petroleumprodukter, som
utan svirighet lita sig anviinda som motorbriinsle, kan nimnas de hogre
bensinfraktioner, som - under namn av White Spirit, lackbensin, terpen-
tinerséttning, mineralterpentin, kristallolja m. fl. anviindas vid framstill-
ning av firger och lacker samt till liknande andra #ndamél. Importéren
avtordras visserligen vid varje import av sidan obeskattad produkt en for-
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sikran pa tro och heder, att denna produkt ej av honom kommer att ut-
bjudas siasom motorbrinsle. Men i andra sidan medger samma forordning,
att importor dger ritt att forsilja sadan produkt till automobilédgare sdsom
till andra forbrukare. Fran importorens sida kan intet atgoras for att for-
hindra den obeskattade produktens blandning med bensin och blandningens
anviindning till motorbriinsle. Ett sadant forfaringssitt, vilket givetvis star
i direkt strid mot forordningens andemening, lir dven i betydande utstréck-
ning komma till anvéindning. Hirmed undandraga sig forbrukare av motor-
brinsle pa ett sitt, som av lagstifiningen ej forutsetts, en del av sitt bidrag
till automobilbeskattningen.

Det kan ifragasittas, huruvida detta missbruk av en ofullstiindig lagstift-
ning - ett missbruk, som f. §. kan befaras fi 6kad omfattning ju mera moj-
ligheterna hirvidlag bli allmiint kéinda — bist férhindras genom att en
mera dislinkt definition faststiilles pa vad i beskattningsavseende &r att anse
som bensin. A andra sidan dr det diven tinkbart, att den nuvarande forord-
ningens syfte ej uppnas, férrin det utfirdas forbud for annan én tillver-
kare, importér eller forsiljare att foretaga blandning av bensin, bensol eller
motorsprit med brinnolja eller annan obeskattad petroleumprodukt — med
undantag fér smérjolja — direst den genom blandningen erhallna varan
med hinsyn till sin anvindning r att likstilla med bensin. Vilket av dessa
alternativ, som bér viljas, torde lampligen bli foremal for vidare utredning.

I detta sammanhang bor dven uppmérksamheten fiistas vid en viss oklar-
het i definitionen av brinnoljor, som vidlader kungl. férordningen nr 142,
den 3 maj 1935, angdende skatt a vissa for drivande av automobil anvinda
brinnoljor.

Vare sig av férordningen eller ur den proposition (nr 143), varigenom for-
crdningen foreslagits, framgar tydligt vilka slag av brannoljor, som avses
bheskattade.

[ propositionen (sid. 9) beréknas fyra olika system, varigenom brinnoljor
anviindas sasom drivimedel for motorfordon. Diri berdras dven automobil-
motorer, vilka utan férindring av forgasaranordning férbruka asyftat
bransle.

Ehuru det icke direkt uttalas, far man dock den uppfattningen, att for-
ordningen avser brinnoljor, som anviindas utan inblandning av bensin eller
molorsprit, eniir motivet for att beskattningen icke skall triida i kraft forran
den 1 januari 1937 iir att »underliitta den inhemska industriens for tillverk-
ning av briinnoljedrivna motorer ytterligare utveckling och i syfie tillika att
hereda littnad for sadana fordonsigare, som redan anskaffat motorer, in-
riittade for briannoljedrift, och méahiinda kalkylerat rintabiliteten av driften
pi grundval av skattefrihet for drivmediet». Dessutom har finansministern
i propositionen anfért, att, om skatten tills vidare bestimmes till 7 ore per
liter, svnes »efter avdrag av skiilig kostnad fér amortering och underhall
likviil. under forulsitining av skilig utnyttjning av fordonen, si stor be-
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sparing vid brinnoljedrift jamfort med bensindrift, att brinnoljedrift fort-
farande kommer att innefatta en verklig ekonomisk férdel».

Att forordningen icke avser omfatta alla slag av hitintills obeskattade pe-
troleumprodukter, som kommer till anvindning sisom motorbrinsle framgar
dérav, att »generaltullstyrelsen har ifragasatt att den tilltinkta beskattningen
borde omfatta ver huvud de slag av flytande motorbriinslen, som icke iro
underkastade beskattning enligt férordningen om sirskild skatt & bensin
och motorsprit». Finansministern har emellertid ansett, »att flytande brins-
len f6r drivande av motorfordon endast béra bliva féremal for sirskild be-
skatining i den man deras anviindning fér sagda dndamal natt stérre om-
fattning». Da vid propositionens avgivande (den 15 febr. 1935) sadan om-
fattning icke kan vara fér handen betriffande andra flytande bréanslen, som
ej falla under bensinskatteférordningen »én sadana, som #ro att hinfora till
petroleumprodukter» forordades att den ifrigasatta beskattningen endast
skulle omfatta brinslen av sist angivna beskaffenhet. DA anvindandet av
brinnolja fér drivande av motorfordon ansags begrinsat till biltrafiken, an-
sdgs att skatten borde omfatta allenast briannolja, anvind for sadant dnda-
mal, och alltsi icke drabba sadan olja, anviind fér drivande av annat motor-
fordon dn automobil.

Situationen intill den 1 jan. 1937 &r salunda den, att alla petroleumpro-
dukter, som av tillverkare, importérer eller forsdljare inblandas i bensin,
beskattas med 10 6re per liter. Samma skatt utgar jimvil, om sagda petro-
leumprodukt blandas med nagon av de obeskattade motorbrinslena, bensol
eller motorsprit.

Samtidigt dger emellertid varje annan person, d. v. s. sidan som icke im-
porterar, tillverkar eller forsiljer bensin, full laga ritt att foretaga vilka av
ovannimnda blandningar, han 6nskar, forutsatt att den erhllna produkten
icke forsdljes utan pa annat sitt férbrukas.

Aven efter den 1 januari 1937 skall av tillverkare, importor eller forsal-
jare verkstilld blandning enligt kungl. férordningen nr 64, den 6 april 1932,
fortfarande anses som tillverkning av bensin och diri ingdende eljest obe-
skattad petroleumprodukt beskattas med 10 ore per liter. Den fragan upp-
staller sig d4, huruvida dirvid brinnolja skall anses sisom beskattad (med
7 ore per liter) och skatt silunda for den i blandningen ingdende kvantiteten
ej ulga efter 10 ore per liter.

De héir berdrda frigorna synas mig av betydelse, dels med hinsyn till
kravet att den av statsmakterna beslutade automobilbeskattningen verkligen
i avsedd och full utstrickning kommer sina éndamal till godo, dels med
tanke pa behovet av fullstiindig konsekvens och obrutet sammanhang mellan
genom lagstiftningen vid skilda tidpunkter utfirdade bestimmelser.

Med st6d hirav fir jag silunda hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att
Kungl. Maj:t matte féranstalta om snabb utredning angiende
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definition & bensin och 6vriga petroleumprodukter ur be-
skattningssynpunkt samt foreligga riksdagen forslag till sa-
dana beskattningsformer, vilka dels férhindra ett undandra-
gande fran forbrukarens sida av avsedd skatteplikt fér mo-
torbrinsle, dels undanréja ovan péipekade oklarheter i gél-
lande eller beslutade bestimmelser.

Stockholm den 23 januari 1936.

Janne Nilsson.



.
s
b
;=
T,
-
N
-
I_;.

t

& 4
R
- N
N *
Ve
.
N o
- 4
»
B Y
-
i
2, v
X .
N
R



