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Nr 518.

Av herr Gustafsson i Vilsnis m. fl., angdende en allsidig fri och
forutsdttningslés utredning av vdr forfattningsfraga.

Den férfattningspolitiska utvecklingen i Sverige under de senaste artiondena
har i hég grad bestimts av den inverkan pa vart politiska liv, som f6ljande tre
faktorer astadkommit, nimligen viljarkdrens kraftiga 6kning, de vildsamma
kriserna, vilka tvingat till lingtgdende statsingripanden, samt viljarkéirens
organisering genom uppkomsten av stora fast ssmmanhéllna politiska mass-
partier.

Vad forst viljarkdrens numerir betriiffar, 6kades den fran c:a 400,000 till
c:a 1,100,000 genom inférandet av den allmidnna och lika politiska rostrit-
ten 1909, och frin c:a 1,200,000 till c:a 3,200,000 genom inforande av rost-
riitt iven for kvinnor, sinkningen av rostrittsaldern fran 24 till 23 4r samt
borttagandet av vissa utskyldsstreck ar 1921. Antalet rostberittigade svenskar
uppgar f. n. till i runt tal 3,800,000. De rostberittigades antal har silunda
under loppet av de senaste trettio dren tiodubblats. Samtidigt har antalet i
valet till riksdagens andra kammare deltagande personer 6kat frdn omkring
200,000 ar 1908 till 2,500,000 &r 1932 och innebir under loppet av icke fulit
tjugofem ar en tolvdubbling av den aktiva viljarkdrens numerar.

Vad sler kriserna betraffar ha dessa under perioden 1906—36 i sin vald-
samliet skakat hela virlden och kommit flera skarpsynta och intelligenta iakt-
tagare av det historiska skeendet att beteckna vir tid som en av historiens
storsta och allvarligaste brytningstider.

1. Virldskriget 1914—18.

2. De ryska, tyska, osterrikisk-ungerska och italienska revolutionerna; kri-
gen mot den nyupprittade bolsjevikregimen i Ryssland samt den ekonomiska
fredskrisen med ty atféljande massarbetsloshet under perioden 1918—1922.

3. Den ekonomiska viirldsdepressionen 1930-—1933 med revolutioner i Spa-
nien och i Tyskland samt stora krigiska konflikter i Fjirran Ostern.

4. Efter arsskiftet 1933/34 den europeiska freds- och fortroendekrisen kin-
netecknad — sedan nedrustningskonferensen definitivt misslyckats — av en
allas misstro mot alla och en allmin kapprustning med en genommilitari-
sering av flertalet europeiska samhéllen utan motstycke hitintills i vérlds-
historien.

Det siiger sig sjilvt, att en sidan tid med si vildsamma, tatt Aterkommande
och allmint omfattande kriser méiste medfora ligen och situationer, dir
statsmakterna maste gripa in pa ctt helt annat siitt én tidigare och taga pa
sig helt nya maktbefogenheter, om icke statsmaskineriet skulle rdka i olag och
fruktansviirda lidanden ofdrskyllt drabba stora delar av rikets innevanare.
Detta giller givetvis iiven for vart lands vidkommande, ehuru vi hitintills
lvckligen undgatt dessa krisers allra svéraste och mest farofyllda faser.
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For det tredje har tiodubblingen av de rostberittigades antal och tolv-
dubblingen av den aktiva viljarkarens numerir under en tid av 30 ar, dir
sdlunda endast 16 ar varit, vad man pliigar forsti under uttrycket »normala
fredsar», medan diremot de 6vriga 14 varit i hég grad onormala krisar for-
delade pé inte mindre én fyra olika kriser, samtliga av viirldshistorisk omfatt-
ning och betydelse, helt naturligt skapat en ypperlig jordmén for uppkomsten
och organiserandet av stora och méktiga politiska masspartier. Och denna ut-
veckling har sjilvfallet gynnats av den moderna reklamteknikens utveckling,
baserad pa en niira nog teknisk fullindning inom press, radio, film, grammo-
fon, affisch- och broschyrtrycket, vartill kommer en under arens lopp upp-
ovad skicklighet i konsten att genom personlig propaganda och genom skick-
lig regi av stoérre och mindre folkmoten paverka opinionen i 6nskad riktning.

Efter denna de senaste gangna trettio drens utveckling std vi emellertid
i vart land i ett lige, d4 man enligt var uppfattning skulle gora klokt i att till
en forutsittningslos prévning upptaga den viktiga fragan, huruvida icke en
svensk forfattningsrevision kan vara av behovet pakallad, fér att vi i vart po-
litiska liv skola kunna fullt ut tillgodogéra oss de erfarenheter, som de sist-
forflutna 30 oviadersaren givit oss. En sadan provning synes oss s mycket
mera pakallad, som intet i den nuvarande virldssituationen motsager riktig-
heten av deras antaganden, som vilja gora gillande, att de nirmast komman-
de trettio aren skola bli minst lika rika pa kriser, krig och stormiga varlds-
politiska hindelser, som nagonsin den av oss nu upplevda perioden 1906—36.

Inom Sveriges Nationella Ungdomsforbund har en av férbundets ledande
krafter med sirskild insikt i forfattningsfragor bestiende kommitté under
hosten 1933 och varen 1934 sokt foretaga en sadan prévning och virdering av
vart lige. Denna kommittés férslag och den kring detta forslag forda debat-
ten i var svenska forfattningsfraga har ytterligare starkt oss i var redan tidi-
gare omfattade mening, att de svenska statsmakterna maste snarast maojligt
lata underkasta var nu gillande forfattning en sadan kritisk granskning i lju-
set av de under aren 1906—36 vunna erfarenheterna och réonen. De for vart
stdllningstagande avgorande synpunkterna ha déarvid varit féljande:

Den allminna och lika valriatten bor godtagas som en anordning, under
vilken intet numerirt betydande samhiillselement rimligen kan kinna sig
tillbakasatt ifraga om mojligheten att fa sina 6nskemal framférda i folkrepre-
sentationen genom personer, for vilka viljarna vil fa antagas dga atminstone
tillfalligt fortroende. Folkrepresentationens rekrytering bor alltsa grundas pa
allas lika inflytande.

Det innehall — i form av onskemal, yrkanden och foérslag i olika hanseen-
den, toretridda av de valda representanterna — som genom den allmiinna
rostritten tillfores det offentliga livet, upptager och kan blott upptaga en del
av statsmaktens politiska verksamhetsfalt.

Ty mail och riktlinjer for statens strivan erbjuda dven de internationella
och politiska problemen. de viirldsekonomiska sammanhangen och de all-
ménna kulturidéerna. Har framtvinga sig avgéranden ofta nog oberoende av
de folkliga onskemdl, som genom den allminna rostritten féras fram till en
kanske flyktig dagslindetillvaro. Hos rikets judiciella. administrativa, kyrk-
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licza och kommunala organ liksom inom den visserligen icke talrika, men
kvalitativt s4 mycket mer betydande krets, pa vilken s& mycket av ansvaret
vilar fér landets andliga och vetenskapliga, finansiella, socialekonomiska,
industriella och agrikulturella utveckling, framvixer under mdédor och risker
en fond av erfarenheter och ron, som forvisso ar i atskilliga stycken fignad
att paverka statsmaktens beslut och handling. Valrérelsens alla slagord for-
blekna infor de impulser, som undan for undan féormedlas fran verkstiderna
i nationens egentliga arbetsliv.

Vad »viljarfolket» Onskar och dskar maste provas, viigas och avslipas mot
de fordringar, som resas av rikets yttre lige och av det inre, andliga och mate-
riella odlingsarbetets behov. Det ofta formlosa innehdll, som genom den all-
minna rostratten tillfores det samhiélleliga livet, dr dirfor snarast att betrakta
som ett ramaterial, som det allmiinna forst 1 omsmaélt, siktat och sovrat skick
bor tillgodogora sig.

I denna argumentering ligger motiveringen klar for en avviigning av stats-
maktens olika organ: en stark regeringsmakt, en kontrollerande folkrepresen-
tation pa den lika och allminna réstrittens grund, samt vid dess sida ett
organ, som i forsta hand representerar erfarenheten, traditionen och den
sakliga insikten i de olika frigor, vilka beréra nationens arbetsliv.

Att antaga att majoriteten pa grund av eget intresse skulle styra i hela sam-
héllets intresse, skulle i sjilva verket vara att tillerkéinna folkmassan full insikt
i problem, som kriiva vetenskapens och statsmannakonstens storsta anstring-
ningar. Icke heller styras minniskorna helt och hallet av en insikt om sitt
eget intresse. De dro varken sa intelligenta eller sa egennyttiga. De padrivas
av affekter och impulser, och savil for gott som for ont skola de stindigt med
hinforelse understodja politiska rorelser, vilka de som individer ej ha nigot att
vinna pa. For att fatta det fria svenska folkstyrets hela virde, méaste man
djupare dn sa klarligga férhallandena mellan individ och samhille.

Var enskild minniskas intresse sammanhiinger visserligen i det hela med
samhiillets vilfird, men sammanhanget ar for de allra flesta &nnu oind-
ligt tunt och indirekt. Dirtill kommer, att det tar tid, innan det gor sig
gillande.

Det onda, som gores i dag, biir kanske e] frukt férrin den generation, som
astadkommit det, fir gingen. Alltsa kan majoritetens omedelbara och berik-
neliga fordel ingalunda siigas sammanfalla med det mal, som sambhiillet i sin
helhet hor efterstriva. Ett privilegierat fatalsvilde skall, om dess foretrida-
res makt dir obegrinsad, regera i eget intresse, och precis pa samma sétt skall
en folkklass med obegrinsad makt forfara.

D& representationsreformen 1866 genomfordes, sokte man i forsta kamma-
ren skapa en motvikt till den »folkvalda», och defta ehuru av de till myndig
dlder komna svenska medborgarna av mankon icke fullt 300,000 eller c:a
28 procent dgde politisk rostriitt, medan de ovriga 72 procenten voro utan.
Detta pa grund av de hoga censusbestimmelserna fiven for politisk rostriitt,
som utestiingde c:a 900,000 personer.

Vad forsta kammaren betriffar bestimdes rostritten till dess valkorpora-
tioner — landsting och stadsfullmiiktige i stiider som icke deltaga i lands-
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ting — efter en 5,000-gradig skala pa landsbygd och en 100-gradig skala i
stader alltefter storleken av den inbetalda kommunalskatten, vartill kom
héga formogenhets- eller inkomstcensus for valbarhet till denna kammare.
Fo6ljden blev ocksa, att 1867 ars forsta kammare till 6ver tva tredjedelar kom
att besta av personer, vilka forut varit representanter i de tvenne hogre stan-
den — adel och priister — och att mer in hilften av dess ledamoter tidigare
tillh6rt ridderskapets och adelns representanter. Vid sekelskiftet hade vis-
serligen riddarhustraditionen i férsta kammaren forbleknat, men dnnu 1901
ars forsta kammare bestod till 6ver en tredjedel av adelsmén.

Likasa hade den ursprungliga andra kammaren till storsta delen bestatt
av representanter for de forna borgar- och bondestinden. Mellan de bada
kamrarna existerade salunda under perioden fran 1867 och inda fram till
1909 mycket visentliga och for det svenska statslivet karakteristiska typ-
och karaktirsskillnader bottnande i den gamla fyrstandsriksdagen, vars 250-
ariga traditioner darfér kommo att fortleva med ganska stor styrka #nnu
niara ett halvt hundratal ar efter det fyrstindsriksdagen sjilv blivit av-
skaffad.

Genom rostriittsreformen av 1909 inledes emellertid en ny utveckling pa det
forfattningspolitiska omradet i Sverige: Forsta kammaren bibehaller sin
maktstillning obestridd och jimbordig med andra kammaren men till pri-
set av dess genom rostriittsbestimmelsernas #dndring skeende omvandling
till en kopia av den folkvalda. Detta forhallande har blivit klart fér alla
iakttagare av svenskt politiskt liv under de 17 ar, som nu snart forflutit se-
dan forsta kammaren i sin nuvarande gestaltning i augusti 1919 for férsta
gangen tridde ut i det levande livet, efter det riksdagen 1918 férut helt dra-
git konsekvenserna av den ar 1909 inledda reformpolitiken.

Utvecklingen under perioden 1921—36 har salunda tydligt visat, att forsta
kammaren icke lingre i stort sett foretrider nigon annan typ iin den andra
kammaren. Det torde ej kunna bestridas, att den graderade kommunala
rostskalan — 40-gradig sedan 1909 — hur ohallbar den #n ur andra synpunk-
ter ma ha varit, likvisst kringgérdade en sfir av viiljare — urviljare samt
landstings- och stadsfullmiiktigeledaméter — av vilka atminstone en del re-
presenterade ett icke ringa matt av sjalvstindighet gentemot partiorganisa-
tionerna. Under den fullstindiga franvaron av nigon motvikt mot de pé
den allminna réstrittens grund uppbyggda valorganisationernas en géing in-
tagna hallning, som kinnetecknar det nuvarande férfattningsskicket, ir det
i och for sig meningslost att forviinta ndgon annan hallning fran den for-
sta kammarens sida. Och den fragan instiller sig, huruvida det verkligen
skall behovas tvd kamrar, den ena pa 150 medlemmar, den andra pa 230,
for att konstatera, 4 ena sidan viljedverensstimmelsen mellan dem bada och
4 andra sidan bigges i regel redobogna anslutning till parti- och organisa-
tionsviljorna. Pa det sporsmilet svara vi for var del ett bestimt nej, och
detta s mycket mer som f6rsta kammaren genom kameraderiet i de viiljan-
de korporationerna — landsting och stadsfullmiktige — ofta kommit att
rekryteras av sadana min, som de miktiga partiledningarna velat hono-
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rera for en ldng och trogen insats i partiets tjiinst i mera péafrestande och
nervslitande arbete in vad som kan vintas forekomma i forsta kammaren.

Annu ett visentligt skiil talar enligt var bestimda uppfattning for ett av-
skaffande av forsta kammaren, niamligen, att man dirmed skulle rycka un-
dan grunden fér utskottsvilldet i den svenska riksdagen. Detta baserar sig
niamligen pa det forhallandet, att man fér att uppna positiva resultat i den
svenska riksdagen maste f4 dess bada kamrar att fatta lika lydande beslut,
och det ar just i utskotten man finner den formel, efter vilken dessa lika ly-
dande beslut tillyxas. Hiir ligger i sjalva verket forklaringen till utskottens
maktstallning, som gor, att fven regeringsmakten ging efter annan tvingats
att vika for dem. Utskotten ha vrakat undan regeringspropositionerna och
sjalva utarbetat helt nya férslag, som regeringen i sin tur fatt taga emot och
tacka till. Ett slopande av forsta kammaren betyder sidlunda utskottsviildets
fall, en riksdagsbyrakratisk nedrustning och dirmed en automatisk forstirk-
ning av regeringsmakten.

Att riksdagsmiinnens antal genom forsta, kammarens slopande skulle re-
duceras fran nuvarande 380 till 230 halla vi for en stor vinning. Riksdags-
arbetet skulle vinna i effektivitet.

Vad utskotten i §vrigt betriffar anse vi, att man vid en forfattningsrevi-
sion dven bor taga under dvervigande att avskaffa den ar 1921 inridttade ut-
rikesnamnden, da det visat sig, att den direkt motverkat sitt syfte. De ut-
rikespolitiska debatterna i riksdagen ha genom utrikesniimndens inrittande
blivit allt mera sparsamt forekommande, och nir de 4dga rum, ir mycket
av intresset borta, enir flera av partiernas ledande min genom sitt ledamot-
skap i utrikesnimnden kinna sig bundna och icke vilja deltaga i debatten,
medan de andra pa grund av bristande informationer icke kunna ge det vir-
de At debatterna i dessa viktiga frigor, som sa vil skulle behovas. Da det
giller utrikespolitik dr en sl resignation i den fasta forvissningen om att
»oss kan intet ont handa» lika farlig som uppjagande panikstimningar. Foér
att undvika dessa bada ytterligheter skulle vigledande och upplysande ut-
rikespolitiska debatter i den svenska riksdagen med klarliggande exposéer
av virt lige fran den ansvariga utrikesledningens sida vara av storsta bety-
delse for en riitt vigledning av den allminna opinionen i dessa landets i
egentligaste mening vitala livsfrigor. Sadana debatter féorekomma ocksé
ganska regelbundet fore utrikesnimndens tillkomst 1921 men ha sedan dess
— som vi ovan framhaéllit — nira nog upphort. Vid en forfattningsrevision
ir det darfér angeliiget att man finner de riitta formerna fér en reform i
detta stycke med den syvfining vi hir skisserat.

Vad rostriittsildern betriiffar anse vi, att den befolkningspolitiska utveck-
lingen i vart land talar for en sinkning av denna alder frin nuvarande 23
till 21 4r. Medan vi for 50 ar sedan hade en aldring Over 65 ar pd tio med-
borgare i de produktiva aldrarna 15—65 ar, var detta férhallande ar 1930
en pd sju och beriiknas om 40 ar vara en pa fyra och om 55 ar cn pa tre.
Sveriges Nationella Ungdomsforbunds forfattningskommitté siiger hirom i
sitt varen 1934 avgivna forslag bl. a. foljande tinkvirda ting:
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Sedan den nuvarande rostrittsaldern (1909: 24 ar, 1921: 23 ar) faststill-
des, har den redan da sakta framtridande férskjutningen i folkets sam-
mansittning i arsklasser fortsatt med nistan véldsam hastighet. Procenten
ayv medborgare, som uppnatt och vida 6verskridit 65-arsaldern, #r nu myec-
ket storre dn d&, medan a4 andra sidan de arskullar, som nedifrin rekry-
tera den rostberittigade delen av folket, relativt sett, blivit mindre. Redan
behovet av en bittre balans mellan olika alderselement inom véiljarkaren
gor darfor en forskjutning nedat av rostriittsdldern pakallad. Hartill kom-
mer, att den ekonomiska och sociala utvecklingen numera allt tidigare stil-
ler de unga generationerna infoér livsuppehillets problem i deras mest kri-
vande tillspetsning. Aven ur denna synpunkt synes det vara berittigat, att
genom en sinkning av valrittsaldern till den civila myndighetsaldern bereda
dessa arsklasser tillfdlle att direkt medverka vid politiska avgéranden. Ris-
kerna av denna reform forefalla i jimforelse hirmed att vara begrinsade.
Den tilltagande ansvilllningen av de ildsta arsklasserna skapar férvisso i
numeriskt hinseende den motvikt, som ma anses énskvird.»

Denna reform om en sanknmf} av den politiska rostriattsaldern bor dock,
enligt var mening, icke utbrytas ur sitt hiir givna sammanhang utan l6sas
i samband med en allmin forfattningsrevision.

Vad angar sjilva valsittet anse vi att starka skil synas tala for ett infé-
rande i modifierad form av det system som f6ér nirvarande praktiseras i
Danmark: rostsedlarna tryckas pa statens bekostnad och upptaga fér varje
valkrets samtliga de av partierna uppstilllda kandidaternas namn under ve-
derborlig partibeteckning. Valmannen réstar genom att sitta ett kryss for
den kandidat, han 6énskar fa invald. Sedan efter sammanrikningen partier-
na fatt sina platser i enlighet med den proportionella metodens utslag, invil-
jas de olika partikandidaterna efter antalet uppnadda »kryss» eller roster.
Ett personligt moment av ingalunda foraktlig styrka kommer didrmed in i
valrorelsen och méiktiga partiorganisationer kunna icke lingre begagna sig
av systemet att placera ur valbossarnas synpunkt mindre onskvirda kandi-
dater sa langt ner pa listan, att deras val dirmed praktiskt taget omdojliggo-
res. Aven fortjinar undersékas, huruvida icke ett system med tilliggsman-
dat bor inforas for att onddiggéra nu praktiserade valkartellbildningar, som
ingalunda kunna sigas utgira nigon tillfredsstillande metod fér partierna
att kunna effektivt tillgodogora sig sitt samlade rostetal. Vi anse dven, att
nu gillande bostadsband hor borttagas. Genom kommunikationsvisendets och
propagandateknikens utveckling vallar det ingen svarighet att géra en kandi-
dat kidnd inom en valkrets, iven om han icke skulle bo inom sagda valkrets.

Som motvikt till den nya riksdagen, som silunda skulle komma att besté
av en enda kammare, ha vi férutsatt en stark regeringsmakt. Vad som for-
fattningsméssigt erfordras for skapandet av en sadan, finnes enligt var me-
ning redan i 1809 ars regeringsform, och om utskottsvildet brytes genom
forsta kammarens avskaffande, ernds enligt vart férmenande en av huvud-
forutsiattningarna for att dessa bestimmelser i regeringsformen ocksd kunna
tillimpas i den anda, som grundlagens foérfattare sjilva en gang avsago.
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Emellertid ha de allmidnna tidsforhallandena, savél i Sverige som annor-
stiides, nogsamt adagalagt, att situationer kunna uppsta, dd samhillets ord-
ningsmyndighet méste utrustas med extraordinira befogenheter. Fall ha re-
dan forekommit, d4 de administrativa myndigheterna utan legal grund mast
taga sig dylika befogenheter. Vara strafflagsbestimmelser om uppror, upp-
lopp och dylikt inrikta sig pa att, vilket ju ocksé ér fullt naturligt, reglera det
straffrittsliga ansvaret foér upprorsmidnnen. Myndighetspersonerna déremot
riskera att kollidera med strafflagens bestimmelser om ansvar for dmbets-
min och sviva bland annat darfor i ovisshet om vidden av sin ritisliga
handlingsfrihet i dylika situationer. Kungl. Maj:ts befallningshavande i or-
terna sakna mangen gang lagligt bemyndigande att effektivt ingripa utover
de sjilvklara befogenheterna, som strafflagsbestimmelserna direkt angiva.
Kungl. Maj:t saknar sjilv varje laglig mojlighet att proklamera undantags-
tillstdnd (beldgringstillstind, skyddstillstand o. s. v.) av olika art och olika
lokal utstrickning, i motsats till vad fallet #r i de flesta andra stater. Ja,
Kungl. Maj:t torde knappast ens med riksdagens medgivande &ga ostridig
konstitutionell ritt att proklamera dylika undantagstillstand i de fall, d& des-
sa méaste sitta dven vissa grundlagsstadganden temporirt ur géllande kraft
och alltsa endast borde kunna utfirdas i for grundlagsindring fastslagna for-
mer. Det iir nimligen uppenbart, att dylikt undantagstillstind kan komma
att innebira nodvindigheten av att tilliimpa preventiv tryckcensur samt dven
vidtaga inskrinkningar i den personliga friheten.

Det ir sjilvklart, att om ett allvarligt uppror eller dylikt skulle intraffa,
Kungl. Maj:t helt enkelt maste taga sig de befogenheter, som pliga medfolja
undantagstillstaind. Samhillets nédvirnsritt skulle nimligen i si fall oemot-
standligt gora sig gillande. Det synes emellertid 6nskvért, att befogenheter
av denna art icke béra limnas it en slumpmiissig improvisation utan regle-
ras i klar grundlagsbestiimmelse.

Vi anse oss darfor bora foresla inforandet i regeringsformen av en bestim-
melse, som mojliggdr proklamerande av dylikt undantagstillstand av olika
grad och av olika lokal omfattning, en grundlagsbestimmelse, som givetvis
méste kompletteras med en i vanlig ordning stiftad allmiin lag.

Vi ha i var tidigare framstillning s6kt visa, hur de stora vilorganiserade
politiska masspartierna, som i sin nuvarande gestaltning blevo till under de
pa sekelskiftet 1900 nirmast foljande aren, efter 1909 infér den stora viljar-
kiren 6vertagit de agitations-, upplysnings- och organisationsuppgifter, som
fore 1866 avilat de fyra stainden. Om man silunda kan finna parti- och
valorganisationernas framvixt och nuvarande maktposition historiskt for-
klarliga, kan man & andra sidan omdjligen undgé att finna, att detta organi-
sationssystem ingalunda givit en tillfredsstiillande losning av uppgiften att an-
visa at den allminna rostritten dess naturliga plats inom statslivet. Det lig-
ger nimligen 1 sakens natur, att dessa sammanslutningar, representerade och
styrda som de iro av vederborande partiledningar, maste vara ytterligt kins-
liga for opinionsskiftningarna inom de delar av viiljarkéren, till vilka de
rikta sig. och da framfor allt for antagna 6nskemal inom de lager av samma
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kar, dir de hoppas kunna virva nya roster. Av dessa rostvirvande férbund
kan det darfér icke forvintas, vare sig att de pa ett verksamt sitt tukta och
fostra folkmeningen och tvinga den till ett tillborligt hinsynstagande till ri-
kets och det gemensamma arbetslivets krav eller att de ens sdéka paverka fol-
ket i sadan anda.

Vi anse dirfor, att i forfattningen vid sidan av reglerna om den allminna
rostritten och av bestimmelserna om riksdagens sammansittning och kom-
petens bora inféras stadganden, som nédga valorganisationerna till en storre
aktsamhet vid sitt arbete. I sidant syfte anse vi, att den av oss foreslagna
forfattningsutredningen fven till behandling bér taga upp fragan om decisiv
folkomrostning i fragor av sirskild vikt och betydelse, dir regeringen on-
skar att 6ver partierna vidja till folket. Vid sadan folkomrostning bér en-
ligt var mening en tilliggsrost tillerkiinnas varje man eller kvinna som ut-
ovar vardnaden av barn inom #ktenskap.

Rorande var instéllning till den starka regeringsmaktens problem i ovrigt
ar var uppfattning preciserad i S. N. U:s tidigare av oss citerade forfattnings-
betinkande, dir det bl. a. heter:

»En regerings ledarestillning mé vara aldrig si programmatiskt uttryckt i
formella forfattningsbestimmelser, aldrig si vil kringgirdad av i grund-
lagarna uppbyggda garantier, en maktmedveten och maktlysten isolering
frdn deras sida, som uppbira regeringen, gentemot nationens tanke- och
kinsloliv och dess diri uttryckta allvarliga livsbehov skall hastigt nog 6de-
ligga regeringens auktoritet och befrimja andra, till dventyrs rent ansvars-
l6sa samhillselements makttillvixt. Riksledningen skall vara en folkledning,
som éven Overtygar och Gvertalar. P4 samma ging som den frin sin hoga
utsiktspost, stodd pa alla de upplysningar 6éver vilka den forfogar, anger
méilen och utstakar kursen, skall den taga plats mitt i strommen av folkets
eget liv, samla dess sunda krafter och soka betvinga dess vanforestillningar
och oarter. Ledning under samverkan med allt som duger nigot till inom
folket — se dér den enkla, genom tiderna giltiga grundregeln fér en riks- och
folkregerings ritta virv.»

Aterstar den icke minst viktiga fragan, hur man inom det nationella livet
skall skapa den ndédiga motvikten till den folkvalda kammaren. Under de
kriser, som sedan 1906 gatt fram 6ver virlden berérande dven vart land, ha
statsmakterna ging efter annan tvingats ingripa i niringslivet och den en-
skilde individens sfiirer pa ett sitt som tidigare generationer ansett hart nir
otinkbart. Gridnserna mellan 4 ena sidan statsmakten och & den andra ni-
ringslivets och den enskildes rittigheter och befogenheter ha sa smaningom
suddats ut, och en allmin kiinsla av osiikerhet har som f6ljd hirav insmu-
git sig. I Sverige har man inom vissa kretsar sokt finna sin trost dari, att
dessa statsingripanden skett efter majoritetsbeslut i riksdagen, eller i vad man
pligar forstd under termen »i demokratiens namn». Vi fér var del finna
denna trost ganska klen, da det visat sig, att ett s. k. demokratiskt majoritets-
fortryck kan bli minst lika tyranniskt och minst lika nyckfullt som vilket
despotiskt system som helst, och da det star klart fér oss, att ett av de vik-
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tigaste problemen f. n. just dr att ge minoriteten garantier mot ett for langt
gidende fortryck frin majoritetens sida. Detta sd mycket mer, som det i
sjalva verket ir mycket litt for en majoritet att handla despotiskt genom
att payrka nagot, som innebir en obetydlig férméan for den sjilv pa bekost-
nad av ett mahinda verkligt lidande fér minoriteten.

Under 1920-talet borjade man i flera europeiska linder forsoket att 16sa
dessa svarigheter genom inforandet av ett korporativt forfattningssystem.
Man tinkte sig salunda, att man vid sidan av den folkvalda kammaren
skulle inriatta ett 6verhus, diar néringslivets, kulturlivets och den andliga
odlingens organisationer och institutioner skulle bli foéretridda genom av
dem sjilva utsedda representanter, vilka dir skulle arbeta samman med av
regeringen utsedda foretridare for statsnyttan och den hégre civila och mili-
tira férvaltningen. I en sidan losning ligger alltid risken for en icke onsk-
vird hopblandning av ekonomi och politik. Dértill kommer, att de korpora-
tioner, som i Sverige skulle komma i dtanke, di det giller att vilja dessa
representanter, nitt en mycket olika grad av utveckling. Medan landsorga-
nisationen exempelvis i augusti 1935 riknade bortat 700,000 medlemmar av
teoretiskt organiserbara 1,200,000 kroppsarbetare, riknade R. L. F. endast
55,000 organiserade av teoretiskt mojliga 300,000, medan képmannaférbun-
det riknade 14,000 medlemmar av teoretiskt mojliga 35,000 och hantverks-
forbundet 25,000 av teoretiskt mojliga c:a 100,000. Inom de privatanstilldas
stora grupper voro i regel endast i genomsnitt var tionde teoretiskt organi-
serbar ansluten till sin yrkesorganisation. Vid utformningen av S. N. U:s
forfattningsforslag har det ocksa visat sig, att oGverstigliga hinder mota att
nu realisera tanken pa en korporativ representation vid sidan av den folk-
valda riksdagen, antingen detta nu skulle ske efter utlindskt monster med en
sirskild korporativ kammare eller, som man inom S. N. U:s férfattnings-
kommitté tinkt sig saken, genom ett sirskilt riksrad. Detta dr i varje fall en
tanke som an sa linge maste stillas pa framtiden.

Vi for var del se i stillet vigen ut ur de nuvarande svarigheterna ligga i
en ny grinsdragning mellan statsmakten & ena sidan, korporationer och de
enskilda & den andra. Vid en sddan griinsdragning skall staten enligt var
mening giva korporationerna en viss form av legal sjilvstyrelse till 16sande
av sina egna uppgiflter i samhiillsarbetet, och endast dir intressena sa brytas
mot varandra, att samhillsnyttans krav uppenbart asidoséttas, skall staten
ingripa. Denna uppfattning bygger pa insikten om att framaéatskridandet
icke aviigabringas genom nigon mekanisk anordning utan genom frigérande
av levande andlig energi. En god mekanism ir en siddan som bygger de ka-
naler, diir denna energi ohiimmat kan fléda fram utan att hindras av sin
egen ymnighet, givande liv a4t samhillsorganismen, utvecklande och forid-
lande sjilslivet.

Det iir just i ett skapande och byggande av sidana kanaler [or det sam-
hiilleliga organisationsarbetet, som de svenska statsmakterna under de niir-
mast kommande aren enligt var uppflattning har mdojlighet att géra en av
sina mest betydande insatser. Att minga krav och problem hir viinta pa sin
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losning visar det myckna talet i pressen om strivandena att bilda nya poli-
tiska partier for de mest olika yrkes- och intressegrupper, sisom exempelvis

motorménnens parti», »hantverkets parti» etc. Mot tredjemansfragans mérka
bakgrund avtecknade sig ocksa under férra varens riksdagsdebatter klart
och tydligt mangfalden av svarlésta problem, som hir torna upp sig, och
som statsmakterna uppenbarligen inte kunna komma till ritta med utan att
angripa dem frin Atminstone delvis nya utgingspunkter. I en intressant
broschyr: »Tredjemanslagen» framfor professor C. A. Reuterskiéld foljande
synpunkter pa problemet:

»Med korporation boér forstas en legalt bestimd, varaktig tvangssamman-
slutning av enskilda for vissa intressens forverkligande pi ekonomisk grund.
Att korporationer tillika kunna utgora grundval fér den politiska represen-
tationens ordnande, #r utan all betyvdelse for sjilva korporationsbegreppet
och ingalunda nagot nédvindigt moment i detta. Fran foreningen skiljer sig
korporationen visentligen i tva avseenden: forst och framst beror anslutnin-
gen icke av frivillighet och sker icke i privatrittsliga former, och vidare iiro
organen for korporationen alltid offentligtrdtisligt ansvariga for de maktat-
garder, som ma vidtagas, under det att nigot sadant ansvar icke finnes i
fraga om foreningsatgirder. Skulle en férening soka framtvinga anslutning
av alla dem, som foreningen finner béra tillhoéra densamma, lige hiri en
sddan motsigelse till sjilva grunden f6r foreningen — frivilligheten — att
dylika atgdrder méaste anses som ¢vergrepp och i den min de allvarligt upp-
héva de enskildes frihet beivras. A andra sidan idr dock mojligt att en dylik
forening i verkligheten utgér en faktisk korporation, ehuru ikliadd privat-
rattsliga foreningsformer, och da blir forr eller senare oundvikligt att genom
lagstiftning hidva motsatsen mellan form och innehdll och forty férvandla
foreningen till legal korporation. Det dr pa denna punkt som facksamman-
slutningarna i vart land nu befinna sig. Och det dr diarfér ofrinkomligt att
genom lag ordna foérhéallandena.

De svenska industriarbetarnas fackforeningar voro fran bérjan vanliga
foreningar med privatrittslig karaktir. Men i den man fackfdreningen inom
viss yrkesgrupp vann allminnare anslutning bland denna grupps enskilda
arbetare och kunde gora sig till tolk for deras samfillda intressen, blev ocksa
kravet pa »tvangsanslutning» allt mera naturligt och hogljutt: i verkligheten
betydde detta, att fackforeningen avsldjade sig sdsom en korporation de facto,
ehuru ej av ritten som siddan erkéind. Sedermera har denna utveckling fort-
gatt dven bland industriens arbetsgivare; och de facksammanslutningar, som
i senare tid blivit allméinna pa jordbrukets omrade, hava precis samma karak-
tdr. Man maste visserligen bestimt avvisa savil de enas som de andras an-
sprak pa makt 6ver utomstidende yrkesbroder, sd vitt denna makt skall god-
tyckligt utdvas av privatrdttsliga féreningar, men man kan icke i lingden av-
visa sammanslutningarnas krav pd tvdngsanslutning, och dessa motsatta syn-
punkter kunna forenas allenast, om lagen pabjuder allas anslutning!, vilket

! Fullt riktigt heter det i folkpartiets reservation till andra lagutskottets betinkande
nr 29 vid 1935 ars riksdag (sid. 173), satt, om det ur allmidnna synpunkter finnes oundging-
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blir liktydigt med bildandet av en juridisk korporation. Erkinner man — och
detta ar numera en nodvindighet, sedan staten sjilv byggt vissa férvaltnings-
atgirder till niringars stédjande pa sddana sammanslutningar — att de en-
skilda idkarna av visst yrke eller viss niiring maste solidariskt samverka, fin-
nes icke lingre nagon som helst anledning att lingre uppritthilla skenet av
frivillig fé6reningssammanslutning; det kan tviartom medfora allvarliga faror,
om man si gor. Tiden Ar di mogen fér korporationerna att dven rittsligen
erkidnnas och framtriada i sin riitta skepnad.

Forvandlingen av arbetarnas och jordbrukarnas facksammanslutningar till
korporationer skulle, ur tvingsanslutningens synpunkt, innebira 4 ena sidan
att alla, som utévade yrket eller niringen — eller, om lagen skulle fordra
vissa kompetensprov, alla, som avlagt dessa — skulle utan vidare inregistre-
ras som medlemmar av korporationen samt att vid tvist om inregistreringens
riktighet myndigheterna, och i sista hand naturligast regeringsritten, hade
att prova och avgora fragan, och 4 andra sidan att ingen av dem som silunda
skulle tilthoéra korporationen kunde av denna godiyckligt nekas intrdde eller
uteslutas. Over huvud maste korporationens makt over sina medlemmar helt
bero av dess statuter och icke av godtyckliga beslut in casu.

Korporationens statuter maiste vidare faststillas av viss myndighet, som
diirvid hade att tillse ett behorigt avvagande av forhallandet mellan korpora-
tionen och dess medlemmar. Det vore hirvid det riktigaste och lampligaste,
att genom lagstiftning grunddragen av detta forhallande bleve bestimda lik-
som ock grunderna for medlemskap av korporationen. Lagstiftningen har
hir fullt fria hiinder och kan, om sa finnes limpligt, i samma korporation
sammanfora bade arbetsgivare och arbetstagare, dven om det sjilvklart ytterst
beror och maste bero av den faktiska utvecklingen inom varje siirskilt fackom-
rade, huru dirmed biist bor ordnas. Statuternas tillimpning genom korpora-
tionsorganen for dessa bor dessutom ske under liknande ansvar som enligt
lag giller i friga om offentlig myndighets maktutovning: ddrmed féljer, att
de godtyckliga tvdngsmedel som nu ofta anlitas skulle férsvinna och ersdttas
av ett legalt tvdng. Vid den legala regleringen av korporationsritten moéta
emellertid i dessa fall atskilliga svarigheter, ej minst med héinsyn till det god-
tycke och den sjalvradighet, som i atskilligt kommit att gora sig gillande inom
fackforeningslivet, men som vid férvandlingen till korporationer maiste av-
skaffas och foérhindras. Aven ur denna synpunkt vore det 6nskligt att en ut-
redning snarast igangsattes.

Om korporationsformen pa detta sitt anvindes i fraiga om industriens och
jordbrukets facksammanslutningar, skulle uppenbarligen dct mesta av Sva-
righeterna vid en tredjemanslagstiftning bortfalla, liksom ock behovet av
<kydd for iredje man i avseviird man inskrinkas dirigenom att antalet s. k.
tredjemiin bleve ej oviisentiligt begriinsat, da alla yrkes- och niiringsutovare
maste tillhora korporationerna och da i konflikter mellan korporationerna
ligen erforderligt att vissa ckonomiska sammanslutningar maiste omfatta alla pa ett be-

stamt omrdde verksamma personer, statsmakterna ma besluta sddan tvangsanslutning genom
lag. Det bor diremot icke tolereras att enskilda utéva tving mot andra medhorgare.»
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sdsom offentligrattsliga subjekt de nu vanliga patryckningsmedlen knappast
komme att vare sig erfordras eller alltid bliva ens anvindbara.

Med denna korporationshildning behévde ingalunda félja en siadan ocksa
pa alla andra ekonomiska omraden. I allminhet dr en konstlad uniformitet
foga lycklig, och for korporationsbildning pa andra omriden av niringslivet
maste alltid forst konstateras ett behov av allmiin anslutning till de har verk-
samma foreningarna. Den naturliga utvecklingen frdn férening till korpora-
tion bor ingenstiides paskyndas eller for tidigt genomféras, utan stidse bero
av de faktiska forhallandena. Det 4r mycket méjligt, att t. ex. handels- och
hantverksféreningar redan nu kunde ombildas till korporationer, men det
kan icke pistas, att behovet hirav hittills visat sig vara lika tringande som
pé fabriks- och industriomradet eller inom jordbruket. Och det bér ej heller
forbises, att manhédnda ej ens inom jordbruket behovet av en korporativ bild-
ning innu ar vordet konstant — mycket beror hir av den utstrickning i tiden
och den omfattning i 6vrigt statens stodatgiarder mande erhalla. Visst dr dock,
att hela vir samhillsutveckling mer och mer gitt fram emot korporations-
bildning, och detta rent faktiska forhallande gor det fullt férsvarligt och for-
klarligt, att hir en utredning sittes i ging, innan behovet blir alltfor triangan-
de och innan tredjemanslagstiftningen pa nytt upptages.

En ovirderlig vinst skulle dessutom medfélja en korporationslagstiftning
av hir antydd omfattning, och redan den ger full motivering fér lagstift-
ningens omedelbara férberedande. Denna vinst bestar diri, att den motsitt-
ning, som ovan berorts, mellan #dldre och nyare rattsaskadning, och som ho-
tar att dela Sveriges folk i tvd motsatta liger, ddrigenom skulle férsvinna.
Den solidaritetsprincip, som kidnnetecknar den nyare rittsuppfatiningen, ar
ocksd den bidrande for korporationerna, och den offentligrdtisliga maktutév-
ning utan offentligtrdttsligt ansvar, som ir oférenlig med dldre réittsuppfatt-
ning, ir for korporationerna frimmande. I korporationen forenas bada ritts-
uppfattningarnas vésentliga moment och full enighet i réttsprinciper blir
dirmed sakerstilld.»

Som en av de mest framskjutna minnen inom bondeférbundet kiinner si-
kerligen professor C. A. Reuterskiold bittre in de flesta de strémningar som
nu gora sig gillande inom det svenska bondesambhiillet och har sikerligen
ocksa givit ett koncist uttryck at dem.

Att liknande tankegingar gora sig gillande dven inom den svenska export-
industrien framgar av ett anférande, som exportféreningens nuvarande ord-
forande, dverdirektor Bjorn Prytz, ar 1934 hoéll infor en forsamling av ni-
ringsidkare, da han yttrade:

»Den, som haft erfarenhet av samarbetet inom de redan existerande sam-
manslutningar, som syssla med exportproblem, vet mycket vil, hur svart det
ar att draga upp och vidmakthélla ett gemensamt program. Jag tror ocksa,
att det kan ligga nagot i denna tanke, s& beroende av samarbete som ex-
porten har blivit bade fér forhallandet till den egna staten och till frimman-
de stater. Icke minst under kontingenteringstider sddana som de nuvarande
kan det nog ibland behévas, att man pa ett eller annat sitt skall kunna
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tvinga en tredskande medlem av en industri till en fornuftig politik for det
hela. Jag tror dock icke, att man behdver gi sa langt som att tillsitta nagot
slags 6verrdd eller statlig kontrollmyndighet, men jag skulle kunna tinka
mig, att man pa nagot siitt (mojligen lagstiftningsvigen) skulle kunna ge de
industriorganisationer, som nu existera, stérre mojlighet att handla genom
att lata ett majoritetsbeslut bliva bindande for industrierna i frdga. Det ar
sikerligen mycket pengar, som gatt forlorade till andra linder just genom
svarigheten att f4 en 6verenskommelse till stind inom sadana industrier som
jarn och stal, massa, tri och papper. Jag skulle alltsa vilja ge styrelsen i
en dylik industrisammanslutning nigot slags myndighet att tillse att beslu-
ten bleve efterlevda.»

Det kan i detta sammanhang fortjina papekas, att i Norge Handelsstan-
dens Forbund ganska nyligen ifragasatt en ordning liknande den av hr Prytz
foreslagna.

1 ett sommaren 1935 avgivet utlatande over den foreslagna revisionen av
den norska »trustloven» framholl Handelsstandens Forbund, att samhillet
dr batire betjint av niringslivets sjalvhjalp under statens kontroll och be-
skydd #n direkta statsingripanden. I syfte att frimja denna sjilvhjalp f6-
reslog forbundet, att det i norska lagen om illojal konkurrens skulle inféras
en bestimmelse, genom vilken det bleve straffbart att motverka, motarbeta
eller krinka reglerande avtal, som voro triffade av en kvalificerad majori-
tet inom vederborande bransch eller branschorganisation och som godkints
av en av samma lag omnimnd allsidigt sammansatt sakkunniginstans.

Det ar givet att genom en sidan auktorisering av ndringsorganisationernas
beslut den enskildes frihet i viss utstrickning skulle begriinsas, ndmligen
friheten att ga ifran de beslut, som befinnas onskviirda av det stora flertalet
inom vederborande bransch. En auktorisering av niringsorganisationernas
beslut skulle icke triaffa de lojala foretagen utan drabba de fribytare, som
for egen vinning och utan hinsynstagande till allménna intressen ga egna
viigar och som kanske draga tillfdllig fordel av de gemensamma atgarder,
varom andra yrkesidkare inom branschen ena sig.

Grossistforbundets verkstillande direktor jur. kand. K. E. Gillberg séger i
samma sak i en hosten 1935 utgiven bok: »Statsmonopol eller enskild fore-
tagsamhet» bl. a. féljande:

»Det ligger i sakens natur, att niringsorganisationerna under inga forhal-
landen fa verka forkviavande pd den sunda, enskilda foretagsamheten, som
i stillet genom dessa niiringsorganisationer skall forstiarkas och frimjas. Ris-
ken for ett sadant forkviavande inflytande ar ocksa obetydlig. Den frihet,
som fortfarande limnas den enskilde féretagaren, ar ganska obeskuren. Det
aktuella hotet emot densamma kommer ifran statsmakterna.

En storre, inre fara ir, att niringsorganisationernas verksamhet icke kan
bli tillriickligt effektiv av den orsaken, alt de inom dessa organisationer fat-
tade besluten icke strikt upprittthillas. I sidana fall blir néringsorganisatio-
nernas arbete resultatlost, deras positiva reformstrivanden misslyckas, och
statsingripanden hota.
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En starkare respekt for de inom organisationerna fattade besluten ar nod-
vindig. Den kan successivt vinnas. Nir behovet av samarbete mellan nii-
ringsidkarna 6kar, blir det alltmer sjilvklart, att den viisentliga grunden for
detta samarbete, solidariteten emellan medlemmarna, befiistes. Exemplen
ifrdn arbetsgivarnas och industriarbetarnas fackorganisationer visa, hur lingt
man pa den védgen kan nd. Kan man komma till samma resultat, nir det
giller andra yrkessammanslutningar?

Frestelsen till 6vertridelser dr dir mer lockande. Mojligheterna att ostraf-
fat bryta ingangna forpliktelser dro ockséa storre. Det kan darfor ifragasat-
tas, huruvida det blir mojligt att utan sirskilda, med statsmakternas bistind
verkstillda anordningar sorja for niringsorganisationernas tillviixt i inre
styrka.»

Med utgangspunkt fran ett engelskt forslag om ett politiskt ekonomiskt
subparlament har professor Cassel ifrigasatt, huruvida icke hir i Sverige
skulle kunna uppriittas ett ekonomiskt rad, som sjalvstindigt kunde utreda
de ekonomiska problemen och som regeringsmakten alltid maste héra innan
dess forslag i ekonomiska fragor forelades riksdagen.

Fullfdljande denna tanke hemstilla vi, att man vid den av oss féreslagna
forfattningsrevisionen ocksi undersoker mojligheterna for att i vart land
skapa ett ekonomiskt rad efter forslagsvis féljande grunder.

I det ekonomiska radet skulle ingé foretridare fér parterna pa arbetsmark-
naden, arbetsgivare, arbetare, kontors- och affirsanstillda. Vidare skulle
dir finnas plats f6r representanter for industriorganisationerna, hemmaindu-
strien och exportindustrien for grosshandeln, med sirskilt hinsynstagande
till importhandeln, for detaljhandeln, for hantverket, jimte den dirmed
nira sammanhorande smaindustrien, f6r bankviisendet och fér sjofarten.

Samtliga dessa grupper foretriadas numera av sina sarskilda organisationer.
som aro ganska representativa redan nu, men som skulle fa ytterligare till-
skott, direst de p& detta sitt auktoriserades. Statens affarsdrivande verk bor-
de ocksa finnas fortridda i det ekonomiska radet.

Pa samma siitt som det salunda 4r mojligt att ganska klart fixera den prak-
tiska sakkunskapens representation — nagot direkt angivande av antalet re-
presentanter har icke skett, men dven en sadan avviigning ar moéjlic — kunna
den teoretiska sakkunskapens foretridare utviljas. I universitet och hogsko-
lor finnas tillfredsstidllande organ for rekryteringen av den ekonomiska sak-
kunskapen.

Genom det ekonomiska radet, sidant vi foreslagit det, skulle det utvidgade
samarbetet inom niringslivet liksom den nédviandiga kontakten mellan stat
och niringsliv kunna befistas samtidigt som ett sidant organ skulle pa ett
representativt satt tillvarataga néringslivets intressen i forhallande till stats-
makterna utan att bli direkt inblandat i de partipolitiska fejderna och stridig-
heterna.

Utvecklingen i vara dagar gir i ett raskare tempo dn kanske nagonsin till-
forne i historien. Over hela viirlden se vi folken sysselsatta med att finna nva
former f6r sitt politiska liv anpassat efter en ny tids krav och forhallanden.
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Vi svenskar atnjuta den oskattbara férdelen att i relativt lugn och ro kunna
sitta iakttagande och studerande andra folks experiment, lirande av deras med
blod och tunga offer kopta erfarenheter och ron. Vi bora vaksamt folja hin-
delseutvecklingen och se till att i tid tillgodogéra oss sadant som star i Over-
ensstimmelse med vara behov och traditioner. Ett envist fasthillande vid
gamla former kan i ett sidant lige komma att innebira, att vi sitta hela vart
styrelseskick pa spel, nigot som skulle vara en olycka med nu odverskadliga
konsekvenser for land och folk.

Vi for var del se en mojlig 16sning av dessa problem i de riktlinjer till en
forfattningsreform vi hir tillatit oss uppskissera, niamligen: Forsta kamma-
rens avskaffande varigenom utskottsvildet bringas pa fall, riksdagsbyrakra-
tien nedrustas och regeringsmakten féljaktligen stiarkes. Sinkning av rostratts-
aldern fran 23 till 21 ar i anslutning till de krav, som den befolkningspolitiska
utvecklingen i vart land stéller;

inforande av decisiv folkomrostning, genom vilken regeringen kan éver par-
tiernas huvud vidja till folket, darvid tilliggsrost tillerkéinnes var man eller
kvinna, som utover varden av barn inom #dktenskapet,

samt organiserandet av ett ekonomiskt rad sasom representativ organisa-
tion for det nationella niringslivet.

Med st6d av vad salunda anforts tillata vi oss foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville med beak-
tande av de ovan anférda synpunkterna begira igiangsittan-
det av en allsidig, fri och férutsiattningslos utredning av var
forfattningsfraga i syfte att undersoka, huruvida icke var
forfattning borde revideras med hinsyn till under senare ar-
tionden vunna erfarenheter om dess fel och brister.

Stockholm den 23 januari 1936.

John Gustafsson C. Gosta Jacobsson. Alf Meygerhoffer.

i Vilsnis.



