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Nr 485.

Av herrar Hagberg i Malmé och Jacobsson, angdende
vidtagande av fornyad utredning om enhetsprisfore-
tagens sociala och ekonomiska verkningar.

Vid 1934 &rs riksdag vicktes fem motioner — en i forsta och fyra i
andra kammaren — vari de s. k. enhetsprisaffirernas verksamhet upptogs
till kritisk granskning. I de likalydande motionerna I: 13 och II: 30
hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj.t anhilla dels
om en allsidig, forutsdttningslos utredning skyndsammast mojligt angéende
de ekonomiska och sociala verkningarna hir i landet av tillvaron av de
s. k. enhetsprisféretagen inom detaljhandeln, varvid uppmirksamheten dven
borde skinkas &t denna fOretagsforms inverkan pi svensk kvalitetsproduk-
tion, dels ock, direst denna utredning dértill kunde giva anledning, om
forslag till atgirder #gnade att motverka enhetsprissystemets icke onsk-
virda foljder.

I motionen II: 27 yrkades, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att en skyndsam utredning matte foretagas angiende de
s. k. enhetsprisféretagens ekonomiska och sociala inverkan pd naringslivet
samt angdende atgirder mot desamma.

I motionen II: 501 hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om utredning rérande de samhillsskadliga verkningar
av illojal konkurrens fran s. k. enhetsprisforetag, som hotade den enskilda
handelns och hantverkets bestind och utveckling.

I motionen II: 28 féreslogs vidare, att riksdagen for sin del maétte be-
sluta antaga en lag om férbud mot Oppnande och utvidgning av s. k.
enhetsprisaffirer under den tid den foreslagna utredningen kunde vintas
paga.

I enlighet med andra lagutskottets hemstéllan beslot riksdagen hos
Kungl. Maj:{ anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla en allsidig och
forutsiittningslds utredning angdende de sociala och ekonomiska verkningarna,
sirskilt inom handelsomsittningens och produktionens omréiden, i vart land
av s. k. enhetsprisforetag inom detaljhandeln samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kunde foranleda  Yrkandet om temporirt
forbud mot Oppnande och utvidgning av enhetsprisaffirer vann icke riks-
dagens bifall.

Den 15 juni 1934 tillkallade chefen for handelsdepartementet tre sak-
kunniga for att fullgéra den av riksdagen begirda utredningen.

Mot kommitténs sammansittning riktades genast en stark och enligt
var mening beriittigad kritik. IEnligt riksdagens beslut skulle en »allsidig
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och forutsittningslés utredning» foretagas angéende enhetsprisaffirernas
sociala och ekonomiska verkningar sirskilt inom handelsomséttningens och
produktionens omriden. For att en kommitté skall kunna »allsidigt> ut-
reda en friga fordras, att dem blir allsidigt sammansatt. Olika menings-
riktningar och intressen, som berdras av utredningen, bora alltsd bli re-
presenterade vid valet av sakkunniga. Denna fordran synes icke hava
vunnit tillborligt beaktande vid valet av ledaméter i den s. k. epakom-
mittén. Varudistributionen, grosshandel och detaljhandel, vilka direkt triffas
av enhetsprisaffirernas verksamhet, stilldes silunda utanfér kommittén.
Ej heller det svenska hantverket blev representerat i kommittén. Kom-
mittén fick alltsd icke den allsidiga sammansittning, som riksdagen otvivel-
aktigt forutsatt. Det skedda utgdr ocksd ett avsteg frin den praxis, som
allmint tillimpas vid val av ledamédter i kungl. kommittéer. Om en friga
1 hog grad berérande ett industriarbetarintresse skall utredas, ar det
regel och en riktig regel, att detta erhaller fullodig representation. Samma
ar forhallandet betriiffande utredningar av sporsmal, som beréra bonde-
klassen. Det torde nippeligen hava forekommit, att en viktig jordbruks-
utredning tillsatts utan att jordbrukets egna mdalsmén intritt sisom kom-
mittéledamoter.

De sakkunniga ha uppenbarligen sjilva haft en kiansla av, att kommittén
borde kompletteras. 1 stillet for att gora en framstdllning hérom till
handelsministern tridde de under hand i forbindelse med vissa nirings-
organisationer for att erhdlla deras medverkan vid utredningsuppdragets
fullfoljande. De representanter, som dessa utsigo, erh6llo emellertid icke
nagon reell mojlighet att paverka vare sig kommittébetinkandets avfattning
eller de slutsatser, de sakkunniga drogo av det insamlade primirmaterialet.
Den omstidndigheten, att de sakkunniga ansigo det nddvindigt séka kon-
takt med de berérda néringsorganisationerna for att kunna fullgora sitt
uppdrag, anse vi dock ytterligare tala for att dessa naringsorganisationer
bort beredas representation i kommittén.

Kommitténs ensidiga sammansittning medférde bland annat den oligen-
heten, att det motte svarigheter att erhalla begirda upplysningar frin de
enskilda detaljisterna trots den hjilp, som handelsorganisationerna lojalt
limnade. Sé&lunda torde detaljisterna endast i ringa utstriickning hava
stillt sina affirshemligheter till den kommittés férfogande, for vilken de
av ovan anférda skdl hyste misstro.

Sedan de sakkunniga nu avlimnat sitt betinkande, kan man ocksa kon-
statera, att de farhagor, som uttalades vid kommitténs tillsittande, besannats.
I sivdl dagspress som fackpress har kommittébetinkandet utifrin skilda
utgdngspunkter starkt kritiserats. Det har framhallits, att utredningen
piminner »mera om en forsvarsadvokats inlaga &n en kungl. kommittés
betinkande» (Goteborgs-Posten).

De sakkunniga ha dock icke kunnat undgid att framligga sidana fakta,
som visa, att tidigare framforda pistidenden om epasystemets betydelselos-
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het f6r niringslivet i Ovrigt varit oriktiga. Av kommittéutredningen fram-
gar, att enhetsprisaffirerna redan fem Aar efter sin start omfatta en bety-
dande del av detaljhandelsomsattningen i de stider, dar de etablerats.
Detta framgér av nedanstiende i betinkandet publicerade tabell:

Enhetsprisforetagens omsdttning ortsvis © procent av motsvarande detalj-

handelsomsdtining.

Stockholm ... e ... 4.2 procent
Goteborg ... covssvi s aessinesvnnaisd | 1a8 »
Malm Grenigeiesiuis siac i st sz 5.9
Hilsingborg. ... ... ..o 1T »
Bords ... ... TR 6.8 »
Orebrocumma: wemmarmsmtn s 868 »
Eskilstuna ... ... ... 91 »
Visterds . ... ... v 1.8
Liund.comussssmsmmseoiessssnssnissse e 1305
Halmstad .. S A 8.9 »

Medeltal 4.8 procent

I Lund, dir Epa synes ha haft den storsta framgingen, uppglr silunda
dess omsittning till nira '/7 av motsvarande detaljhandelsomsittning, en
siffra, som vil motiverar de sakkunnigas uttalande, »att enhetsprisfore-
tagens rorelse i varje fall i en del stider kommit att omfatta en pd sina
hall icke obetydlig del av omsittningen for négra grenar av Ovrig i dessa
orter bofast detaljhandel>. Man mdaste hérvid aven beakta, att enhets-
prisaffirerna utvecklats under en depressionstid, di enligt de sakkunnigas
egna berikningar detaljhandelns omséttning allmant minskats med 16
procent. Givetvis méiste under sddana forhéllanden detaljhandeln drabbas
mycket hart.

Epasakkunnigas i detta sammanhang framférda mening, att enhetspris-
foretagens forsiljning icke har till f6ljd motsvarande minskning i Ovrig
detaljhandel, ar icke tillforlitligen styrkt. De siffror, rérande handeln i
Orebro, de sakkunniga anféra till stod for sin uppfattning, iro uppen-
barligen alltfor ofullstindiga for att tillerkinnas ndgot avgoérande bevis-
virde. De sakkunnigas antydan, att enhetsprisforetagens framtridande
icke medfér nigon omsittningsminskning inom annan detaljhandel, synes
for o6vrigt blott kunna hdvdas under den férutsittningen, att allminhetens
inkop hos enhetsprisaffirerna huvudsakligen gilla varor, av vilka den tidi-
gare o] haft behov. I varje fall har denna antydan icke nigon aktualitet
under den tidrymd, di detaljhandelsomsittningen allmint minskar.

Aven de sakkunnigas undersdkning av enhetsprisforetagens stillning till
den svenska produktionen synes ofullstindig och ensidig. De sakkunniga
konstatera, att enhetsprisaffirerna pd senare ir borjat mera intressera sig
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for inkop av svenska varor. Samtidigt medgiva de sakkunniga, att epa-
foretagens intresse for svenska varor delvis har féranletts av de nuvarande
valataforhillandena och dirav foranledda svirigheter att importera billigt
kram, sirskilt frin Tyskland. Huruvida epaaffirernas intresse for svenska
varor kommer att fortsiitta dven under normala férhéllanden ir i hog grad
tvivelaktigt. En pétaglig risk foreligger for att, nir det nuvarande abnorma
liget pa valutaomradet dter blir normalt, vart land kommer att f4 mottaga
utlindska epavaror frin fabrikanter, som pd grund av den pid kontinenten
nistan allmint forekommande lagstiftningen mot enhetsprisaffirerna forlorat
sina gamla kunder.

Vi vilja i detta sammanhang erinra om, hurusom i en bilaga till andra
lagutskottets utlditande nr 18 vid 1934 Aars riksdag &tergavs en skrivelse,
som KEpabolaget pi sin tid tillstdllde en svensk fabrikant, som offererat
Epa bakelitartiklar och tennljusstakar. I skrivelsen meddelade bolaget, att
det hittills varit den storste konsumenten av engelska bakelitartiklar och
i foljd hdrav kommit upp i den engelska fabrikens ligsta prisklass. I
Epas skrivelse hette det vidare: »P4a grund hirav ha vi hittills varit utan
konkurrens och vilja naturligtvis icke medvetet, hur behjirtansvirt fore-
taget in dr, medverka till att uppamma en svensk industri, som sedan pi
grund av flera bidragande orsaker skulle bli nddsakad att silja dessa
artiklar dven till andra svenska firmor till priser motsvarande vira.» Over-
raskande nog ha de sakkunniga icke dgnat denna for belysandet av Epas
instillning till den svenska produktionen betydelsefulla skrivelse nigon
som helst uppmirksamhet. Detta ar desto mer mirkligt, som de sak-
kunniga icke visat nigon &terhallsamhet, ndr det gillt att i betinkandet
dtergiva skrivelser, som anses vara dgnade att belysa den svenska produk-
tionens stillning till enhetsprisforetagen.

I betinkandet publiceras salunda en del skrivelser, vilka skola bevisa,
att enhetsprisforetagen icke utéva ndgot onormalt pristryck p& sina leve-
rantorer. Intygen hirréra dels frin en femtedel av de féretag, som upp-
tagits 1 epaforetagens leverantorférteckningar och som erhillit ett frage-
formuldr frin epakommittén dels fran fabrikanter, vilka direkt hos enhets-
prisforetagen betygat sin tillgivenhet for sin kund. Av virde hade givet-
vis varit, att dven sidana leverantorer yttrat sig, vilka haft forbindelse
med enhetsprisforetagen men av en eller annan anledning avbrutit denna.
Vidare hade det varit av intresse att dven hoéra sidana fabrikanters mening,
vilka aldrig engagerat sig for leveranser till enhetsprisforetagen. Aven
sidana fabrikanter ha uppenbarligen forvarvat atskillig erfarenhet av epa-
systemets inverkan pi niringslivet i Gvrigt. P4 si sitt hade man otvivel-
aktigt fitt en allsidigare belysning av enhetsprisforetagens forhillande till
den svenska produktionen.

Lika ensidig dr den undersdkning, som de sakkunniga foretagit for att
utréna allminhetens instillning till enhetsprisféretagen. De ha inskrinkt
sig till att tillfraga ett antal epakunder. Nagon forfragan hos ovriga
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delar av allminheten har icke skett. En sidan forfrigan hade siker-
ligen givit intressanta besked fran kunder, vilka av en eller annan orsak
upphort att kopa hos enhetsprisaffirerna — speciellt betriffande epa-
varornas beskaffenhet.

Att epafrigan icke endast berér de nirmast hotade foretagaregrup-
perna utan #ven allminheten #r ndmligen sikert. I tidningen Arbetet
har helt nyligen — just 1 anslutning till epabetinkandet — fram-
forts nagra synpunkter hiérom, vilka fortjina att itergivas. Tidningen
skriver: »Det har dock snart sttt klart for allmanheten, att det i vissa
fall ligre priset &stadkommits pad bekostnad av kvalitén. Sakkunnige-
kommittén yttrar forsiktigt, att epaaffirernas varor icke i 'nimnvird ut-
strickning kinnetecknas av underhaltig beskaffenhet’. Det &ar dock ett
faktum. som var och en kan Overtyga sig om, att mycket skrip salufores
i dylika affirer, och om det giller att det man koper billigh, det koper
man dyrt, si ir det uppenbarligen sant om &atskilligt, som man koper i
epaaffirerna. Det kan pd goda grunder betvivias, att den mindre kaprtalstarke
skulle ha speciellt intresse av att kipa billiga och ddliga varor. (Kurs. hir.)
Vad kommittén siger om kvalitetsforenkling och anpassning ir ndgot
annat an den alltfér betydande kvalitetsforsimring, som i vissa fall
dstadkommits, blott for att man skulle kunna stita med ett ligt och
‘konkurrenskraftigt’ pris.» De sakkunniga anfoéra icke nigra argument,
som motsiga denna uppfattning.

Det anforda ma vara tillrackligt f6r att pavisa, att kommittén icke
varit i stind att prestera den allsidiga och forutsittningslosa utredning, som
riksdagen begirt. Med den allminna instillning, som utmirker de sak-
kunniga, #r det ocksi sjalvklart, att de avstyrka varje statsingripande, som
riktar sig direkt mot enhetsprisaffirerna. Utéver sitt bemotande av kritiken
mot enhetsprisaffirerna &beropa de sakkunniga som skl for sin negativa in-
stillning till lagstiftningsfrgan, att »detaljhandelns lige hos oss icke
utmirkes av det svira betryck, som varit en av de viktigaste orsakerna
till lagstiftningsatgirder i andra linder». Aven om fdrhallandena fér den
svenska detaljhandeln icke dro si brydsamma, som de varit och fortfa-
rande dro i olika stater pid kontinenten, anse vi klokheten bjuda, att
statsmakterna 1 tid vidtaga erforderliga atgirder for att forebygga en ut-
veckling, som leder till ett undergrivande av stora medelklassgruppers
existens. Det kan icke vara rimligt att forst invinta en kritisk till-
spetsning av laget, innan ett ingripande foretages.

Att det hir ror sig om betydande grupper framgir av de siffror, som
dterfinnas 1 1931 A&rs foretagsrikning. Grupperna »Partihandel och verk-
samhet av partihandelskaraktir> samt »Detaljhandel, #ven i komb. med
partihandel - riikkna salunda enligt foretagsrikningen 159,012 foretagare
och anstillda. Hartill komma sd hantverkets utovare. Ként dr, att dessa
grupper redan nu intaga en tringd stillning., Att detaljhandeln och siir-
skilt de mindre affirerna hart drabbats av epakonkwrrensen, ha de sak-
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kunniga icke kunnat undgé att antyda. Ju mindre en stad ir, desto
storre del av detaljhandelsomséttningen synes gi till enhetsprisforetagen.
De sakkunniga gi icke nirmare in pad den sociala inverkan som ett be-
skirande av antalet sjilvstindiga enskilda mindre foretag skulle innebira.
Enligt vart formenande skulle vart sambille i grunden forandras och for-
svagas, ddrest de svenska kOpminnen tvingades att giva vika for stor-
foretag av enhetsprisforetagens typ. Den borgerliga medelklassen utgor
namligen ett stabiliserande element i samhillet, som svarligen kan und-
varas.

De sakkunniga gora dven gillande, att i vért land en lagstiftning mot
enhetsprisforetagen vore olimplig av det skilet, att hos oss nigon om-
fattande statlig reglering av det ekonomiska livet icke forekommer. I
andra lander, dar en sirskild epalagstiftning inforts, skulle denna ut-
gora ett led i den statliga regleringen av det ekonomiska livet. Gent-
emot detta resonemang gora vi gillande, att jimvdl i vArt land statsin-
gripanden p& niringslivets omride Dblivit s& vanliga, att ett statsingri-
pande riktat mot enhetsprisaffirerna icke skulle f& nigon prejudicerande
verkan.

Av vad vi ovan anfért framgéir, att den verkstillda epautredningen
knappast kan anses hava varit tillfredsstdllande. Det ar diarfor av vikt,
att en ny utredning snarast foretages, varvid representanter fér av enhets-
prisforetagens verksamhet berérda naringsgrupper bora erhilla site och
stimma i den kommitté, som tillsittes fér utredningsuppdragets fullfél-
jande. En fornyad utredning synes desto mera péikallad som hir be-
rorda spdrsmél sannolikt inom en nara framtid kan bli mera brinnande.

Under hinvisning till vad vi silunda anfort, f4 vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla
om skyndsam, fornyad, allsidig och forutsittningslds utredning
angiende enhetsprisforetagens sociala och ekonomiska verk-
ningar, déirvid bor tillses, att av enhetsprisforetagens verk-
samhet berdrda niringsgrupper erhélla representation i den
kommitté, som tillsittes for utredningsuppdragets fullgs-
rande.

Stockholm den 23 januari 1936.

Erik Hagberg. C. Gosta Jacobsson.



