Motioner i Andra kammaren, Nr 42, 1

Nr 42.

Av herr Lindskog m. fl., om viss dndring av gdllande bestimmelser
angdende pensionering av gymnastikldrare.

I det nya, den 1/7 1935 ikrafttridande »tjanstepensionsreglemente for be-
fattningshavare vid forsvarsvisendet» (K. k. nr 167 av den 17/5 1935), § 5,
mom. 2 stadgas, att vid tillimpning av bestimmelserna i samma paragraf,
mom. 1, angaende pensionsminskning for befattningshavare, som Aatnjuter
pengion for i detta reglemente avsedd tjdnst jimte 16n fOor annan statstjanst,
»hinsyn icke skall tagas till 16n fér gymnastiklirarbefattning, som tilltratts
fére avgangen fran den tjénst, for vilken pension enligt detta reglemente at-
njutess. Denna undantagsbestimmelse har icke sin motsvarighet i férutva-
rande militira tjinstepensionsreglementet (K. cirk. den 22/6 1877 nr 22, med
dndring gn K. cirk. den 29/11 1878 nr 47, samt gn K. k. den 6/8 1909 nr 115),
§ 9, dir det stadgas, att »fér pensionerad officer eller underofficer, som atnjuter
annan lon péi rikets stat, innehalles s& mycket av fyllnadspensionen, som er-
fordras for att ldta honom lida en minskning, motsvarande 2/5 av vad han sa-
lunda fran annat hall uppbdr. Foljaktligen kommer fritagandet fran pensions-
reduktion av militira pensionidrer med gymnastiklirarbefattning endast dem
till godo, 4 vilka det nya reglementet dger tillimpning, d. v. s. dem, som efter
den 30/6 1935 intritt i den militéra pensionsildern.

Nu finnes emellertid en mindre kategori officerare och underofficerare med
gymnagtiklirarbefattning (9 stycken med en pensionsreducering av inalles
12,768 kr. pr ar), som pensionerats fére den 1/7 1935 och dérfor icke dro fritagna
fran pensionsminskning, vilka icke blott av billighetshinsyn synas bora komma
i atnjutande av samma férmaner som de, vilka pensionerats efter ndmnda datum.

Genomgir man de utredningar, som inom olika dmbetsverk verkstillts under
de senaste 20 aren med anledning av frigan om militdra pensionirers med gym-
nastiklirarbefattning i avléningshinseende missgynnade stéllning, finner man:

1. Att dndring av hithirande bestdmmelser stidse pdyrkats allt sedan bérjan
av 1900-talet. S& t. ex. framhaller direktionen for arméns pensionskassa i ett
yttrande over hithérande friga av den 10 febr. 1935 bl. a., att »dessa bestim-
melser om pensionsminskning ha vid foérening av militdrpension med 16n sé-
som gymnastiklirare verkat mycket oridttvisa och obilliga sirskilt med hinsyn
till militira befattningshavares tidiga pensionsilder och den militdra pensio-
nens egenskap att egentligen utgéra en uppskjuten 16m, intill dess avging till
reserven dger rum. Vid varje dverstyrelsesammantrdde allisedan dr 1903 har 4ven
gjorts framstillning om lindring i denna pensionsminskning; och 1925—26 ars
overstyrelse hemstillde i infordrat yttrande over 1921 4rs pensionskommittés
forslag till ny pensionslag om helt borttagande hirav.
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2. Att dmbetsverk, som haft att yttra sig i fragan, si gott som undantags-
168t vitsordat det berdttigade ¢ de framstillda kraven om reduktionsbefrielse for
denna kategori.

3. Att avslag oftast motiverats med svdrigheten alt utbryta fragan wr ett storre
sammanhang samt med hinvisning till en ny militir pensionslags antagande.
84 t. ex. anférde statskontoret i utlatande av den 12 febr. 1920 &ver bl. a.
arméns fullmiktige den 12 nov. 1918 till Kungl. Maj:t gjord framstillning
i hithoérande frigor (se 1921 ars pensionskommittés den 22/5 1925 avgivna
»Betinkande med forslag till militdr tjdnstepensionslag», 5. 94 £.) bl a., att
»ehuru oligenheterna av ifragavarande reduktionsbestimmelser mahinda kunde
anses skarpast framtrida betriffande militdra pensionstagare, vilka i stor ut-
strickning sirskilt sdsom gymnastiklirare vid statsliroverk jimte militdr-
pension innehade 16n eller pension for annan statstjinst, ville det synas, som
om frigan om upphivandet av eller modifikation i de uti militéira pensionerings-
grunderna foérefintliga reduktionsfoéreskrifterna icke ldmpligen kunde 16sas
fristdende utan méaste behandlas i sammanhang med frigan om bibehallande
av motsvarande bestdmmelser i andra pensionsforfattningar. Hirtill komme
det sedan linge erkinda férhallandet, att de militéra pensioneringsgrunderna
vore i behov av en fullstindig omarbetning.»

Vederbérande pensionerade militirer = gymnastiklirare ha foljaktligen sett
sig nodsakade att invinta tidpunkten, d4 dylik ny militir pensionslag bleve
av riksdagen antagen, i férhoppning att de atminstone di skulle ihigkom-
mas. Besvikelsen hos de redan fore den 1/7 1935 pensionerade har diarfor varit
stor, nir de till sist sett sina anstringningar resultera i ett principiellt fast-
stallande av det berittigade i deras krav — men endast till f6rman for efter-
kommande. .

Sedan 1934 drs militdrpensionssakkunniga den 5/12 1934 avgivit sitt »Betéin-
kande med forslag till tjinstepensionsreglemente for befattningshavare vid
forsvarsvisendets» och diri motiverat utbrytandet av kategorien militirpen-
siondrer-gymnastiklirare som en sirklass, vilken borde komma i #tnjutande
av befrielse fran hithérande reduktionsbestimmelser (se »Betinkandet», sid.
66 f.), gjordes av motsvarande kategori redan pensionerade officerare i januari
1935 framstillning till chefen for finansdepartementet om avlatande av sir-
skild proposition i syfte att event. bereda fore den 1/7 1935 pensionerade
militirer med gymnastiklirartjinst motsvarande forméaner. Likartade yrkan-
den gjordes dven av arméns fullmdktige och av direktionen for arméns pensions-
kassa, som bl. a. anférde, att »1934 ars militirpensionssakkunniga ha #ntligen
beaktat de sedan mer an 30 ar tillbaka ideligen gjorda erinringar och fére-
slagit undantagsstallning fér ovan nimnda kategori. Ordttvisan mot de fore
den 1/7 1935 med pension avskedade militidrer, som innehava gymnastiklirar-
befattning, skulle alltjamt kvarstia, om intet vidare i saken atgjordes. D& emel-
lertid samma synpunkter, som 1934 ars militdrpensionssakkunniga framhalla,
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i dnnu hogre grad gilla dldre militdra pensionfirer med gymnastiklirarbefatt-
ning, anser direktionen den gjorda framstdllningen (av gymnastiklirarna) syn-
nerligen behjidrtansvird och vill dven hinvisa till av oOverstelojtnant von
Otter och generalmajor Thornell avgiven reservation vid 1921 4rs pensions-
kommittés forslag till dndrad lydelse, vilken aterfinnes sid. 145 f. i nimnda
betinkande», (ddr for 6vrigt fragans innebord och sammanhang i stort &r in-
ghende belyst och klarlagd). Chefen for finansdepartementet ansig sig emeller-
tid, i Overensstimmelse med vad arméférvaltningens civila departement och
statskontoret i avgivna utldtanden uttalat, icke kunna bitrida dessa yrkanden
(se Kungl. Maj:ts proposition nr 192/1935, sid. 74, sista stycket).

Arméférvaliningens civila departements avslagsyrkande har foljande lydelse:
»I likhet med direktionen 6ver arméns pensionskassa anser departementet det
vara synnerligen behjirtansvirt, att sidan 4tgird vidtages, att redan pensio-
nerad eller fore reglementets ikrafttridande pensionerad personal komme att
vinna befrielse frin enligt for nirvarande gillande pensioneringsgrund fore-
skriven skyldighet att vidkédnnas minskning i pension. Departementet far
emellertid under hénvisning till det utlatande departementet den 21/1 1935
avgav i anledning av remiss 4 en av Sv. Arméns reservofficersforbund gjord
framstéllning i friga om #dndrade bestimmelser rérande férening av reservoffi-
cerspension och pension for annan statstjinst, i underdanighet framhalla, att
enligt vedertagna principer i de fall, da genom viss foérfattningsindring for-
béttring av pensionsférhillanden fér nagon viss grupp av befattningshavare
kommit till stind, vederb. foreskrifter icke lira ha wvunnit nigon retroaktiv
tilldimpning 4 personal, som redan kommit i 4tnjutande av pension enl. tidigare
gillande grunder.» Ovanberdérda framstillning fran reservofficersférbundet
avsig utfirdandet av foreskrifter i syfte att den i § 7, mom. 2 i nya civila pen-
sionslagen (K. k. av den 9/7 1934 nr 442 med ikrafttridande den 1/7 1935) in-
forda nya bestdmmelsen, att »vid tillimpning av vad i paragrafen i ovrigt
stadgats (reduktion vid forening av pension pa den civila befattningen med
pension fér annan statstjinst) hansyn icke skall tagas till pension, som utgar
enligt gillande bestdmmelser angiende pensionering av forsvarsvisendets re-
server av befdl och civilmilitir personaly, skulle givas tillimplighet jimval i
avseende & under lagen hinforda befattningsinnehavare, som redan avgatt,
eller fore den 1 juli 1935 komma att avgd ur tjinst med ritt till pension enligt
lagen (och foljaktligen voro underkastade reduktionsbestimmelserna i 1907
ars civila pensionslag).

Statskontoret anligger i sitt avslagsyrkande samma synpunkter, framhal-
lande, »att Ambetsverket samma dag avstyrkt en i viss man likartad framstall-
ning fran en f. d. kammarskrivare, vilken erhallit pension och dirvid enligt
1907 ars civila pensionslag (K. k. av den 11/10 1907, nr 85), § 16, mom 3 fatt
vidkinnas reduktion av pension pi den grund att han 4tnjét pension som reserv-
officer, att efter ikrafttridande den 1 juli 1935 av nya civila tjinstepensions-
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reglementet f3 i enlighet med stadgan i 7 §, 2 mom. sagda reglemente uppbira
den civila tjinstepensionen oavkortad». Ambetsverket framholl dessutom, ratt
ett medgivande innebédrande, att 4ven andra befattningshavare dn sidana, for
vilka reglementsbestdimmelserna blivit tillimpliga, finge komma i atnjutande
av férdelen av ett dylikt stadgande, skulle kunna verka prejudicerande
betriffande andra framstillningar om retroaktiv tillimpning av de nya pen-
sionsforeskrifterna. Med samma skél skulle exempelvis befattningshavare, som
avgatt med pension enligt nu gillande bestimmelser, framstilla ansprak pé
att fa atnjuta de hogre pensionsbelopp, som kunna komma att faststillas med
giltighet fr. 0. m. den 1/7 1935.»

Arméférvaliningens civila departement och statskontoret ha alltsd utgatt ifran
att ett bifall till gymnastiklirarnas framstiallning skulle kunna verka prejudi-
cerande och for den skull funnit sig nédsakade att avstyrka ett eljest behjar-
tansvirt krav. Frigan dr emellertid, om man i detta sdrfall bor anldgga alltfor
stringt formella synpunkter och om icke sd mdanga sakskdl tala for ett tillgodoseende
av kravet, att formella betinkligheter fd vika.

I det nya militira tjanstepensionsreglementet har avsteg fran principen om
pensionsreducering gjorts just for kategorien pensionerade militdrer = gymnastik-
larare icke ddrfor, att nyintradande forh Uanden eller nya bestimmelser © 1935
drs reglemente fordrade det, utan uteslutande ddrfor, att konsekvensen av forut
befintliga bestdmmelser (t. ex. militira avléningsreglementets bestdmmelser om
rittighet for officer pa aktiv stat att oavkortat erhalla 16n bade som militér
och som gymnastiklirare) och billigheten, bl. a. med hinsyn till den tidiga pen-
sionsaldern och skyldigheten att vid behov std till disposition under tiden
for kvarstaendet i reserven, krdvde en forfatiningsindring, vilken likavdl lingt
forr som nu kunde och mdhinda borde kommit till stind som en fristiende fére-
teelse. Det ar principen som sddan, vilken dntligen fastslagits, och dd bor den
vdl rdtivist sett framfor ollt tillimpas pd dem, som redan kortare eller lingre tid
varit missgynnade och hinvisats till ny pensionslags antagande, for att da er-
halla rittelse — om principen i detta stérre sammanhang, sasom nu skett, god-
toges. Det #r fallets sdrstillning som et mdngdrigt, allmdnt erkint onskemdl
utan ndigot organiskt orsaks- och foljdsammanhang med de nya pensionsbestim-
melserna 1 évrigt, som gor, att man nippeligen kan jamstilla det med t. ex.
ett krav fran fére den 1/7 1935 pensionerade militdrer pa erhallandet av de hogre
pensionsbeloppen enligt det nya pensionsreglementet. Ty dessa nya pensioner
dro ju led i ett nytt sammanhang, en foljd av nya, héjda pensionsavdrag m. m.;
och betriffande dylikt krav torde med fog kunna framhallas, att renligt veder-
tagna principer nya, férdelaktigare pensionsbestimmelser icke lira hava vun-
nit retroaktiv tillimpning 4 personal som redan kommit i atnjutande av pen-
sion enligt tidigare gallande grunder».

Som exempel pi att retroaktiv tillimpning av nya bestammelser i drenden
med pensionskaraktir forekommit ma fér ovrigt i detta sammanhang anforas,
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hur bestdémmelserna i K. k. den 23/10 1925 (nr 429), § 7, genom K. k. den 14/6
1928 (nr 247) med retroaktiv verkan dndrades till det sdmre for en viss kate-
gori befattningshavare. I analogi hirmed borde vil retroaktiv tillimpning av
bestimmelser om forbdtirade pensionsférhallanden icke vara utesluten.

Arméforvaliningens civila departement och statskontoret hinvisa, sasom forut
omnimnts, dven till den i viss man befintliga likheten mellen militiren-gym-
nastiklirarens och vissa reservofficerares stdllning i pensionsavseende. Skill-
naden mellan dessa bdda fall torde dock dven principiellt sett vara higst visentlig.
Reservofficerarna kunna enligt riksdagsbeslut av ar 1925 (enl. 1925 Ars for-
svarsordning) redan vid 42 ars alder erhalla det kapitaliserade virdet av pen-
sionen, varigenom for deras vidkommande 1907 ars bestimmelser om pensions-
minskning i viss méan gjorts illusoriska (och dirfér upphivts 1934), vilket dven
bevisas dirav, att endast en (1) sadan reservofficer torde dirav beroras (den
f. d. kammarskrivare, vars fall enl. ovanstiende av de avstyrkande dmbets-
verken aberopats). Dessutom gilla de gamla reduktionsbestimmelserna for
reservofficerarna vid féreming av pension pa den civila befattningen med militir
pension samt tradde i kraft, forst nir vederbdrande uppnatt 65 dr (undantagsvis
62 ar); varjamte reduceringen avsag en relativt obetydlig summa (viss del av
600 kr.) utan storre betydelse for pensionstagarens livsuppehille.

For kategorien militdrer-gymnastiklirare 4 andra sidan giiller reduktionen
icke foreming av militir pension med pension som gymnastiklirare utan med
lon som gymnastiklarare, och pensionsminskningen trider i kraft nistan undan-
tagslost vid 60-drsdaldern, da vederborande i vanliga fall har synnerligen kri-
vande forsorjningsplikter. Niar sedermera kombinationen militdirpension med
civil pension gor sig gillande fér denna kategori, tillimpas 1907 ars civila pen-
sionsreglemente, § 16, enligt vilken den civila pensionen minskas till 1/3; var-
till kommer, att bestimmelserna i §§ 4, 7 och 17 (om avkortad pension, nir an-
talet tjinsteir ej uppgar till 30 (25) ar) oftast reducera pensionen ytterligare
till ett minimum. I verkligheten kommer alltsd denna kategori aft uppbdira en
hogst obetydlig pension fran den civila befattningen; och hirigenom synes fullt
tillricklig garanti foreligga, att den pensionsminskning, som kan anses vara
rittvis och billig, skall komma till stand. Vad till sist sjilva reduktionssumman
for denna grupp betriffar, dr den avsevird i jamforelse med aterstoden av stats-
inkomsten (1/4—1/5) och kan vara av avgdrande betydelse f6r vederborandes
férsorjningsmdojlighet.

Hur de gamla bestimmelserna verka, belyses bidst genom anférandet av ett
konkret fall (exempelvis den dldstes av hithérande kategori). — Fédd den 11/3
1875 erholl han 1921, medan han dnnu tjanstgjorde pa aktiv militir stat, gym-
nastiklararbefattning med en arsléon av 2,520 kr., vilken han #gde uppbira
oavkortad jimte den militira 16nen. Vid 50 ars alder (1925) erho6ll han avsked
med militdr pension (nominellt 4,512 kr.), men samtidigt fick han enl. pen-
sionslagens bestimmelser » fyllnadspensionen lida mingskning med belopp
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motsvarande 2/5 av vad han fran annat hall (hérfran gymnastiklirarbefattningen)
dgde:uppbira», d. v. 8. 2/5b av 2,520 kr. eller 1,008 kr. Den 8. k. pensionsfor-
hojningen (del av militira pensionen) utgir emellertid procentuellt 4 fyllnads-
pensionen, och nir denna minskas, sker foljaktligen dven minskning av pen-
siongforhdjningen, i detta fall med 134 kr. Dartill kommer naturligtvis reducerat
dyrtidstilligg (hir med 137 kr.). Pensionsreduktionen begrinsas alltsi inga-
lunda till de lagstadgade 2/5 (1,008 kr.) utan uppgar till 1,279 kr. d. v. 8. mer
4n ‘50 9%, av gymnastiklirarlonen. Nir han, efter erhillandet av vissa alders-
tillagg (4dvenledes reducerade), den 11/3 1937 vid 62 ars alder avgir frin gym-
nastiklararbefattningen (till vilken han &rligen inbetalt pensionsavgift), och
da icke innehar mer 4n 15 1/2 tjinstear av erforderliga 30, sker forst minskning
med omkring 50/100 av den civila pensionen (nominellt 2,543 kr.) till omkring
1,300 kr., vilka sedan i sin tur reduceras med 2/3 till omkring 433 kr. (ev. 488
kr., om K. k. nr 444/34 efter gjord ansdékan blivit tillimplig p4 honom). Och det
var ju innehavandet av 16n med statspension dven pa den civila befattningen,
som ursprungligen var huvudmotivet fér den militdra pensionsreduktionen,
ty eljes kan man vil nippeligen forklara, varfér andra militira pensionirer,
som uppbdra aviéning fran statsanstillning t. ex, i form av taxeavgifter (sa-
gsom bl. a. justerare av matt och vikter), ej f4 vidkéinnas nigon pensionsminsk-
ning.

Antalet fore den 1/7 1935 pensionerade militdrer med gymnastiklararbefatt-
ning, vilken tilltritts foére avgangen med pension fran den militdra tjansten,
utgor 9 officerare och underofficerare med en sammanlagd pensionsminskning
pa 12,768 kr., vilken summa kommer att 6kas nagot (med nagra 100-tals kronor),
da vid varje uppflyttning till hogre 16negrad som gymnastiklirare ny reglering
av pensionsminskning maste vidtagas, men & andra sidan naturligtvis kommer
att ar fran ar snart nog kraftigt minskas genom efterhand skeende avgang
fran gymnastiklirarbefattningen.

Det allmint kinda forhallandet, att mangen eljest nitisk och kraftfull gym-
nastiklirare, sedan han pensionerats pa sin militdra befattning, hemfallit at
ett slentrianmissigt utforande av sin gymnastiska girning, har oftast berott
dirpa, att han vid 50 ars alder varit nodsakad att for sin familjs uppehille pa
annat haill soka sig kompensation for pensionsmingkningen och detta till stort
forfang for staten inom virdefulla omraden, dir man ej kan anligga ekonomisk
mattstock. For den hir ifrigakommande gruppen skulle dessutom komma en
kansla av besvikelse och bitterhet, om den, just dérfér att den forut varit
missgynnad, fortfarande skulle bibehallas vid en principiellt oriktig pensions-
reducering.

Nir riksdagen nu vid faststillandet av 1935 ars militdra pensionsreglemente
behjirtat de synpunkter, som tala for undantagandet av kategorien pensione-
rade militirer med gymnastiklirarbefattning fran pensionsminskning, och
dessa synpunkter i 4n hogre grad galla det fatal, som kortare eller lingre tid
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hemfallit under de gamla bestimmelserna och endast avbidat ikrafttridandet

av en ny pensionslag for erhallandet av battre villkor, synes det vara uppen-

bart, att riksdagen bor sittas i tillfille att taga standpunkt till denna friga.
Med stéd av ovan anférda hemstilles, att riksdagen matte besluta,

att erforderlig dndring av 1877 ars militdra pensionslag, § 9,
(med #ndring genom K. k. den 6/8 1909) och av 1904 irs regle-
mente for arméns pensionskassa, § 54, mom. 1 och 2 vidtages
i syfte, att vid tillimpning av denna lags (detta reglementes)
bestimmelser om pensionsminskning i férekommande fall
iakttages, att hinsyn icke tages till 16n fér gymnastiklirar-
befattning, som tilltritts fore avgangen fran den tjanst, for
vilken pension enligt denna lag atnjutes samt

att detta stadgande mitte erhalla gillande kraft fran dag for
nya militira tjinstepensionsreglementets ikrafttridande (den
1/7 1935) eller eljest fran den dag riksdagen behagar faststéilla.

Stockholm den 15 januari 1936.

Cl. Lindskog. Erik Hagberg. Allan Vougt.
Azxel Pehrsson. Nils Holmstrém.
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