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Nr 349.

Av herr Osberg, angdiende dstadkommande av obligatorisk olycks-
fallsférsikring for hela folket inom viss dldersgrins.

Sedan riksdagen antog lagen om forsikring for olycksfall i arbetet ha en
mangfald framstiillningar om édndring av lagen blivit gjorda. En del av fram-
stillningarna ha beaktats, andra aterigen icke. Att s& manga inviindningar
gjorts mot lagen, sedan denna kom i tillimpning, tyder nog p4, att lagen ir
behiftad med atskilliga brister. Andamilet med lagen dr behjirtansviirt, men
vid antagande av en lag strivar nog lagstiftaren efter att med lagens verk-
ningar ni hela folket, men si har inte skett hir. Nir det giller lagen om
olycksfall i arbetet har man naturligtvis bort striva efter att fi en lag, som
tillerkint alla dem, som drabbats av olycka under utférande av arbete, an-
tingen tillfiillig hjilp, om skadan dr vergiende, eller stadig hjalp (livrinta)
om skadan anses obotlig, men vid hir ifrdgavarande lagstiftning har riks-
dagen endast tagit sig an att hjilpa en viss kategori av folket, nimligen de
loneanstillda. De som g& under benimningen egna foéretagare har riksdagen
icke bekymrat sig om, ehuru tiotusental av dessa &dro i lika stort behov av
hjilp och borde hava varit lika beridttigade dirtill. Om de egna foretagarna
stode i en biittre och siikrare ekonomisk stidllning, kunde lagen ha forsvarats,
men sddan den nu Ar utformad, verkar den ordttvis i hogsta grad.

De egna foretagarna kunna visserligen lita olycksfallsforsikra sig och sin
familj, men detta kostar pengar, och detta dr orsaken till, att de allra flesta
dro oforsikrade. Samma forhallande skulle bliva fallet betriffande de 1one-
anstiillda, om de sjilva voro hiinvisade till att lata forsikra sig och sjilva
skulle betala premierna. Sjilva grunden for lagens verkningar édr ohallbar och
forbliver si, tills den #ndras i syfte att giva stéd it alla, som drabbas av
olycka, vare sig det giiller lonearbetare eller egna foretagare. Det allra storsta
antalet egna foretagare iro icke bittre situerade i ekonomiskt avseende dn
det stora flertalet lontagare, men trots denna omstiindighet fa flera tusen
av dessa betala stora belopp i premier for dem, som iiro anstiillda hos dem.
Man kan taga en stor yrkesgrupp som exempel, nimligen jordbrukarna. Den
verkstillda utredningen om jordbrukets skuldsiittning visar, att en ovanligt
hog procent av jordbrukare icke hava det bittre ekonomiskt sett dn de lone-
anstillda. TForhallandet idr i minga fall sidant, att en egen foretagave fir
betala premier for anstiillda, som i ekonomiskt hiinscende hava det bittre
stillt, iin han sjilv har. Behovsprincipen borde hiir, liksom i ménga andra
fall, dga tillimpning.
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Den som respekterar och fordrar likhet infér lagen, borde hir utan vidare
kunna gi med pi ett forsok att borteliminera den ensidighet, varmed denna
lag 4r behiftad.

I lagen om allmin pensionsférsikring har man ett system, som kunde vara
anvindbart for omorganisation av olycksfallslagen. Man kan tinka sig er-
laggande av en viss grundavgift fér varje individ, som obligatoriskt skulle
vara forsikrad enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbetet. Uteslutet
vore icke att helt anknyta olycksfallslagen till pensionslagen. Forfaringssittet
att pd grund av taxerad inkomst pafora olika belopp utéver grundbeloppet,
beriknat efter det piforda skattebeloppets storlek, vore ju éverensstimmande
med det forfarande, som tilliimpas nir det galler avgift till folkpensioneringen.

Kunde man ordna saken pi detta siitt, hade man kommit ett gott stycke pa
vig till ett rittvisare system &n det, som nu tillimpas. Kravet pd en obliga-
torisk olycksfallsforsikring ér rdttvist. En forsikring, som omfattar hela folket
och som miste stodjas av hela folket medelst en viss grundavgift och dessutom
med belopp enligt viss skala & taxerad inkomst, vore beriittigad.

Niir det giller industrien, 4r det ett ringa antal personer, som icke komma
i tnjutande av den férmin, lagen ifriga innebir. Detta i synnerhet nir det
giller stora foretag. Alla som dér dro anstiillda, med fi undantag, std under
lagens skydd. Det dr icke uteslutet, att det bide bland kontorspersonal och
arbetare kan finnas de, som édga aktier i foretaget. men trots detta bliva de
foremil for gottgorelse, om olycka intriffar, och #ro sjilva befriade frin risk-
premier i annan méin, in att de mojligen fi en smula mindre utdelning pi sina
aktier. Att de i realiteten dro egna foretagare eller delaktiga i féretaget in-
verkar icke pd forménen att vara olycksfallsforsikrad och samtidigt premie-
befriad. Varfor skola icke dessa, i likhet med vara fiskare, som arbeta i gemen-
samhetslag, fi betala en viss tribut till forsikringsfonden? Vi kunna fort-
sitta med jimforelser, t. ex. vira fattiga hantverkare, egnahemslintagare och
smibrukare, vi kunna dven taga med dem, som bliva antagna till arrendatorer
4 de arrendeegnahem, som staten nu anskaffar och bebygger. Dessa arrenda-
torer dro ju i det stora hela medellosa. Tror nagon, att icke dessa individer
vore i lika stort behov som manga vilsituerade tjiinstemiin och industriarbe-
tare av hjiilp i hiindelse olycksfall skulle intrdffa under arbete? Ingen torde
heller kunna pastd att de som sti utanfor lagens skydd dro mindre nyttiga
samhillsmedlemmar dn de, som hava formanen av hir ifrigavarande lag.

Systemet, sidant det nu dr, kan betecknas sisom forkastligt. Forvaltnings-
kostnaderna iro oskiligt hoga till foljd av det onoddigt invecklade system som
kommer i tillimpning. For att belysa detta pistiende kan nimnas, att riks-
forsikringsanstaltens och de tolv 6msesidiga bolagens forvaltningsutgifter ut-
gjorde under ar 1921 3.569.194 kronor, under 1922 2.968.253 kronor och under
1923 2.645.861 kronor o. s. v. Om varje person vid viss dldersgrins bleve obliga-
toriskt olycksfallsforsikrad, enligt ovan antydda forfarande, behovde man
aldrig befatta sig med honom forrin en olycka intriffade. D& {orst skulle
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fallet provas, om personen vore berittigad till understod eller livrinta. Man
kan litt tinka sig, vilken stor forenkling, som kunde astadkommas och vilket
forbilligande av hela forvaltningen, som kunde géras, om dndring vidtoges.
Langt storre antal kunde erhilla hjidlp och kostnaderna kunde hallas inom
rimliga grinser. Om de bidrag, som skulle erliggas av allminheten efter vissa
grunder, icke bleve tillfyllest, borde staten bestrida utgiften for det felande
beloppet. Ingen torde kunna anféra biirande skil mot ett sidant system.
Pa grund av det anféorda anhiller jag,

att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte utreda mojligheten till sidan dndring
av nu gillande lag om forsikring for olycksfall i arbete i syfte
att dstadkomma obligatorisk olycksfallsforsikring for hela
folket inom viss dldersgriins, med beaktande av de synpunkter,
som ovan blivit anforda, samt foér riksdagen framligga de for-
slag, som av utredningen kunna féranledas.

Stockholm den 22 januari 1936.

Oscar Osberg.







