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Nr 14.

Av herrar Jacobsson och Meyerhoffer, angdende lag om arbets-
avtal for privatanstillda.

Kommitténs angdende privatanstillda forslag till lag om arbetsavtal ir
som framgar av sivil utredning som Over densamma inkomna yttranden en
fraga av allra storsta betydelse. Yttrandena giva emellertid vid handen, att
utredningen, ehuru den innehaller virdefulla uppslag, icke i oférindrad form
limpligen kan liggas till grund for en lagstiftning.

Vi vilja sdrskilt patala foljande brister. Den statistiska undersdkning,
som #dr sjilva stommen i utredningen, omfattar endast de privatanstillda i
mera inskrinkt bemiirkelse, men trots detta avser lagen att gilla arbets-
tagare av alla kategorier. Man saknar alltsi® mdjlighet att noggrant bedéma
konsekvenserna av lagens tillimpning for den tredje kategorien arbetstagare,
d. v. s. arbetarna. En statistisk undersokning av arbetarnas anstillnings-
forhallanden ir m. a. o. lika nddvindig som den redan foretagna betriffande
de privatanstillda, om lagen skall gilla alla arbetsavtal. D& en sddan under-
sokning tager en avseviird tid och di framfor allt de privatanstéllda dro i
starkt behov av det skydd, som lagen om arbetsavtal skinker, anse vi det
nodvindigt att for nirvarande under vintan pi ovan nimnd utredning be-
grinsa lagen till att endast omfatta arbetsavtal for de privatanstillda i mera
inskrinkt bemérkelse.

Enligt § 1 skulle lagen bl a. icke gilla for av statliga och kommunala
myndigheter anstiillda personer, dven om deras anstillningsforhéllanden icke
bestimmas av nagon forfattning eller forordning. Denna begrinsning 4r mye-
ket olimplig, di dessa arbetstagare hirigenom skulle fi en simre stillning
in alla andra. Sedviinja giller enligt § 2 framfor lagens dispositiva bestim-
melser. Vi kunna icke underlita att i detta sammanhang betona vikten av att
de anstillda genom forenings- och forhandlingsritt beredas bittre mdojligheter
att paverka sedvinja. Kollektivavtal giiller enligt samma § fore avtalslagens
dispositiva och tvingande bestimmelser. Arbetsgivare, vars arbetstagare iro
sirskilt ofria och beroende, f& si en mdojlighet att till egen fordel framtvinga
uppriittandet av kollektivavtal, som till sin karaktdr nirmast dro att betrakta
sisom rena skenavtal, och siledes vinna befrielse frin lagens bestimmelser.
Lagen om kollektivavtal méste dirfér kompletteras for féorhindrandet av att
skenavtal kunna upprittas.

Kommittén har i § 6 verkstillt den i modern arbetsritt vanliga kategori-
klyvningen i »privatanstillda» och »arbetares. Denna indelning motsvarar
faktiska forhallanden, ty de bada grupperna arbeta under vitt skilda be-
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tingelser. Men di kommittén klyver gruppen privatanstillda i tva kategorier
ir detta en konstruktion utan motsvarighet i verkligheten med de bland an-
stillda otaliga kombinationerna av tjinstestiillning, utbildning och ansvar.
En tydlig grins mellan de bada foreslagna grupperna privatanstillda #ir dir-
for omdjlig att draga. Detta miste for minga anstillda resultera i stor
osikerhet om till vilken grupp de dro att hiinféra. Fé6ljden blir otaliga riitts-
tvister mellan arbetsgivare och anstillda. I detta sammanhang vilja vi citera
ett uttalande ur Dacos yttrande over lagforslaget: »Till att borja med har
den gjorda undersdkningen givit vid handen, att odverstigliga svarigheter
mota vid ett forsok att 1osa denna friga pa ett tillfredsstillande sitt.» Ytter-
ligare kategoriklyvning av de privatanstillda utdver kommitténs forslag, sa-
som Daco anser det dnskvirt, dr dnnu oldmpligare; en sddan skulle endast
medfora en ytterligare 6kning av antalet rittstvister rorande till vilken grupp
arbetstagare vore att hinfora. Kategoriklyvningen kommer dirtill att med-
fora uppenbara orittvisor. Mellan de hégsta arbetstagarna i en ligre kate-
gori och de ligsta i nirmast hogre finnes i allmiinhet reellt ingen storre skill-
nad i deras stidllning pa arbetsplatsen. Trots denna jamlikhet skulle arbets-
tagaren i den hogre gruppen tillerkinnas stérre féorméiner.

Differentieringen av de privatanstilldas anstillningsvillkor miste dirfor
ske efter en annan metod dn kategoriklyvningen. Sisom limplig grund for
en gradering Onska vi framhilla den i Industritjinstemannaférbundets ytt-
rande 6ver lagforslagets angivna formel for uppsiigningstidens bestimmande.
Uppsiigningstiden #r enligt denna formel beroende av anstidllningstiden och
16nesumman, vilken senare anses giva ett samlat uttryck for den anstilldes
tjdnsteanstillning, ansvar, utbildning, erfarenheter och kvalifikationer samt
yrkesgren. Bdda faktorerna dga den oskattbara fordelen att vara fullt exakta
till sin storlek och limna sdledes icke sisom kategoriklyvning mellan de pri-
vatanstillda rum 4t mer eller mindre subjektiv tolkning. Den foreslagna
formeln synes dock i sitt nuvarande skick medféra en alltfor stark stegring
av uppsiigningstiden. En undersékning miste diirfor ske i vad man en for-
dndring av formeln dr nodvindig for att stegring bittre skall svara mot gil
lande praxis. Bl. a. Daco har gjort den inviindningen mot den hiir foéreslagna
metoden att den nuvarande godtyckligheten i lonesiittningen gor det mindre
lampligt att lata lonens storlek inverka pa anstidllningsforhillandena. Denna
invindning, som otvivelaktigt dr berittigad, mister betydelse, om formeln for
uppsigningstiden kombineras med fasta minimibestimmelser giillande for alla
privatanstillda, som pa grund av en liten 16n och kort anstillningstid icke
skulle nd denna minimigridns. Likaledes bor en maximigriing faststillas ut-
over vilken den av formeln erhillna uppsigningstiden icke behover okas. Vi
tillstyrka kommitténs forslag om en minimigrins pad en ménad, successivt
stegrad, och en maximering av denna till sex minader.

Arbetsgivarens mojlighet att snabbt och utan stérre svarighet erhilla dug-
lig ersittare for anstilld, som verkstillt uppséigning, ir av kommittén starkt
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overvirderad. Det maste anses vara ett mycket rimligt krav att viss motsva-
righet finnes mellan den tid som arbetsgivaren resp. den anstillde dr skyldig
att iakttaga. Forslagsvis kan den anstilldes uppsiigningstid vara hilften av
arbetsgivarens.

Samma princip som ovan kan med fordel anvindas vid faststillandet av
semestertidens lingd. Semestern ir niimligen icke endast en social institution
utan iiven en successivt intjinad forman. Den anstiilldes alder paverkar dock
semestertiden dirigenom, att vid semesterns faststillande ir ju lonen en
medverkande faktor, och av tvd anstiillda, som utféra samma arbete och varit
anstillda i foretaget ungefir samma tid, brukar den ildre erhalla en nigot
storre 16n. Mojligen skulle de tvingande rittsreglerna for faststillandet av
semestertidens lingd kunna kompletteras med en dispositiv hojning bestimd
av arbetstagarens alder. Den dispositiva karaktiren av dessa tilliggsbestim-
melser dr nodviindig for att icke forsdtta dldre platssokande i en betydligt
simre stdllning #n yngre.

Liksom for uppsigningstiden tillstyrka vi kommitténs forslag om minimi-
semester om tvi veckor och en maximering av denna till fyra veckor.

I lagforslagets 22 §, forsta stycket, stadgas, att semestern skall utgd i ett
sammanhang. I atskilliga foretag har man emellertid den erfarenheten, att
de anstillda ofta sjilva hemstilla att fi dela upp semestern i tvd perioder.
Silunda forekommer ofta, att en del av semestern uttages under sommaren
och en del under vintern. ¥6r mindre foretag torde det dven stilla sig littare
att bevilja lingre semester, om uppdelning i olika perioder medgives. Vi anse
att frigan angiende hel eller delad semester limpligast avgores genom frivil-
ligt avtal mellan parterna utan nagon rekommendation i ena eller andra
riktningen, och fér den skull hemstilla vi, att férsta stycket i § 23 i stillet for
en dispositiv bestimmelse om odelad semester fir den utformningen, att
semestern icke fir delas i mindre partier in hel vecka. Hirigenom vinnes
trygghet mot en delning av semestern i s& smi partier, att gyftet med semes-
tern, d. v. s. en lingre rekreation for arbetstagaren, iventyras.

D& semestern bestimmes efter samma grunder som uppsigningstiden, bor
i lagforslaget den dndringen vidtagas, att dessa bida frigor behandlas i foljd.

Vid bestiimmande av uppsignings- och semestertid enligt den hir férordade
principen maiste hiinsyn tagas till dyrortsgrupperingen. Socialstyrelsen bor
tor varje dyrortsgrupp utarbeta en klar och oversiktlig tabell, med vars hjilp
varje anstilld omedelbart kan utlisa sina formaner betriffande uppsignings-
tid och semester.

§ 10 om ritt for arbetstagare att under uppsiigningstiden atnjuta viss
ledighet for stkande av ny anstiillning bor erhilla en mera tydlig utformning
for att i mdjligaste man undvika riittstvister. Vidare bor hiinsyn tagas till
vilkendera part, som sagt upp avtalet. Av arbetsgivare nppsagd arbetstagare
bor atnjuta en ledighet av exempelvis hogst en dag per vecka uppsigningstid
tor sokande av ny anstillning. IFor dylik kortare ledighet bor loncavdrag
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icke fa goras. Vid uppsigning frin arbetstagarens sida maste vid lagstift-
ning stdrre hinsyn tagas till arbetsgivarens méojlighet att avvara sin arbets-
tagare. Lagens definition pad 16n i § 11 bor goras bindande, vilket blir
sirskilt betydelsefullt, om lonen, sdsom hir foreslagits, blir en medverkande
faktor vid uppsigningstidens och semestertidens bestimmande.

Enligt § 15 dr arbetsgivare skyldig att till arbetstagaren utgiva sirskild
ersittning (en 20-del av 16nebeloppet), om han #r vallande till drojsmal med
utbetalning av férfallen kontantlon. Denna bestimmelse 4r i sin nuvarande
form ej skilig och skirper onodigt motsatsférhallandet mellan parterna. A
andra sidan dr det nodvindigt att effektivt skydda de anstillda. Vi foresla
darfér den #ndringen, att den féreslagna sirskilda ersitiningen skall utgi,
om arbetsgivaren drojer en vecka eller lingre tid efter anfordran med ut-
betalningen av 16nen.

Bide arbetstagare och arbetsgivare taga vid arbetsavtalets uppgorande hin-
syn till den provision, som arbetstagaren under normala férhallanden kan
uppnd, och betrakta den vid lénesittningen sisom en del av lonen. Det ir
didrfor icke limpligt att gora atskillnad mellan provision och annan 16n vid
fraga om sjuklon. Blir for Gvrigt, sasom hir foreslagits, definitionen p#
I6nen bindande, 4r det oegentligt att gora denna &tskillnad. Arbetsgivaren bér
vid sjukdom ha rittighet att av arbetstagaren kriva likarintyg, som styrker
dennes ofdrméga till arbete. Kostnaderna for intyget bora betalas av arbets-
givaren, for si vitt likarintyget styrker arbetsoférmiga.

Med stod av vad salunda anforts fa vi anhalla,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller om framlig-
gande redan till innevarande ars riksdag av forslag till lag
om arbetsavtal for privatanstillda med hinsyn tagen till
vad ovan anforts.

Stockholm den 13 januari 1936.

C. Gésta Jacobsson. Alf Meyerhiffer.




