Bevillningsutskottets betinkande Nr 32. 1

Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1936 ki 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om
6kat tullskydd for filthattar.
(1:a avd.)

I en inom andra kammaren av herr Holmgren m. fl. vickt, till bevillnings-
utskottet hinvisad motion, nr 39, har hemstillts, att riksdagen métte besluta,
att for varor av nedannimnda slag, vilka inféras fran utlandet, skall utéver
enligt tulltaxan stadgad tull utgd tilliggstull pa sitt nedan séigs:

Stat. nr Varuslag For lk:tycke

Hattar, ej av pilsverk eller strumpstolsarbete: [

_________________ |
andra slag:
———————————————— |
| av annat 4dmne:
av filt:
herrhattar:
1194: 1 av ullfilt ....ooiiiii e 1: —
1194: 2 av harfilt.......oooiii i | 2 —
s. k. stumpar och capeliner:
vigande per dussin hdgst 1 kg
1197:1 T AV0401 421 o I ——
1197:2 | (Y NE P Ronaasaanaa0666a008500000000 L5008 —:25
andra .
1197: 3 av ullfilt ..o e —: 50
1197: 4 av harfilt ......... .o, 1. —
herrhattar:
forsedda med garnering av varor innehal-
lande silke:
av ullfilt:
1198: 1,a ofodrade .......coiiiiiiiiiiiiiiiien. 1: —
1198: 1, b fodrade .............. ... ... ..., 1: 50
av harfilt: 4
1198: 1, ¢ ofodrade ............. ... ... .. .... | 2. —
1198: 1, d fodrade ............ ... ... ... ... 2:50
andra
1201: 1 av ullfilt ... .o o i ’ —: 75
1201: 2 av harfilt .......... ... ... ... ... 1:75

Betriffande motiveringen for detta forslag far utskottet hinvisa till mo-
tionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 7 saml. Nr 32—34. 1
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Vid behandlingen av motionen har utskottet anlitat byrichefen i general-
tullstyrelsen T. Alsén sasom sakkunnig.

De artiklar, vilka avses i motionen, namligen filthattar samt filtstumpar
och capeliner, voro i 1911 ars tulltaxa upptagna med féljande tullsatser, nim-
ligen ogarnerade hattar, filtstumpar och capeliner med 50 ore och andra slag
av hattar med 75 Ore, allt per stycke riknat. Till ogarnerade hattar riknas
sadana, pd vilka icke nedlagts annat arbete in som fordras for att giva hatten
dess form, for att fista Gvertyget pa hattstommen eller forse brittet med fall.
Hattar, pa vilka annat arbete nedlagts, hinforas i tulltekniskt hinseende till
»andra slag». Med capeliner avses sddana inom damhattfabrikationen an-
vinda stumpar, som undergdtt en sirskild pressningsprocedur, varvid det
s. k. bandstillet markerats. Vid 1923 ars riksdag genomfoérdes i anledning
av de ar 1921 beslutade héjningarna av tullsatserna fér vivnader och band,
innehallande silke, en h6jning av tullen med 25 Ore per stycke for hattar med
garnering eller montering av sidana varor, vilken tullhdjning ansdgs kompen-
sera héjningen av tullen 4 garnerings- och monteringsartiklarna.

I anledning av en vid 1934 ars riksdag vickt motion (II: 109) beslét riks-
dagen, pa tillstyrkan av bevillningsutskottet (bet. nr 58), vissa tilliggstullar
for ifragavarande artiklar, nimligen med 50 Ore per stycke for ogarnerade
hattar och 75 6re per stycke for andra slag av hattar. Fran tilliggstullarna
undantogos emellertid herrhattar; ej heller skulle tilliggstull utgd fér stum-
par och capeliner. Motionen avsag nimligen nirmast att vinna en béttire
avviigning av tullsatserna for hel- respektive halvfabrikat inom damhattstill-
verkningen. Utskottet uttalade, att behovet av okat tullskydd gjorde sig
kinnbart sirskilt i fraga om fabrikationen av damhattar, samt framholl, att
viss hiinsyn syntes béra tagas till vara handelspolitiska intressen. Fér det
davarande fann sig utskottet darfér icke bora férorda héjning av tullsatserna
for herrhattar. De beslutade tilliggstullarna, vilka tridde i kraft den 1 juli
1934, géilla till och med den 30 juni 1937.

De i nu férevarande motion foreslagna dndringarna innebira betraffan-
de herrhattar, dels att dessa skola uppdelas i tva olika kategorier, nimligen
hattar av ullfilt respektive hattar av harfilt, med hogre tull fér de sistnimnda,
dels att sddana hattar med garnering av varor, innehallande silke, som iro
fodrade, skola beliggas med hogre tull 4n ofodrade. Betriffande hattstum-
par och capeliner foreslas en uppdelning i tva olika klasser alltefter vikt per
dussin med bibehallande av nuvarande tull endast for stumpar, vigande per
dussin hogst 1 kilogram. For capeliner under nimnda viktgrians foreslas
tullférhéjning. 1 Gvrigt innebér forslaget betriffande stumpar och capeliner,
viigande per dussin mer #n 1 kilogram, i likhet med vad som ifragasatts be-
triffande herrhattar, en uppdelning med olika tull, allteftersom varan ut-
gores av ullfilt eller harfilt.

Tullférhéjningarna skulle enligt motionarernas férslag utga i form av till-
laggstullar. Skillnaden mellan de nuvarande tullsatserna och de féreslagna
framgar av féljande sammanstillning.
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Tull for 1 stycke:
Tull- Statis- . "
taxe- tiskt - enl;itgeftor-
nr - varande| (med till-
laggstull)
Hattar, ej av pélsverk, dven halvfirdiga:
andra slag:
av annat dmne:
ogarnerade:
herrhattar:
ur 630 |ur 1194 av ullfilt. .. ..oviiinnnininnniiiienanans —: 50 1: 50
» 630 | » 1194 avharfilt .......... .. oo i i, —: 50 2: 50
stumpar och capeliner av filt:
vigande per dussin higst 1 kg:
> 630 | » 1197 1401 401 07 1 oA —: 50 —: 50
» 630 | » 1197 capeliner....viivenieeereneraenneacnnas —:50 —: 75
andra:
> 630 | » 1197 avullfilb. ..o oo —: 50 1 —
» 630 | » 1197 av harfilt. . ... .. . i —: 50 1:5
med garnering eller montering:
av vara, innehallande silke:
herrhattar:
av ullfilt:
» 631 |»1198:1 ofodrade ..ovvivevernnnnnnnnen peed] li— 2 —
» 631 |» 1198:1 fodrade «.vveuvenivnnenenenenennns 1. — 2: 50
av harfilt:
> 631 [»1198:1 ofodrade .....ooevivenienieninnnan. 1. — 3:—
» 631 |»>1198:1 fodrade ......cvvvivnnineneniannnn, 1:— 3: 50
andra:
herrhattar:
» 632 | » 1201 av ullfilt.....oooiiiiniiiiiiiiinnns —: 75 1: 50
> 632 | » 1201 B 1K1 4 11 A —: 75 2: 50

Pa diarom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet emot-
tagit ett av kommerskollegium och generaltullstyrelsen den 24 mars 1936
avgivet gemensamt utlitande i anledning av motionen. Efter en redogérelse
for tullagstiftningen pa forevarande omride samt inneboérden av motionen
anfora dmbetsverken foljande.

Den inhemska tillverkningen. Hattstumpar och capeliner samt herrhattar
av filt tillverkas inom landet vid tvenne foretag, nimligen Karlskrona hatt-
fabriksaktiebolag i Karlskrona och J. A. Forss aktiebolag i Falkoping. Till-
verkning av herrhattar har emellertid pi senaste tiden 4ven upptagits vid
aktiebolaget Link6pings stra- och filthattfabrik, vilket féretag fér denna till-
verkning anvinder importerade filtstumpar. Tre fabriker, vilka tidigare till-
verkade herrhattar, hava numera nedlagts. Den i tillverkningen sysselsatta
arbetsstyrkan, som under de senare Aren nigot minskats, torde for nir-
varande uppgéa till omkring 250 personer. Den inhemska tillverkningen har
uppgéitt till nedan angivna antal och viirden:
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N Hat;f;g“})‘gf“’ &;liillt{stt“m‘ Herrhattar av filt
1,000 stycken! 1,000 kronor ’1,000 styckeni 1,000 kronor

1927 0 TR 292 341 265 1,484
1928, .ottt 214 238 266 1,470
1929 . . ettt e 249 318 241 1,434
R 199 243 269 1,484
1931, et 170 | 180 226 1,193
B S P 283 372 196 1,087
B 3 186 225 191 968
1934, ettt 161 237 216 | 1,061

I forstnimnda siffror torde inga niagon obetydlighet av artiklar, som falla
utom motionens ram.

Inforsel. Att betrdffande samtliga de i motionen angivna artiklarna er-
hélla en klar bild av inférseln under en mera omfattande tidsperiod later
sig icke gora, enir handelsstatistikens uppdelning under de olika aren icke
varit fullt enhetlig. Forst fran och med ar 1934 4ro med sidenvaror garne-
rade herrhattar upptagna sirskilt for sig.

Till féljd av pa ifragavarande omraden gillande férhéllanden kunna ej
alltfor sidkra slutsatser dragas betriaffande férskjutningarna under olika ar
av importen inom de sirskilda rubrikerna. Importsiffrorna 4ro nimligen
starkt paverkade av modets vixlingar, vilket sirskilt i friga om dambhattar
foranleder forskjutningar i inforselsiffrorna. Det f6r nirvarande betriffan-
de dambhattar rddande modet, vilket karakteriseras av stark &terhallsam-
het i frdga om montering, har under de senaste aren foranlett 6kad import
av ogarnerade hattar och capeliner och motsvarande minskning i importen
av garnerade och monterade hattar, en omstindighet som bor tagas i betrak-
tande vid bedémandet av importsiffrorna fér de bada statistiska numren
1194 och 1198. Sasom av det statistiska materialet ytterligare framgir ut-
gor for nirvarande importen av herrhattar med garnering av sidenvaror
omkring 90 procent av hela inférseln under detta nummer. Inforseln av
ogarnerade filthattar och capeliner torde siA gott som uteslutande eller i
varje fall till overvigande del vara att hinfoéra till damhattarnas omrade.
Tullen & ogarnerade herrhattar av filt (tulltaxenr 630, statistiskt nr 1194)
har salunda ej intresse ur annan synpunkt An att forhillandet mellan denna
tullsats och tullen & garnerade hattar avviges si, att marginalen icke in-
bjuder till inférsel av hattar i ogarnerat i stillet fér i garnerat skick. Ena-
handa &r i stort sett forhallandet betriffande filthattar med garnering av
varor, i vilka silke icke ingar (statistiskt nr 1201). Sasom av handelsstati-
stiken framgar inforas sistnimnda slag av hattar endast i obetydlig om-
fattning. SAalunda utgjorde hela inférseln &r 1935 blott omkring 11,000
stycken. Medelvardet for inférseln av dessa hattar under nimnda ar ut-
gjorde kronor 3.30 per stycke. Aven den inhemska tillverkningen lir vara
obetydlig.
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Inférseln till Sverige av filtstumpar samt capeliner och hattar av filt utgjorde
aren 1926—1935.

— —
Filthattar
- andra slag
S. k. filtstumpar ogarnerade iven- )
Ar som capeliner |med garnering el.
montering, inne- andra
hallande silke
Stat. nr 1197 Stat. nr 1194 | Stat. nr 1198:1-2 | Stat. nr 1201
1,000 st.|1,000 kr.| 1,000 st.|1,000 kr.| 1,000 st.;1,000 kr.| 1,000 st.]1,000 kr.
1926, ..vinvnnnn, 147 293 153 614 899 4,944 23 92
1927 ciiiianinnns 271 543 359 1,437 970 5,337 25 100
1928. .. 00ivneinenn, 309 618 499 1,995 1,059 5,826 23 92
1929, ..00iiiinnnnes 342 646 615 1,654 1,024 6,078 31 179
1930......00vinnn, 253 382 681 1,651 1,209 7,272 38 186
L) H 133 207 475 1,101 1,102 6,947 29 116
1932...0.0ivicnntn, 141 281 470 1,343 837 5,640 41 185
1933....0iiiian, 99 170 487 1,139 763 4,486 35 108
1934, . .00iiiinnnn 130 209 524 1,319 1794 | 14547 15 46
1935, ccicvvninannn, 165 224 668 1,462 2884 | 24,928 11 36
1,000 st. 1,000 kr.
1 Harav herrhattar 716 4,103
T, > 811 4,528

Virdena #ro aren 1926—1928 pa grund av gillande virdeberikningsmetod osikra. Fr. o. m.
1929 aro virdena antingen deklarerade eller — for varuposter, ink. med post och sasom s. k.
sorteringsgods — berdknade med ledning av den virdedeklarerade inférseln.

Infdrselns fordelning & inkdpsliinder aren 1926, 1930 och 1935.

Filthattar

andra slag

S. k. filtstumpar ogarnerade dven-

b med i
som capeliner med garnering el.

S montering, inne- andra
Led 23U hallande silke
Stat. nr 1197 Stat. nr 1194 | Stat. nr1198:1-2 | Stat. nr 1201
1,000 st.
1926 1930 | 1935 | 1926 | 1930 | 1935 | 1926 | 1930 | 1935 | 1926 | 1930 | 1985
| |
Danmark «........... 11, 18 5 18102 60 33| 22| 83| L| 3| 0
Tyska riket.......... 81136 104 86 321 | 271 491 | 654 (344 | 11| 18| 6
Storbritannien ....... 0 1 2| 6 b 7 90 | 67 | 137 3 1 2
Italien............... 1| 25| 6/ 1| 39 25| 8! 50| 9%, 0| 0! o
Osterrike ............ 6| 16 4] 18, 87| 21 68‘ 93 | 84 5 6 1
Tjeckoslovakien ...... ' 23 | 40| 33| 10 133 | 227 | 52 242 145 1 3 1
Ovriga linder........ 2| 17| 11| 14| 44| 57) 85| 81 26 2| 7| 1
Summa | 147 | 253 | 165 | 153 | 681 | 668 | 899 |1,200] 884 | 23| 38| 11

! Inforseln av herrhattar utgjorde 1935 i 1,000 st.: Danmark 50, Tyska riket 293, Storbritan-
nien 132, Italien 95, Osterrike 79, Tjeckoslovakien 140, évriga linder 22 =summa 811.
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Utforseln av herrhattar av filt uppgick ar 1934 till 5,565 stycken med ett
virde av 24,374 kronor.

Pris & herrhattar. Betriffande herrhattar av filt med garnering av varor,
innehdllande silke, vilka samtliga dro hiénforliga till tulltaxenr 631, statistiskt

o

nr 1198: 1, hava féljande uppgifter & styckepriser meddelats:

Svenskt . .
engrospris Tyska pris Engelska pris
enligt
motionen Lagsta Mellanpris Lagsta Mellanpris
kronor kronor kronor kronor kronor
Mjuk ullfilt, utan foder .. 8:47 12:40 3:80 2:85 3: 40
> > med > L. 4:02 2: 90 4:40 3:20 3:90
Styv. » utan » ., 4:33 3:50 4:75 2:55 4:55
> > med > .. 4:88 4 — 5:25 2:90 5:25
Mjuk harfilt, utan > .. 7:11 15— B: 70 5: 80 e
> >  med > .. 7:65 5: 50 6:30 6:30 7:70
Styv > utan > . 7:85 forekomma endast i ringa 5: 60 Ti—
> > med > .. 836 utstrickning 6:35 7:75

De utlindska prisen iro beriknade utan tull och frakt. Utdver ovansti-
ende prisuppgifter m#& anforas, att tyska ullvelourhattar med foder for nér-
varande anses betinga ett pris av 4.15 kronor. Héarvelourhattar med foder
uppgivas kosta: av tyskt fabrikat ligst 7.20 kronor, av engelsk tillverkning
8.25 kronor. Velourhattar anvindas fér nirvarande icke i storre utstrick-
ning. Betriffande o6vriga herrhattar har uppgivits, att forsiljningen av
styva hattar under de senare aren gatt avsevirt tillbaka och att desamma
for nirvarande utgéra en mindre del av forbrukningen. Medelvirdet for
importen av herrhattar, hianforliga till statistiskt nr 1198: 1, utgjorde under
dren 1934 och 1935 5.73 kronor respektive 5.58 kronor per stycke.

Ambetsverken ingd hirefter pA den i motionen féreslagna uppdelningen av
rubrikerna for filtstumpar och capeliner allt efter olika vikt per dussin samt
av rubrikerna for herrhattar med hinsyn till deras egenskap av fodrade eller
ofodrade. Gentemot forslaget i denna del anféres bland annat, att detsamma
innebédr en alltfor langt giende specialisering av tulltaxan samt att dmbets-
verken funnit de hirfér anforda skilen i vissa delar dven i sakligt avseende
mindre tungt vigande.

Vidare redogora ambetsverken foér behandlingen vid 1934 ars riksdag av
fragan om avvigningen av tullskyddet for den inhemska tillverkningen, var-
vid, sdsom redan inledningsvis framhallits, bevillningsutskottet fann sig for
det davarande icke bora férorda héjning av tullsatserna for herrhattar. Am-
betsverken fortsidtta hirefter:

De handelspolitiska synpunkter, som riksdagen ar 1934 anlade vid be-
domandet av denna tullfriga, torde alltjimt fértjina visst beaktande. Am-

betsverken anse sig ej heller nu béra férorda en 6kning av tullskyddet i den
utstrickning, som motionirerna foresla. Aven med hinsyn till tullens ater-

! Ligsta faststdllda exportpris.
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verkan pAa forsiljningspriset synes forslaget i dess forevarande form ingiva
vissa betankligheter. En jimforelse mellan de foreslagna tullsatserna och
inkopsprisen & hattar utvisar nimligen, att forslaget skulle innebira en avse-
viird tullbeskattning av de billigare slagen av hattar, vilka anvéindas av den
mindre kopstarka delen av befolkningen. Diiremot synes en hogre tull 4 har-
filthattar av vissa skil motiverad.

Av allt att doma ar det ocksa i friga om detta senare slag av hattar, som
den inhemska industrien iir i behov av 6kat skydd fér sin tillverkning. Det
torde vara forklarligt, att denna fér vart land jimforelsevis nya tillverkning
har svarigheter att gora sig giillande i konkurrens med sedan gammalt & den
svenska marknaden vil inarbetade utlindska fabrikat. Enligt de upplys-
ningar, som kommit dmbetsverken tillhanda, iro arbetskostnaderna for héar-
filthattar 50 till 100 procent hogre #in for ullfilthattar. Priserna ligga ock-
s& avsevirt hogre. DA man finner, att medelvirdet ar 1934 for med siden-
varor garnerade herrhattar av filt under aren 1934 och 1935 utgjorde 5.73
kronor respektive 5.58 kronor samt for ullfilthattar angivits sa laga pris som
for ofodrade 2.40—3.50 kronor och for fodrade 2.90—4.00 kronor, torde man
kunna rikna med ett medelviirde for harfilthattar av 7—8 kronor per stycke.
I detta sammanhang ma nimnas, att medelvirdet 4 inforseln fran Storbri-
tannien av med sidenvaror garnerade herrhattar av siavil ull- som harfilt ar
1934 utgjorde 7.37 kronor.

Betriffande harfilthattar torde silunda en justering av tullsatserna kunna
vara motiverad pa si sitt, att enahanda tilliggstullar, som for mérvarande
gilla féor damhattar, niimligen 50 6re pr styck for ogarnerade och 75 ore for
garnerade, goras tillampliga fiven pa herrhattar av harfilt. Emellertid vilja
ambetsverken erinra om de handelspolitiska betidnkligheter, vilka, sdsom
forut namnts, vid 1934 ars riksdag gjorde sig gillande emot en dylik tull-
forhojning. De handelspolitiska synpunkterna bora givetvis dven nu till-
miitas viisentlig betydelse vid fragans slutliga avgiérande.

Tilliggstullen 4 ogarnerade samt med andra #n sidenvaror garnerade herr-
hattar av filt skulle icke f4 nimnviird annan praktisk betydelse in till fore-
kommande av en inférsel av dessa varor i icke sedvanlig form for att ern
ldgre tullbeskattning.

For generaltullstyrelsens vidkommande har den foreslagna uppdelningen
av herrhattar efter deras egenskap av ullfilt- eller harfilthattar ingivit vissa
betéinkligheter betriffande mojligheterna att losa hidrmed forenade tulltek-
niska svarigheter. Visserligen siiges skillnaden vara litt att konstatera, da
nimligen harfilten vid strykning mot handen kinnes len och silkesartad, ull-
filten diiremot strivare. Emellertid férekomma gransfall, da vissa svarig-
heter sikerligen komma att gora sig gillande. S& liar finnas en kvalitet av
hattar, s. k. blandningshattar, som utgéras av ullfilt och bora betraktas sa-
som ullfilthattar men vilka under tillverkningsproceduren besprutats med
har och pa grund hiirav till utseendet starkt erinra om harfilthattar. Emel-
lertid kan hinvisas till att vissa andra linders tullagstiftning pa detta om-
rade foreter enahanda differentiering av tullskyddet, som hir ifragasittes,
och att dirmed forenade svarigheter av tullteknisk natur béra kunna oOver-
vinnas hos oss lika vill som i andra liinder. Dérest viktigare niringspoli-
tiska intressen anses kriiva en specialisering, som kan vara forenad med vissa
tulltekniska svérigheter, torde betiinkligheterna hiiremot, diirest de icke iiro
siirskilt tungt viigande, bora std tillbaka for det allménna intresset. I fore-
varande fall anser generaltullstyrelsen sig oaktat vad nu anforts kunna till-
styrka forslaget i denna del.
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Da tilliggstullarna for damhattar gilla till och med den 30 juni 1937, synes
samma tid boéra bestammas betriffande de féreslagna tilliggstullarna for
herrhattar.

Pi grund av vad sdlunda anforts f4 dmbetsverken foresla, att bevillnings-
uiskottet matte foresla riksdagen att besluta inforandet av foljande tilléiggs-
tullar, att gilla till och med den 30 juni 1937:

Tulltaxe-~ Statistiskt Tilldggstull
nr nr M krgﬁor
Herrhattar av harfilt, &ven halvfirdiga:
ur 630 | ur 1194 ogarnerade ................coiiiiiiann, 1st.| 0:50
andra slag:
ur 631 ur 1198: 1 forsedda med garnering eller monte-
ring av varor, innehallande silke 1st.| 0:75
ur 632 ur 1201 andra.............coociiiiien. L, 1st.| 0:75

I anledning av motionen ha skrifter ingivits till utskottet fran hattfabri-
kanter och fran representanter fér handeln med hattar. Av dessa skrifter
ha dmbetsverken beretts tillfille taga del.

Av den i drendet verkstillda utredningen framgir, att behovet av okat
tullskydd for tillverkningen av herrhattar gor sig sirskilt gillande betrif-
fande hattar av harfilt, vilka i gillande tulltaxa iro belagda med samma
tull som billigare, av ullfilt tillverkade hattar. Enligt imbetsverkens upp-
fattning skulle genomférandet av en hogre tull fér forstnimnda slag av
hattar vara motiverad. En siddan differentiering av tullsatserna fér dessa
olika slag av hattar giller i sd gott som alla andra linder, dér tillverkning
av herrhattar bedrives. Vid bedémandet av denna friga bor emellertid, si-
som 1934 ars bevillningsutskott framhéllit och dmbetsverken jamvil nu un-
derstrukit, viss hinsyn tagas till handelspolitiska synpunkter. Med beaktan-
de hirav och de sirskilda upplysningar, som limnats utskottet, finner sig
utskottet i fragans nuvarande lige icke béra férorda héjning av tullsatserna
pa forevarande omride. Utskottet hemstiller darfér,

att motionen II: 39 av herr Holmgren m. fl., om 6kat tull-
skydd for filthattar, icke métte foranleda nigon riksdagens
atgird.
Stockholm den 8 maj 1936.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg i Katrineholm, Hansén, Nilsson i Landeryd,
Hjalmarsson, friherre Lagerfelt, Lévgren i Boden, Olsson i Nirlinge, Bjork-
lund, Nylander i Stockholm, Olsson i Givle, Olsson i Ramsta, Sjodahl, Berg
i Karlskrona, Léfvander, Werner i Hultsfred, Brannstrém i Skellefted, Mar-
tensson och Hagberg i Malmo.



