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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1936 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets beldnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrade grunder fér ldmnande
av ersdttning av statsmedel for taxeringsarbete i Stock -
holms stad m. m.

I en den 17 januari 1936 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 39, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att for en tid av tre ar, riknad fran och med
den dag i statsradsprotokollet omférmailt forslag till omorganisation av éver-
stathdllarimbetets avdelning fér uppbérdsirenden trider i kraft, medgiva, att
i stillet for ersittning, som jamlikt 145 § taxeringsférordningen eller 13 §
férordningen om asittande i vissa fall av sirskilt uppskattningsviarde & fa-
stighet skulle utgi av statsmedel till personer, som bitritt med taxeringsar-
bete i Stockholms stad, visst bestimt belopp ma utbetalas till staden under
huvudsakligen de villkor och férutsittningar, som av féredragande departe-
mentschefen i statsridsprotokollet angivits;

dels ock antaga foljande

Forslag s
till
férordning om indrad lydelse av 42 § férordningen den 19
november 1914 (nr 383) angdende stiimpelavgiften.

Hirigenom férordnas, att 42 § férordningen den 19 november 1914 anga-
ende stimpelavgiften skall i nedan angiven del hava féljande indrade ly-
delse:

42 8.

I redovisning — — — Kungl. Maj:ts vederborande befallningshavande. Vad
sdlunda stadgats utgor icke hinder for att i arbetsordning eller 16nestat for
myndighet, vars befattningshavare avlénas av kommun, meddecla foreskrift,
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att sidan befattningshavare skall till kommunens kassa inbetala honom 1ull-
kommande provision.
Har pa — — — samfiillda provisionsbeloppet.

Denna forordning irader i kraft dagen efter den, dd férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I skrivelse till Stockholms stadsfullméktige den 17 maj 1935 framlade over-
stathallarambetet forslag till omorganisation av overstathallarambetets avdel-
ning fér uppbordsirenden. Forslaget blev av stadsfullmiktige vid samman-
tride den 18 november 1935 i princip godként, dock under férutsiattning att
Sverenskommelse triffades med statsverket om statsbidrag enligt grunder,
som kunde av fullmiktige godtagas. Sedan oOverstathéllarimbetet darefter i
skrivelse den 13 december 1935 understiillt Kungl. Maj:t fragan om de and-
rade grunder foér limnande av ersitining av statsmedel foér taxeringsarbete i
Stockholm, vilka pakallades av omorganisationsférslaget, dvensom fragan om
indragande av vissa sportelmedel till stadens kassa, hava utlatanden Over
denna skrivelse avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket.

Till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet har foéredragande
departementschefen limnat redogdérelser, till vilka utskottet tillater sig hinvisa,
fér nuvarande organisation av uppbérdsavdelningen samt for de ersattningar
av statsmedel, som enligt gillande ordning utga for taxeringsarbete i Stock-
holm, dvensom for ovanndmnda forslag till omorganisation av §verstathallar-
ambetets avdelning fér uppbérdsérenden.

I 6verstathallarimbetets forut omférmilda skrivelse till Kungl. Maj:t den
13 december 1935 erinrades bland annat féljande:

Genom det av stadsfullmiktige fattade beslutet hade mdojlighet skapats for
en losning av den sedan linge forhandenvarande frigan om en definitiv or-
ganisation av dverstathallarimbetet for uppbérdsirenden och om personalens
uppfoérande 4 ordinarie 16nestat. Den slutgiltiga regleringen av dessa spors-
mal ansag dmbetet dock forutsitta, att statsverket ville bitrida en Overens-
kommelse, varigenom grunderna for bidrag av statsmedel till nuvarande upp-
bordsavdelningen nédrmare fixerades samt staden, i den méan si erfordrades,
berittigades uppbira de sportel- och dirmed jamforliga ersidttningsmedel,
som nu tillkomme vissa befattningshavare.

Enligt overstathallarimbetets uppfattning syntes den ifragasatta Overens-
kommelsen béra avse en tid av tre ar samt innebdra, ait Stockholms stad un-
der denna tid skulle i ersittning fér kostnaderna med érlig taxering upp-
bira ett anslag, som enligt angivna beridkningsgrunder skulle uppga till
200,000 kronor, samt att statsverket déirutover enligt grunder, som eljest
skulle tillimpas, bestrede kostnaderna, sivitt nu &r fraga, for arvoden till
ordférande och till vissa kronoombud i taxeringsnimnderna, for arvoden till
sakkunniga for fastighetsvirdering samt for asittande av preliminira taxe-
ringsvirden, kostnaderna for arvoden till sirskilda prévningsnidmndens leda-



Bevillningsutskottets beldnkande Nr 3. 3

moter, arvoden till den ordinarie préovningsnimndens ledaméter och kostna-
derna for resor i samband med fastighetstaxering. Héarutéver skulle Stock-
holms stad fo6r den under avtalsperioden infallande allminna fastighetstaxe-
ringen uppbira en ersiittning av tillhopa 14,000 kronor, under det att direkt
av statsmedel skulle bestridas kostnaderna bland annat fér arvoden till ord-
forande i fastighetstaxeringsnimnderna, for arvoden till ndmndernas leda-
moter och for arvoden till sakkunniga vid virdering av fastigheter.

Fragan om stadens ritt att uppbéira vissa sportelmedel borde didremot er-
halla definitiv 16sning i samband med omorganisationen, Sarskilda beslut
i fraga om debetsedellésen och stimpelprovision borde dirvid pakallas. Med
hiansyn till de ekonomiska férpliktelser, omorganisationen medférde for
Stockholms stad, syntes erforderligt, att statsmakterna i princip ville taga
stindpunkt till nyssberérda friga, innan stadsfullmiktige slutgiltigt bunde sig
for den nya organisationen. Séavitt fraga vore om debetsedell6sen syntes har-
utinnan vara tillrickligt med ett uttalande fran statsmakternas sida; i sam-.
band med omorganisationens genomforande borde sedermera sirskild be-
stimmelse utfirdas, mahinda lampligen i det nya uppbordsreglemente
for Stockholm, vilket betingades av den nya organisationen och wvar-
till 6verstathillarimbetet vid denna senare tidpunkt, sedan visshet vunnits om
statsmakternas principiella installning till forevarande spérsmal, dmnade
framlagga forslag. 1 fraga om stimpelprovisionen syntes fragan diremot
bora 1osas genom indring i bestimmelserna rérande stimpelavgiften, vilken
Andring i sadan hindelse borde beslutas av riksdagen i detta sammanhang
men triada i kraft & den senare dag, som Kungl. Maj:t bestimde; tidpunkten
for detta ikrafiirddande borde sammanfalla med tidpunkten fér omorgani-
sationens genomforande,

I hindelse en Overenskommelse av foreslaget innehall skulle komma till
stind rérande bidragen av statsmedel syntes i samband dirmed boéra upp-
hivas nu férekommande bestimmelser i taxeringsférordningen 145 § 1 mom.
2) och 2 mom. tredje stycket, varjimte vissa omredigeringar borde ske i 145 §
4 mom., andra och tredje styckena, samt 5 mom. I stillet syntes lampligen
1 paragrafen bora inryckas siarskilt stadgande dédrom, att till Stockholms stad
utginge bidrag till kostnader for taxeringsarbetet enligt férdelningsgrund, var-
om Kungl. Maj:t dgde att bestimma.

I detta sammanhang framhéll slutligen 6verstathallarimbetet, att omorga-
nisationens genomforande till avsedd tidpunkt, den 1 oktober 1936, med nod-
vandighet forutsatte, att savil statsmakternas som stadsfullmiktiges slutliga
stindpunkistagande till frigan kunde foreligga jéimforelsevis tidigt under
varen 1936. Endast om si skedde, funnes mojlighet for overstithallarimbe-
tet att kunna fore angiven tidpunkt vidtaga de omfattande atgirder av olika
slag, icke minst betriffande personaldispositionen, som omorganisationen
nodviandiggjorde. Med hinsyn till de betydande ekonomiska virden, som
kunde komma att fiventyras genom ett uppskov med den nya organisationen,
hemstillde dverstathallarimbeiet att Kungl. Maj:t ticktes taga hansyn till nu
berérda forhallanden.

Savil statskontoret som riksrikenskapsverket hava i sina yttranden 6ver
overstathallarimbetets skrivelse i stort sett laimnat dmbetets férslag utan er-

inran.

Efter att hava framhallit, att det av overstathallariimbetet framlagda for-
slaget till omorganisation av dmbelets avdelning for uppbordsirenden — vil-
ken darefter skulle benidmnas avdelningen {or skalleiirenden — framdeles
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torde komma under Kungl. Maj:ts nirmare préovning i samband med friga
om faststillande av ordinarie lonestat fér avdelningen, har foredragande
departementschefen anfort foljande:

»Stockholms stadsfullmiiktige ha — — -— uppstillt som en forutsatt-
ning for omorganisationens genomforande, att stadens kassa tillféres be-
lopp motsvarande de ersdttningar av statsmedel och de sportler, som nu
uppbaras av befattningshavarna men som enligt forslaget skulle ersittas
med forhojda fasta 16ner av staden, och stadsfullmiktige ha i f6ljd hirav
latit anstd med definitivt beslut i #rendet till dess nigon 6verenskommelse
i berérda avseenden kan triffas med staten. Nimnda provning av sjilva
organisationsférslaget torde siledes fa foregds av sddana atgarder fran stats-
makternas sida, att den forutsatia anordningen mojliggéres. Hiirtill erford-
ras i vissa avseenden riksdagens medverkan.

Innan jag nirmare ingar pa dessa atgirder, vill jag emellertid forutskicka
den erinran, att den foreslagna organisationen iiven enligt min mening synes
andamalsenlig och ilignad att medféra 6kad effektivitet 4 alla de tre ur savil
statens som stadens synpunkt viktiga administrationsomraden, som har dro
i fraga: taxering, uppbérd och folkbokforing. Tydligen ar det ocksa, icke
minst ur personalens synpunkt, énskvirt, att det sedan ar 1921 radande
provisoriet avléses av en fastare organisation. Och det synes mig ur det
allménnas synpunkt béra viicka tillfredsstillelse, om detta — sisom avsett
ir — kan ordnas si, att befattningshavarna fér sina tjinstegoromél atnjuta
endast fast avloning och icke hirutdver sirskilda ersiittningar av statsme-
del eller i form av sportler.

Samtliga de ersiittningar av statsmedel, som for nirvarande utga for taxe-
ringsarbete i Stockholm, grunda sig pa den uppfattningen, att detta arbete i
Stockholm liksom i det ovriga landet skall bekostas av statsmedel. I den
man sddant arbete redan utféres av uppbérdsavdelningens personal i tjins-
ten utan sirskild ersitining, har detta dven med gillande ordning lett till
att bidrag héarfér utgar till Stockholms stad; de sista aren har staden pa
denna grund jamlikt Kungl. Maj:ts beslut arligen uppburit ett belopp av
70,000 kronor. Det foreliggande forslaget innebir ett fortgdende pi denna
vig, och jag har for min del intet att erinra mot, att ett skiligt belopp till-
erkinnes staden mot att de uppgifter, som svara mot detta erséittningsbelopp,
fullgéras av de av staden avlonade befattningshavarna i tjinsten. Overstat-
hallarambetets forslag hirutinnan bygger pa de ersittningsbelopp, som senast
utgatt, och innebir, att staden skulle uppbira 200,000 kronor fér ar, da
allmén fastighetstaxering ej 4gt rum, samt ytterligare 14,000 kronor for
ar, di sddan taxering skett. I den man taxeringsuppgifter alltjimt skulle
handhavas av andra in tjinstemin hos dmbetet, skulle ersiittning hirfér
fortfarande utgd direkt av statsmedel.

Under forutsitining att, sisom oOverstathallarimbetet pa angivna skél fore-
slar, ersiittning till staden nu icke bestammes for lingre tidsperiod 4n tre ar,
synes fran statsverkets sida knappast nigon erinran vara att géra mot prin-
ciperna foér dmbetets berikningar, I likhet med dimbetet forutsitter jag, att
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fragan om fordelningen av kostnaderna for taxeringsarbetet i Stockholm fore
namnda tredrsperiods slut upptages till allsidig utredning och bringas till en
mera definitiv 16sning samt att skiligt bidrag dven i fortsittningen kommer
att utga till staden for taxeringsarbetets utforande.

Aven i fraga om berikningarnas detaljer har jag i stort sett intet att erinra
och jag torde saledes harutinnan fa hianvisa till éverstathdllarimbetets forut
atergivna skrivelse. Betriffande den féreslagna ersittningen till staden for
att stadens tjinstemiin utan sirskild ersittning av statsmedel skulle bestrida
kronoombudsgoromailen 1 39 av taxeringsnimnderna for arlig taxering —
enligt forslaget skulle sidan ersittning utgd med *°/,, av sammanlagda er-
sittningsbeloppet ar 1935 till alla kronoombuden, 71,650 kronor, eller sile-
des med 51,747 kronor — har jag i likhet med statskontoret 6vervigt, om
icke staden lampligen borde svara for alla dessa erséittningar mot uppba-
rande av hela ersiittningsbeloppet for ar 1935. Ambetets forslag synes mig
emellertid dven i denna del kunna godtagas.

I friga om ersittning till kronoombud i taxeringsnimnd vid behandling
av drenden om &sittande av preliminirt taxeringsvirde a fastighet vill jag
framhalla, att givetvis ej heller sidan ersiittning efter omorganisationen bor
utga av statsmedel, direst kronoombudet ir tjinsteman & skatteavdelningen.
Hirav lirer emellertid icke bora féranledas héjning av den berdknade er-
sittningen till Stockholms stad, eniir, enligt vad jag inhidmtat, redan fran och
med innevarande ar den Overvigande delen av sidana #renden — liksom ock
av drendena rorande sirskild fastighetstaxering — kommer att handliggas av
en sirskild taxeringsndmnd, sammansatt av personer med sakkunskap a
fastighetsviirdering, samt att sisom kronoombud i denna nidmnd under ifrd-
gavarande treirsperiod icke kommer att tjénstgéra tjinsteman a skatteav-
delningen.

Det synes sta bist i dverensstiimmelse med principerna i férevarande for-
slag, att i den méan tjinstemin vid skatteavdelningen deltaga i sammantri-
den, som omférmilas i 145 § 8 mom. taxeringsférordningen, ersittning av
statsmedel hirfér icke bor till dem utgd. Ej heller detta bor emellertid in-
verka pa ersittningsberikningarna.

D& 145 § taxeringsférordningen, liksom ocksi 13 § forordningen om &siit-
tande i vissa fall av sérskilt uppskattningsviirde a fastighet, uttryckligen
forutsiitter, att ersittning av statsmedel skall utga till vissa med taxerings-
arbetet sysselsatta personer, innebir den ifragasatta anordningen en avvikelse
fran bestimmelserna i dessa forfattningsrum och fordrar saledes riksdagens
medverkan, vilken fér vrigt torde pakallas dven diirav, att det hir giller att
for flera ar binda statsverket fér en utgift. Med hénsyn till anordningens
provisoriska karaktir synes emellertid denna icke nu béra féranleda iind-
ringar i berdérda férfattningar. Lampligast synes vara, att riksdagen limnar
Kungl. Maj:t bemyndigande att fér en tid av tre ar, riknad fran den dag
ifrigavarande omorganisation trider i kraft, medgiva, att i stillet for ersitt-
ning, som jimlikt nimnda férfatiningsrum skulle utga till personer, som
bitritt med taxeringsarbete i Stockholms stad, visst bestiimt belopp ma i hu-
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vudsaklig 6verensstimmelse med hir utvecklade grunder utbetalas till staden.
Jag forutsitter att det vid lamnande av sidant medgivande — vilket i och
for sig torde vara tillrickligt for att mojliggora for stadsfullmiktige att fatta
definitivt beslut i frigan — foreskrives sidsom villkor, att staden med sarskilt
angivna undantag bestrider alla med taxeringsarbetet i Stockholm forenade
kostnader, vilka enligt 145 § taxeringsférordningen eller 13 § forordningen
om Asittande i vissa fall av sirskilt uppskattningsvirde & fastighet skola be-
stridas av statsmedel. Undantagen skulle enligt det foregaende bliva: arvo-
den till ordforandena 1 taxeringsnimnderna och fastighetstaxeringsnimn-
derna; arvoden till de kronoombud, som icke dro tjinstemin & skatteavdel-
ningen, darvid férutsittes att minst 39 sidana tjinstemin férordnas som
kronoombud i taxeringsnimnd foér arlig taxering samt att i fastighetstaxe-
ringsnimnd endast siddana tjinstemin anvindas som kronoombud; ersitt-
ning till av Overstathallarimbetet tillkallade sakkunniga for fastighetsvirde-
ring; arvoden till den ordinarie provningsnimndens och den sirskilda prov-
ningsnimndens ledamoter dvensom andra arvoden enligt 145 § 8 mom. taxe-
ringsférordningen, som utgi till personer, vilka icke dro tjinstemin a skatte-
avdelningen.

Ett villkor av berdérda innehill bor enligt min mening icke utesluta, att
direst det — i anslutning till vad jag anférde vid anmilan av propositionen
(nr 148) till 1935 ars riksdag om #ndring i vissa delar av taxeringsférord-
ningen — skulle ifrigakomma att forstirka det hir forutsatta bokgransk-
ningskontoret hos 6verstithallarimbetet med nigon ytterligare befattnings-
havare for att mojliggora kontorets begagnande dven for uppgifter, som icke
avse taxeringen i Stockholm, hiremot svarande kostnader kunna komma att
ersittas av statsmedel.

Sasom 6verstathdllarimbetet antytt, skulle den foreslagna anordningen
stringt taget féranleda viss jimkning av de i 145 § 4 mom. andra och
tredje styckena taxeringsforordningen givna reglerna. Med héinsyn till att
de dar angivna maximibeloppen for vissa ersittningar atminstone under se-
nare ar avsevirt underskridits och ej heller med den hégre ersittningen till
Stockholms stad kunna antagas under de ifrdgavarande tre dren pa lingt néir
uppnas, synes man emellertid vid den hir féreslagna provisoriska l6sningen
kunna liamna denna fraga éasido.

Overstathallarambetets framstillning avser slutligen idven frigan om sta-
dens ritt att uppbira vissa sportelmedel. Mot vad dmbetet hirom anfort
har jag intet att erinra. Forslag till sidan jimkning i forenimnda kungorelse
den 3 december 1897 (nr 112), att staden ma kunna berittigas att uppbira
stadgad debetsedelldsen, torde jag siledes framdeles fa foreligga Kungl.
Maj:t. Diremot torde, sisom Overstdthallarimbetet foreslir, i detta sam-
manhang bora foreliggas riksdagen forslag till sidan jimkning av 42 §
stampelférordningen, att stimpelprovision, si linge siédan utgir, ma kunna
enligt foreskrift i ifrdgavarande lonestat tillféras stadens kassa.»
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Det i propositionen framlagda forslaget iir, pa sitt av den {éregdende redo-
gorelsen framgir, foranlett av ett av Stockholms stadsfullmiktige uppstilit
villkor fér genomférande av ifrigasatt omorganisation av overstithéllaram-
betets avdelning for uppbérdsirenden. Efter denna omorganisation skulle
den inom stadens férvaltning med taxeringsarbetet sysselsatta personalen,
vilken for nirvarande, forutom avléning fran staden, atnjuter vissa ersitt-
ningar av statsmedel jimlikt 145 § taxeringsférordningen eller 13 § forord-
ningen om Aasiittande i vissa fall av sarskilt uppskattningsviirde & fastighet
dvensom vissa sportler, helt avlonas av staden, som i stiillet skulle for en tid
av tre ar dga uppbéra, bland annat, nyssberérda ersittningar av statsmedel.
PAa de av departementschefen anférda skil anser sig utskottet kunna bitrada
Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Hirvid forutsitter utskottet — i anslut-
ning till vad departementschefen dérom uttalat — att, innan den foreslagna
trearsperioden gatt till inda, frigan om férdelningen av kostnaderna for
taxeringsarbetet i Stockholm géres till foremal for en allsidig utredning, grun-
dad bland annat pa under nimnda tid vunnen erfarenhet om effektiviteten
av omorganisationen, samt att dirvid fragan om skiiligt bidrag till staden for
taxeringsarbetets utférande efter nimnda period bringas till en mera defini-
tiv 16sning.

P4 grund av det anférda och di utskottet ej finner skil till erinran mot
det framlagda férslaget till indring av stimpelforordningen, far utskottet
hemstilla,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 39.

Stockholm den 11 februari 1936.

PA bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Krislianstad, Barg i Katrineholm, Bjérnsson, Jonsson, Eric-
son i Goberga, Wahlmark, Nilsson i Landeryd, Hjalmarsson, Lithander, Lév-
gren i Boden*, Olsson i Nirlinge, Nylander i Stockholm, Olsson i Givle,
Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm, Anderson i Norrkoping, Larsson i
Orbyhus, Werner i Hultsfred och Blomquist.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Utskottet.



