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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 3 april 1936 kl. 10 f. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angdende gil-
tighetstiden for vissa tullsatser.

(1:a avd.)

I en den 28 februari 1936 dagtecknad, till bevillningsutskotte! hiinvisad
proposition, nr 122, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga f6ljande, vid propositionen fogade

Forslag
till

forordning angaende giltighetstiden f6r vissa tullsatser.

Hirigenom forordnas som foljer:

Dér i tulltaxan eller i forfattning om tilligg till tulltaxan sirskild tullsats
ar 4satt vara, som inkommer under viss del av aret, skall, med dndring av
vad silunda stadgats, tullsatsen erhalla giltighet under ifragavarande del
av dret oavsett den tidpunkt, di varan m& anses hava inkommit.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diri meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
men skall icke fga tillimpning 4 vara, som inkommit fére ikrafttridandet.

Till belysande av den féreliggande frigan torde den med propositionen
framlagda utredningen i direndet béra hir atergivas.

Enligt férordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till gillande
tulltaxa i dess lydelse enligt kungérelser den 31 maj 1935 (nr 222) och den
18 juli 1935 (nr 472) iro till tulltaxenr 67 (stat. nr 130—132) hénférliga dpp-
len, piron och andra frukter, med undantag av pomeranser, belagda med
tillaggstull av 10 kronor for 100 kilogram, for si vitt de >inkomma» under
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vissa i férordningen angivna tider. Tilliggstullen utgar for dpplen inkom-
mande under tiden 1 juli—31 december, fér piron inkommande under tiden
1 juli—30 november och fér andra hiir avsedda frukter inkommande under
tiden 1—31 januari eller 1 maj—31 december.

Aven betriffande vissa andra vegetabiliska produkter har tullbeskattnin-
gen gjorts beroende av tiden for inkommandet. DBestimmelser hirom ha
meddelats dels i 1929 ars tulltaxa och dels genom {6érordningar och kungorel-
ser den 31 januari 1932 (nr 15), den 4 november 1932 (nr 512), den 13 mars
1933 (nr 77), den 27 april 1934 (nr 90) och den 21 augusti 1935 (nr 491 och
492). Bestimmelserna avse vissa varuslag hinférliga till tulltaxenr 48—
51, 55, 56, 57: 1—3, 65 och 66 (stat. nr 103, 105—107, 112, 113—115, 116: 2,
128 och 129).

Nagon allmiin regel angéende den tidpunkt, d& vid tillimpning av de ifra-
gavarande bestimmelserna en vara skall anses ha »inkommit», dr icke stad-
gad. Losningen av frigan, huru den sisongvis Aterkommande Overgangen
fran en tullsats till annan skall med avseende & olika foértullningsfall dga
rum, har diarfér blivit beroende pa praxis. Déremot 4r ett nirliggande spors-
mal, nimligen om tillimpningen vid fértullning av nya eller dndrade be-
skattningsféreskrifter, reglerat genom allmidnna bestimmelser, vilka savitt
angir de viktigare fortullningsfallen aterfinnas i tullstadgan den 7 oktober
1927 (nr 391) och frihamnsstadgan den 8 november 1935 (nr 553).

Vid fortullning i tullinlandet skola enligt 145 § tullstadgan, dir ej annorlun-
da forordnas, de taxor och forfattningar tillimpas, som gélla den dag, fran
vilken anstand med fullgérande av de med fortullningen sammanhingande
forpliktelserna mot tullverket skall enligt 168 eller 169 § beriknas. Inne
borden hirav dr i stort sett dels att vid direkt fortullning de taxor och for-
fattningar skola tillimpas, som gilla den dag, di4 godset mottagits av veder-
borande tullanstalt, d. v. s. di2 denna erhillit fartygs-, bantigs-, fordons-,
luftfartygs- eller postanmilan, dird godset vid inkommandet varit uppfort,
eller transitforpassning, som atfoljt godset, dels ock att vid fortullning fran
tullager den dag, da godset anmilts till fortullning, 4r avgérande i samma
hinseende.

Betraffande sisongtullarna #r, sisom férut namnts, enligt tulltaxeforfatt-
ningarnas ordalydelse tidpunkten fér inkommandet avgérande. I praxis har
vid fortullning i tullinlandet godset ansetts sisom inkommet, di det i nvss
angivna bemirkelse mottagits av tullanstalten. Vid direkt fortullning har
foljaktligen Gvergingen fran en sisongtullsats till annan kommit att forsig-
gi efter samma regler som vid en beslutad tulltaxedndring. Vid fortullning
fran tullager ater har tullsatsen ansetts bero av den tid, di varan fore upp-
liggningen mottagits av vederborande tullanstalt, och icke, sasom fallet ar
vid en tulltaxeindring, av den tid, d& varan anmilts till fértullning fran tull-
lagret. I sist angivna hiinseende stodjer sig praxis pi beslut av generaltull-
styrelsen och kammarriitten i ett under giltighetstiden for tidigare tullfor-
fattningar handlagt anmirkningsmél. Nya likartade mal, dir generaltull-
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styrelsen intagit samma stindpunkt, bero for nirvarande pa kammarrittens
provning.

Vad hérefter angéar fértullning i frihamn, ma foérst erinras om innehéllet
av vissa bestimmelser, som gillt intill ingdngen av ar 1936, da frihamnsfor-
ordningen den 31 maj 1935 (nr 250) och frihamnsstadgan den 8 november
1935 (nr 553) tritt i kraft.

Enligt § 19 mom. 1 forsta stycket i 1907 ars frihamnsférordning i dess
lydelse enligt forordning den 8 juni 1923 (nr 198) skulle fortullning av gods,
som infordes fran frihamn, ske efter de taxor och forfattningar, som voro
gillande, da inférseln 4gde rum, och var Kungl. Maj:t bemyndigad att med-
dela foreskrifter i fraga om tidpunkten, di inforseln skulle anses vara verk-
stialld. Vidare dgde Kungl. Maj:t enligt momentets andra stycke medgiva,
att pa de villkor, som Kungl. Maj:t bestimde, gods, som direkt fran utrikes
ort inforts med fartyg till frihamn och dar icke varit upplagt for lagring,
finge fortullas efter taxor och forfattningar, som gallt vid visst tidigare till-
fille efter fartygets ankomst till frihamnen.

De salunda asyftade nirmare bestimmelserna funnos meddelade i kungd-
relsen den 30 maj 1930 (nr 179) angdende den tidpunkt, di inforsel fran fri-
hamn skall anses vara verkstilld, m. m. Den ifragavarande tidpunkten var
i 8§ 1 och 2 av kungorelsen for de viktigare fallen si bestimd, att inférseln
skulle anses dga rum, di godset limnade frihamnsomradet eller dess inlast-
ning & fartyg, jirnvigsvagn eller fordon for befordran fran frihamnen av-
slutades, dock att inforseln skulle anses 4ga rum redan vid fortullningsan-
givningen, direst godset i samband dirmed stilldes under tullverkets kon-
troll eller viss sirskild tillsyn av frihamnsférvaltningen. Betréiffande i § 19
mom. 1 andra stycket av 1907 ars frihamnsférordning avsett, med fartyg an-
kommet gods stadgades i § 3 av 1930 ars kungorelse, att godset finge under
vissa villkor fortullas efter de taxor och forfattningar, som gillt den dag, da
foreskrivet bevis om gjord anmilan av fartygets ankomst avlimnats till tull-
forvaltningen i frihamnen.

I praxis tillimpades de 1 §§ 1 och 2 av kungorelsen forekommande bestam-
melserna om tidpunkten for inforsel fran frihamn jimvil da det gillde att
i fraga om sidsongtull underkastade varor avgora, nir inkommandet fran fri-
hamn #gt rum. Diiremot ansigos bestimmelserna i § 3 icke dga avseende
4 siisongtullarna, eniir de icke berorde frigan om nir inforsel skulle anses
ha skett utan fastmer, i 6verensstimmelse med avfattningen i denna del av
grundstadgandet i frihamnsforordningen, gingo ut pa tillimpning av taxor
och forlfattningar gillande vid viss tidpunkt fére inforseln.

Den nya frihamnsférordningen innehaller icke nfigon motsvarighet till § 19
mom. 1 i den iildre férordningen. Spérsmalet om de taxor och forfattningar,
efter vilka fortullning i frihamn bor ske, dr i sin helhet behandlat i fri-
hamnsstadgan (62 §). De nya bestiimmelserna ga direkt ut pa angivande av
de tidpunkter, vilka skola vara avgérande i fraga om tillimpningen av olika
taxor och forfattningar, och innefatta icke nagon tolkningsregel om den tid-
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punkt, di infoérsel fran frihamn skall anses vara verkstilld. Huvudregeln
ar, att vid foértullning i frihamn de taxor och forfattningar skola tillimpas,
som gilla den dag, di tullklareringsattest & godset utfirdas. Regeln jimkas
genom bestammelser, enligt vilka, déirest godset féore nimnda dag férts Gver
frihamnsgriansen eller gjorts till féremal for vissa ddrmed jamforliga atgir-
der, de taxor och forfattningar skola tillampas, som gillde da detta skedde.
Vid sidan av huvudregeln ir mojlighet anvisad att efter sirskilt yrkande er-
halla tillampning antingen av de taxe- och forfattningsbestimmelser, som
gilla den dag, da yrkandet framstilles, eller ock av de bestimmelser, som
gillde den dag, d& godset ankommit till frihamnen. Tillimpning av de &
ankomstdagen gillande bestimmelserna kan, i olikhet mot vad férut varit
fallet, ifrigakomma oavsett huru godset forsédnts till frihamnen och huru-
vida detsamma dér varit upplagt for lagring. A andra sidan férutsittes for
dylik tillimpning bland annat, att yrkande dirom framstilles inom trettio
dagar fran ankomsten. Dessutom skall enligt 70 § frihamnsstadgan tiden
for anstaind med fullgérande av de med foértullningen sammanhéingande for-
pliktelserna gentemot tullverket i nu avsedda fall riknas fran ankomstdagen.

I och med tillkomsten av de nya frihamnsforfattningarna torde fragan om
tillimpningen av gillande sdsongtullbestimmelser vid foértullning i frihamn
ha kommit i #indrat lige, d4 nigon tolkningsregel om nir inforsel fran fri-
hamn skall anses dga rum icke lingre finnes. Vid franvaro av en dylik tolk-
ningsregel synes det ligga niirmast till hands att anse inkommandet fran fri-
hamn &ga rum vid den tidpunkt, d& varan limnar frihamnens omrade.
Under sadan férutsidtining blir angivna tidpunkt stidse avgérande for till-
laimpningen av sisongtullsatserna, direst bestimmelserna dirom bibehallas
vid sin nuvarande lydelse.

Friga om 4ndring i nu ber6rda hiinseende av vissa sisongtullbestimmelser
har redan fore utarbetandet av de nya frihamnsférfattningarna vickts av gene-
raltullstyrelsen i en till Kungl. Maj:t stilld, den 20 januari 1934 dagtecknad
skrivelse, i vilken framstillts forslag till sddan dndring av da gillande be-
stimmelser om tilliggstull & till stat. nr 130—132 hénférlig frukt, att tilliggs-
tullens uttagande gjordes beroende av den tid, d4 den inférda varan utlimnades
fran tullverket. I berorda skrivelse anférde styrelsen, att syftet med den vid 1933
ars riksdag vidtagna indring i férordningen den 31 januari 1932 (nr 15},
genom vilken frukt inkommande under viss tid befriats fran tillaggstull, en-
ligt vad styrelsen trodde sig kunna forutsitta varit att lindra tullbeskattnin-
gen & den frukt, som under denna tid bleve tillginglig for konsumtion inom
landet. Detta syfte torde, ytirade styrelsen vidare, i stort sett motsvaras av
den tillimpning, bestimmelsen erhélle vid fortullning i frihamn., Vad ater
betraffade fortullning i tullhamn, torde ett delvis motsatt férhallande kom-
ma att rida. I avseende hiri erinrade styrelsen, att tullsatsen vid fértull-
ning fran tullager i praxis ansetts bero av den tid, di varan fore upplédggnin-
gen inforts till riket, och icke, sdsom vid beslut om taxeindring, av tiden for
anmailan till fértullning. Styrelsen anforde i anslutning hértill:
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En dylik tillampning av bestimmelsen angdende tilliggstull & frukt syntes
i betraktande av det forut antydda syftet med bestimmelsen mindre till-
fredsstillande. I synnerhet betriffande en vara som frukt innebure ocksa
olikformigheten i tillimpning vid f6értullning i frihamn och i tullhamn avse-
viard oligenhet med hinsyn till de jamforelsevis langa lagringstider, som
kunde ifrigakomma, samt de betydande summor, tullskillnaden kunde kom-
ma att representera. P& grund hérav hade styrelsen ansett sig bora ifraga-
sitta en jimkning i avfattningen av den ifrigavarande bestimmelsen, och
hade det dirvid synts ur olika synpunkter lampligast, att tilliggstullens ut-
tagande generellt gjordes beroende av den tid, di importvaran frigjordes till
féorbrukning inom riket, d. v. s. utlamnades fran tullverket.

Styrelsen erinrade vidare, att dven betraffande andra vegetabiliska livs-
medel] bestimmelser vore meddelade, vilka gjorde tullbeskattningen beroende
av tiden for inkommandet. D& emellertid nigot patagligt behov av en mot-
svarande férfattningsindring i friga om de sdlunda dsyftade varuslagen icke
syntes vara fér handen, hade styrelsen trott sig bora inskrinka sitt indrings-
forslag till frukt.

Kommerskollegium limnade i utldtande den 2 februari 1934 generaltull-
styrelsens forslag utan erinran.

Det av generaltullstyrelsen anmirkta forhdllandet har sedermera dven pa-
talats av Vdsternorrlands och Jdmtlands ldns handelskammare i en till fi-
nansdepartementet inkommen, den 2 november 1935 dagtecknad framstill-
ning. Handelskammaren vinder sig mot att en importor, som under tiden
for tilliggstullens utgdende mottager dpplen eller paron frin utlandet men
icke uttager varan i fria rorelsen forrin efter den 31 december respektive
den 30 november, blir nédsakad att erligga tilliggstull, om frukten upplagts
4 tullager men icke om den upplagts i frihamn. I framstillningen anfores
vidare i huvudsak foljande:

Vid denna tillampning komme bestimmelserna om tilliggstull att uteslu-
tande drabba den fran frihamn avlidgset boende importéren, vilken antingen
nodgades erligga tilliggstull eller vidkinnas 6kad fraktkostnad m. m. for
transport fran frihamnen till den slutliga bestimmelseorten. Avsikten med
tilldggstullen hade givetvis endast varit att skydda fruktodlarna inom landet
mot konkurrens av den utlindska frukten men diremot icke att sirskilt
gynna de¢ importérer, som hade sina verksamhetsfilt i nirheten av en fri-
hamn. Detta skydd for de svenska fruktodlarna rubbades icke, om de av-
ligset fran frihamn boende fruktimportorerna skulle i tullhinseende erhalla
samma forméaner som de i nirheten av frihamn boende.

Handelskammaren hemstéller fordenskull om sidan dndring i nu gillande
bestimmelser, att importor, vilken upplade importerad vara a tullager i tull-
hamn, i tullhinseende bleve jamstilld med importér, som upplade sadan
vara i frihamn.

Av viss betydelse 1 férevarande hiinseende dro dven de sporsmal angiende
avigabringande av mojlighet till lagring i frihamn av gods efter dirstides
verkstilld fortullning, vilka berorts i 1931 ars frihamnssakkunnigas begin-
kande (statens offentliga utredningar 1934: 36, sid. 216) samt i propositio-
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nen nr 166 till 1935 ars riksdag (sid. 36) och riksdagens bevillningsutskotts
diaréver avgivna betinkande nr 36 (sid. 23 och 31). I nimnda sammanhang
har uppmirksamheten blivit fast 4 de storningar i frihamnarnas lagringsro-
relse, som kunna uppkomma, da forestdende hojningar i infoérselbeskattnin-
gen foranleda ett paskyndande av varors fortullning och dirmed dven av de-
ras uttagande fran frihamnslagren. Ett undanréjande sa langt det vore mdgj-
ligt av nu antydda oldgenheter har framhallits sdsom en angeligenhet av syn-
nerlig vikt fér rorelsens rationella bedrivande. Lagringsfrigan har numera
blivit reglerad genom en i 72 § av den nya frihamnsstadgan meddelad fore-
skrift av innebord, att generaltullstyrelsen eller efter dess bemyndigande tull-
anstalt, diar sarskilda skéal foreligga, dger medgiva forlingning intill hogst ett
ar av den eljest faststillda tiden for uttagande av till fértullning i frihamn an-
milt gods.

Med hinsyn dels till vad som anforts i framstillningarna om #Andrade sé-
songtullbestimmelser, dels ock till det fordndrade lige, i vilket fragan om
tillampningen av de nu gillande bestimmelserna kommit genom de nya fri-
hamnsférfattningarna, har det funnits péakallat att upptaga spérsmalet om
regleringen av sisongtullsatsernas tillamplighet i olika fall av fortullning
till 6vervigande under beaktande i ett sammanhang av de pa fragan inver-
kande omstindigheterna, sidana de numera foreligga. Efter en inom finans-
departementet verkstilld forberedande utredning, som framlagts i en den 12
november 1935 dagtecknad promemoria, ha utlitanden i Amnet inforskaffats
fran generaltullstyrelsen, kommerskollegium, traktatberedningen och lant-
bruksstyrelsen. Kommerskollegium har jimvil 6verlamnat yttranden fran
flertalet handelskamrar, frihamnsforvaltningarna i Stockholm, Géteborg och
Malmo samt Sveriges kopmannaférbund och Sveriges grossistforbund.

I den inom finansdepartementet utarbetade promemorian uppstillas fran
forut angivna utgangspunkter tre alternativ, som synts nirmast kunna komma
i betraktande vid fragans overvigande. Hirom anfores i promemorian:

Vid bibehéallande av sidsongtullbestimmelsernas nuva-
rande lydelse efter ikrafttriddandet av de nya fri-
hamnsfoéorfattningarna torde det kunna antagas, att en dndring av
tillaimpningen vid fértullning i frihamn kommer att féranledas dirav, att
nagon tolkningsregel om nér inférsel fran frihamn skall anses 4ga rum icke
lingre finnes. Vid franvaro av en dylik tolkningsregel synes det ligga narmast
till hands att anse inkommandet fran frihamn dga rum vid den tidpunkt, da
varan liamnar frihamnens omrade. Under sidan forutsitining blir angivna
tidpunkt stidse avgorande for tillimpningen av de olika tullsatserna. Vid
overgangen till ldgre tullsats torde det hirvid icke bliva friga om néagra
jimkningar av nimnvird praktisk betydelse. Vid 6vergiangen till hégre tull-
sats ater kan varuhavaren icke langre forsiikra sig om tillimpning av den
lagre tullsatsen genom att fére 6vergangen anmiila varan till fortullning och
sldlla den under sirskild kontroll, utan maste han tillse, att varan foértullas
sa tidigt, att den hinner limna frihamnen fére 6vergangen. Han biir dirvid
ockgi ur stand att begagna sig av den lagringsmdojlighet, som avses i 72 §
i den nya frihamnsstadgan.
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Samma konsckvenser for frihamnarnas del skulle intrida vid genomfdéran-
de av generaltullstyrelsens forslag att gora tullsat-
sen beroende av tiden fér utlimnandet fran tullver-
ket. I frihamn fortullat gods maste nimligen vid inforsel annorledes dn
med post hallas under tullverkets kontroll, tills det lamnar frihamnsomradet,
och kan féljaktligen icke dessforinnan anses sasom utlimnat fran tullverket.

Vad betriffar inforsel éver tullhamn, skulle styrelsens forslag vid évergan-
gen till ligre tullsats innebiira den foérdelen for importéren, att han i avvak-
tan pa 6vergangen kan verkstilla inforseln och eventuellt uppligga varan pa
tullager utan att fordenskull drabbas av den hégre tullen, nar varan efter
overgingen uttages i fria rérelsen. Det av Visternorrlands och Jimtlands
lins handelskammare uttalade dnskemalet skulle hirigenom bliva tillgodo-
sett. Vid overgangen till hogre tullsats innebar forslaget diremot en skirp-
ning, i det att for undgiaende av den hogre tullsatsen fordras, att varan fore
overgangen icke blott inkommit utan dven gjorts till féremal for samitliga
pa tullverket och varuhavaren ankommande atgirder, sa alt den hunnit ut-
lamnas i fria rérelsen.

En reglering av de ifrdgavarande sporsmélen kan mdojligen dven téinkas
ske pa det siitt, alt de allmin na reglerna i 145 § tullstad-
gan och 62 § i den nya frihamnsstadgan goéras tilliamp-
liga i friaga om tullsatserna. Aven for sidant #ndamil erford-
ras andring av sisongtullbestimmelserna. Andringen skulle ga ut pa att till-
laggstullens utgidende gjordes oberoende av tiden for »inkommandet» och i
stiillet forordnandet om tillaggstull forklarades skola gilla endast under viss
bestiamd tid av aret.

Vid en sadan andring skulle det for frihamnarnas del forbliva vid den hit-
tillsvarande tillimpningen med allenast de jimkningar, som framga vid en
jimforelse mellan kungorelsen den 30 maj 1930 (nr 179) och 62 § i den nya
frihamnsstadgan. Den viktigaste jimkningen innebir, att 4ven dagen for va-
rans ankomst till frihamn kunde, med de begriansningar och under de villkor,
som stadgas i 62 § tredje stycket, bliva bestimmande f6r tullsatsen. Yrkan-
den i1 sadan riktning ha i vissa tidigare sammanhang framstillts fran fri-
hamnshall. Mdojligheten till lagring enligt sdrskilt medgivande efter verk-
stalld fortullning skulle ocksa limnas 6ppen.

Vid direkt fortullning i tullhamn skulle det helt forbliva vid den hittills-
varande tillimpningen, varemot vid fértullning fran tullager tullsatsen bleve
beroende av tiden for anmiilan till sadan fértullning och icke, sisom nu ar
fallet, av tiden fér inkommandet fore uppliggningen pa tullager. Handels-
kammarens onskemal skulle dven enligt detta alternativ bliva tillgodosett.

I sitt utlatande 6ver promemorian har generaltullstyrelsen till en borjan
anfort, att styrelsen syntes ha att i drendet yttra sig uteslutande ur synpunk-
ten av de intressen, tullverket hade att tillvarataga, och silunda icke att ingé
pa fragan, huru de olika foéreliggande alternativen vore att bedéma med
hiansyn tagen till den inhemska produktionens intressen. Styrelsen har dar-
efter erinrat om sitt tidigare forslag i Amnet men med heaktande av det liige,
vari hithorande sporsmal numera kommit, férklarat, att ur de synpunkter,
styrelsen hade att anligga, intet syntes vara att erinra mot att géra de med
avseende 4 taxeiindringar gillande reglerna i 145 § tullstadgan och 62 §
frthamnsstadgan tillimpliga jimvil 1 forevarande hiinseende.

Samlliga av kommerskollegium horda organisationer ha uttalat sig for en
indring av siisongiullbestimmelserna. Dirvid ha bland annat patalats olii-
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genheterna av den nu radande olikformigheten vid 4 ena sidan fértullning
fran tullager samt 4 andra sidan direkt fértullning i tullinlandet och fortull-
ning i frihamn. Fran atskilliga hill har jimvil framhallits angeligenheten
av att undvika den skirpning i tillimpningen, som vid bibehillande av sé-
songtullbestimmelsernas nuvarande lydelse skulle intrida fér frihamnar-
nas del.

Av ifragavarande organisationer ha Smdlands och Blekinge handelskam-
mare samt handelskammaren i Karlstad, ehuru utan narmare motivering,
forordat, att tillimpningen gjordes beroende av den tid, di de inférda va-
rorna utlimnades fran tullverket.

De évriga organisationerna ha diremot férordat, att reglerna i 145 § tull-
stadgan och 62 § frihamnsstadgan gjordes tillimpliga i friga om sésong-
tullsatserna. Det har dirvid framhaéllits, hurusom en dylik #dndring skulle
leda till 6nskad likformighet och enkelhet i tillimpningen utan att vid over-
gang till hogre tullsats foranleda nigon skirpning i foérhallande till férut-
varande praxis vid direkt fortullning och fortullning i frihamn. Jamvil
har sirskilt betonats Onskvirdheten av att pa delta siitt bereda mojlighet
till béttre anvindning av frihamnarnas lagringsutrymmen. Vad Ater be-
traffar forslaget att gora tullbeskattningen beroende av tiden for varans
utlimnande fran tullverket har samtidigt invints, att dettas genomfdérande
skulle vid 6vergang till hégre tullsats foranleda ett utrymmande av frihamns-
lagren savitt anginge de varor, som berérdes av héjningen, och jimvil i 6v-
rigt innebira en férsiamring ur trafikens synpunkt i jimforelse med den for-
utvarande tillimpningen. Bland annat har erinrats, att fortullningen ofta
fordréjdes vid starkare tillstromning av varor, varvid det skulle kunna in-
triffa, att samtidigt inkomna varor bleve fértullade efter olika tullsatser till
f6ljd av omojlighet att fore Overgingen till hogre tullsats medhinna fértull-
ning av hela den inkomna varumingden, ett férhallande som icke kunde
anses rittvist och riktigt.

Ostergétlands och Sodermanlands handelskammare har siarskilt payrkat
indringens vidtagande icke blott betriffande fruki utan #Aven betriffande
andra sidsongtull underkastade varor.

Kommerskollegium har i anslutning till de 6nskemal, som frin det Over-
vigande antalet av de hoérda organisationerna uttalats, forordat, ait de all-
minna reglerna i 145 § tullstadgan och 62 § frihamnsstadgan gjordes till-
lampliga i fraga om sidsongtullsatserna.

Jamval traktatberedningen har uttalat sin anslutning till nyssnamnda al-
ternativ.

Lantbruksstyrelsen har i drendet yttrat sig betrdffande frihamnslagringens
inflytande pa produktionen av inom landet odlad frukt och dennas av sidsong-
tullens tillimpning beroende avsittning. Styrelsen anfor i avseende dira
bland annat:

Aven om det vore bade teoretiskt och praktiskt mojligt att intill mitten av

augusti, da svenska dpplen och piron bérjade féras i marknaden, kyllagra
fore den 1 juli inkommande idpplen, torde den diarmed forenade risken vara
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sa stor, att en sadan atgird med avseende pa detta fruktslag icke kunde tin-
kas verka i nagon nimnvird grad himmande pia den da férekommande
inhemska produktionens avsittning, i varje fall icke i fridga om &dpplen och
paron. Nagon egentlig oldgenhet for den inhemska produktionen av den for-
utvarande tillimpningen vid 6vergang fran ldgre till hogre tullsats torde sa-
lunda knappast kunna anses foreligga.

Styrelsen yttrar emellertid vidare:

Ur den svenska fruktproduktionens synpunkt vore det givetvis bast, om for-
tullning av for den inhemska marknaden avsedd frukt skulle verkstillas, d&
den intoges i frihamn. Da emellertid ett sddant tillvigagiangssitt torde strida
mot frihamns egentliga syfte, syntes med hansyn till den nu reducerade ti-
den for tilldggstullens tillimpning dock nigot vara att vinna mot en alltfér
stor anhopning i spekulationssyfte av frukt i frihamn, om olika fértullnings-
formaliteter helt uppskoétes till fruktens slutliga inforsel, da varan limnade
frihamn. Lantbruksstyrelsen ansige sig diarfér med hinsyn till den svenska
fruktproduktionens intresse bora fororda, att sidana atgirder i tulltekniskt
avseende vidtoges, att savil grundtull som tilldggstull pa frukt erlades vid in-
forseltillfallet, da varan limnade frihamn.

~ For egen del har departementschefen anfort:

»Den foreliggande utredningen synes ha adagalagt behovet av en jimkning
av de gillande sidsongtullbestimmelserna fér undanréjande av den olikfor-
mighet, som patalats redan fore de nya frihamnsférfattningarnas tillkomst
och nu synes dn mer goéra sig gillande, d4 formellt hinder uppkommit fér
vidblivande av tidigare praxis i vissa hinseenden for frihamnarnas del. Vad
betriffar de utvdgar, som hirvid synts ndrmast kunna ifragakomma, ha de
i drendet hérda myndigheterna och organisationerna o6vervigande férordat
alternativet att géra de med avseende 4 beslutade taxedndringar gillande reg-
lerna i 145 § tullstadgan och 62 § frihamnsstadgan tillimpliga dven i friga
om sisongtullsatserna. Fo6r min del anser jag mig bora ansluta mig till detta
alternativ. I tekniskt hinseende ir det otvivelaktigt en fordel, att tillamp-
ningen av sidsongtullsatserna kommer att félja samma regler som i allméin-
het gilla i fraga om tillimpningen av beslutade iindringar i tulltaxan. Dér-
igenom undvikas dven de svarigheter, som — enligi vad i yttrandena fram-
hallits — vid trafikanhopning skulle kunna uppstd, diirest tullbeskattningen
i stillet gjordes beroende av tiden for utlimnandet fran tullverket.

Den nu férordade Andringen av sidsongtullsatsernas tillimpning innebir
jamval en maojlighet att tillmotesgd {frihamnarnas och handelns i firendet be-
rorda 6nskemal med avseende 4 lagring i frihamnarna av fortullat gods.
Vad & andra sidan betriffar den inhemska produktionens intressen, synas
dessa icke beréras av lagringsfrigan pa sadant sitt, att nagra betiinklig-
heter hiirutinnan behéva mota. D& néimligen dgaren av det i frihamn for-
tullade godset ir oférhindrad att uppligga detsamma for lagring i tullinlan-
det, giiller fragan i sjilva verket endast, huruvida han skall hinvisas till att
begagna denna utvig eller samtidigt fa tillfalle till fortsatt anlitande av fri-
hamnens lagerutrymmen. Den inhemska produktionens intressen lira knap-

Bihang till riksdagens prolokoll 1936. 7 saml. Nr 25.
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past kunna sfgas, principiellt sett, beréras av huruvida lagringen av det fér-
tullade godset forsiggdr 4 ena eller andra stillet. Att mojlighet till lagring
i frihamn i forevarande fall limnas oppen, torde ocksa std i full 6verens-
stimmelse med de principer, som varit viigledande vid behandlingen i sam-
band med frihamnsfoérfattningarnas tillkomst av foreliggande allminna spors-
mal pa detta omrade.

Den #ndrade tillimpningen, som torde bora avse samtliga sidsongtullbe-
stimmelser, synes enklast kunna Avigabringas genom en allmin foreskrift
av den innebord, som antytts i promemorian, nimligen att i de fall, da sér-
skild tullsats dr asatt vara som inkommer under viss del av aret, skall med
dndring av vad sidlunda stadgats tullsatsen erhalla giltighet under ifragava-
rande del av dret oavsett den tidpunkt, di varan ma anses ha inkommit.

Foreskriften torde bora atfoljas av en Overgangsbestimmelse med syfte
nirmast att forebygga, att varor, som inkommit fore ikrafttridandet och
upplagts & tullager, vid uttagning dérifran drabbas av hogre tull in enligt
nu gillande bestimmelser.»

Vid bedomande av det foreliggande forslaget till indring av sidsongtull-
satsernas tillampning och den dirmed sammanhingande fragan om lag-
ring i frihamn av dérstiddes fortullat gods torde sirskilt béra uppméirksam-
mas, i vilken man den inhemska produktionens, av departementschefen
jimvil berérda intressen kunna rona inverkan av hithorande férhallanden.
Av betydelse dro hirvid framfor allt de intressen, som hanféra sig till den
inhemska fruktodlingen. For dpplen och paron utgar fér nérvarande, for-
utom grundtull med 10 kronor for 100 kg, tilliggstull med likaledes 10
kronor for 100 kg under vissa delar av aret, nimligen — efter av 1935 ars
riksdag beslutade inskridnkningar hirutinnan — for piron inkommande un-
der tiden 1 juli—30 november och foér dpplen inkommande under tiden 1
juli—31 december. Overgang frian hogre till ligre tullbeskatining sker sa-
lunda for piron med ingangen av december manad och fér dpplen med in-
gingen av januari ménad, medan overgang fran ldgre till hégre tullbeskatt-
ning Ager rum for bada varuslagen med ingingen av juli manad.

Sasom framgir av utredningen i firendet innefattar Kungl. Maj:ts forslag
en eftergift At importorerna, siskilt vad betriffar lagring i frihamn av ut-
lindsk frukt. D& forekomsten av stora lager utlindsk frukt icke kan und-
gd att trycka priserna jimvil 4 svenska frukter och bir, ir enligt utskottets
mening sagda eftergift dgnad att ingiva vissa betinkligheter. Med hinsyn
till de oldgenheter, som kunna antagas uppsta for den inhemska fruktod-
lingen genom de ar 1935 gjorda inskriinkningarna i fraga om uttagande
av tilldiggstull 4 piron och dpplen, har utskottet funnit sig béra tillmita des-
sa betinkligheter sidan betydelse, att utskottet icke ansett sig kunna till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla.
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att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 122,

Stockholm den 31 mars 1936.
PAa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Biarg i Katrineholm, Bjérnsson, Jénsson, Hjal-
marsson, friherre Lagerfelt, Lithander, Lovgren i Boden, Bjérkiund, Olsson
i Gavle, Ericson i Boxholm, Anderson i Norrkdping, Berg i Karlskrona,
Lofvander, Larsson i Orbyhus, Bjorkman i Sunne, Werner i Hultsfred,
Johansson i Krogstorp, Andersson i Dunker och Ljunggren.

Reservation.

av herrar Bdrg i Katrineholm, Bjérnsson, Hjalmarsson, Lévgren i Boden,
Bjérklund, Olsson i Givle, Ericson i Boxholm, Berg i Karlskrona och Wer-
ner i Hultsfred, som ansett, att utskottets ytirande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

»I likhet med departementschefen finner utskottet den foreliggande utred-
ningen ha adagalagt behovet av en jimkning av de géllande sdsongtullbestdm-
melserna for undanrdjande av den olikformighet, som patalats redan fore
de nya frihamnsforfattningarnas tillkomst och nu synes #n mer gora sig
gillande, da formellt hinder uppkommit fér vidblivande av tidigare praxis i
vissa hinseenden for frihamnarnas del. Vad betriaffar de utvigar, som
hiirvid synts narmast kunna ifrigakomma, har departementschefen anslutit
sig till alternativet att géra de med avseende & beslutade taxeindringar gil-
lande reglerna i 145 § tullstadgan och 62 § frihamnsstadgan tillimpliga dven
i fraga om sisongtullsatserna. 1 sidant syfte innehaller det med proposi-
tionen framlagda forfattningsforslaget en allmén foreskrift av inneboérd, att i
de fall, di sirskild tullsats dr asatt vara som inkommer under viss del av
aret, skall med dndring av vad salunda stadgats tullsatsen erhalla giltighet
under ifragavarande del av fret oavsett den tidpunkt, da varan ma anses ha
inkommit.

Vid beddmande av det foreliggande forslaget till dndring av sisongtullsat-
sernas tillimpning och den diirmed sammanhingande fragan om lagring i
frihamn av fortullat gods torde siirskilt bora uppmiirksammas, i vilken méan
den inhemska produktionens, av departementschefen jimvil berdérda intres-
sen kunna roéna inverkan av hithérande forhallanden. Av betydelse iiro
hirvid framfor allt de intressen, som hinfora sig till den inhemska frukt-
odlingen. For piiron och iipplen utgar for niirvarande, forutom grundtull
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med 10 kronor foér 100 kg, tilliggstull med likaledes 10 kronor fér 100 kg
under vissa delar av iret, nimligen f6r piron inkommande under tiden 1
juli—30 november och for dpplen inkommande under tiden 1 juli—31 de-
cember. Overging fran hogre till ligre tullbeskattning sker silunda for pi-
ron med ingangen av december ménad och fér dpplen med ingingen av
januari manad. Direst vid dessa dvergidngar importen av utlindsk frukt till
den ligre tullen medfér svirigheter for avsittningen av svensk frukt, ldrer
enligt vad av utredningen framgir detta férhallande i varje fall icke nimn-
vart piverkas av huruvida Overgdngarna regleras i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag eller enligt ettdera av de bada 6vriga alternativ, som foreligga
till 6vervigande. Vad overgéngen fran hogre till ligre tullbeskattning be-
triffar, saknas dirfoér anledning att, av hiinsyn till den inhemska fruktod-
lingens intressen, framfor Kungl. Maj:ts forslag fororda nigot av de bada
nyssnidmnda alternativen.

Vad hirefter angar évergingen den 1 juli fran ligre till hogre tullbeskati-
ning av péaron och ipplen, kan det visserligen forefalla, som om ett god-
tagande av nagot av sagda tva alternativ i stillet for Kungl. Maj:ts férslag
skulle mera tillgodose den inhemska produktionens intressen. Betriffande
den friga, som i detta sammanhang nirmast tilldragit sig intresset, nimli-
gen frigan om lagring efter fértullning i frihamn, forhaller det sig emeller-
tid, sdsom departementschefen framhallit, i sjalva verket si, att dgaren av
det i frihamn fortullade godset dr oférhindrad att upplidgga detsamma for
lagring i-tullinlandet, i f61jd varav fragan endast giller, huruvida fgaren
skall hinvisas till att begagna denna utviig eller samtidigt fa tillfille till fort-
satt anlitande av frihamnens lagerutrymmen. Hirtill fogar departements-
chefen den anmérkningen, att den inhemska produktionens intressen knap-
past lira kunna sigas, principiellt sett, berdras av huruvida lagringen av
det fortullade godset sker pa ena eller andra stillet. For ovrigt torde over
huvud forefintliga méjligheter till lagring i frihamn eller annorstiides av
fortullad frukt, som hit anlént fére den 1 juli, icke kunna antagas medféra
nigon nimnvird inverkan i konkurrenshiinseende for den inhemska pro-
duktionens del, d& det, sdsom #ven lantbruksstyrelsen antager, lirer vara for-
enat med alltfér stor risk att upplagra under varen fran sédra halvklotet
inkommande frukt i stérre mingder @n som kunna beriknas vinna avsiitt-
ning, innan den till kvaliteten 6verligsna, nyskérdade svenska frukten bér-
jar komma i marknaden.

Med st6d av det anférda och vad utredningen i drendet i §vrigt innehal-
ler far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 122, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning angiende giltighetstiden for
vissa tullsatser.»

366319. Stockholm, Isaac Marcus Bokltryckeri-Aktiebolag, 1937{.



