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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1936 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende nedsditning av avgiften for
skatteinbetalning d6ver postgiro vid skatteuppbérd i
Stockholms stad.

Genom en den 28 februari 1936 dagtecknad, till bevillningsutskottet han-
visad proposition, nr 137, har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden
for samma dag, foreslagit riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t besluta att, direst Stockholms stad dtager sig
att erligga de med anlitande av postgiro f6r skatteuppbord i staden férbund-
na avgifterna, dessa avgifter skola tills vidare, intill dess Kungl. Maj:t an-
norledes férordnar, utgd i enlighet med i nimnda protokoll angivna grunder.

Av statsradsprotokollet i fdrendet inhidmtas féljande.

1 skrivelse den 25 februari 1936 har generalpoststyrelsen, med formélan
att overstathallarambetet till Stockholms stadsfullmiktige avgivit forslag till
omliggning av uppbérdsviisendet i staden, gjort framstillning i syfte att,
direst for skatteuppborden efter berorda omliggning kommer att anlitas
postgiro, enahanda berikningsgrunder betriffande avgifterna foér inbetalade
belopp skola fi tillimpas som vid uppborden av kronoskatt pad landsbyg-
den.

For narvarande sker skatteuppborden i Stockholm genom sirskilda upp-
bordskontor utan séirskild kostnad for skattebetalaren. Denne dger dock pa
egen bekostnad insitta skattebeloppet pa vederborligt postgirokonto. Enligt
overstathallarimbetets nyssnimnda férslag skulle skatteuppborden ske ge-
nom affirsbankerna och genom postverket Over postgiro. Bankerna skulle
for sitt dirmed foérenade arbete erhilla ersiittning av staden med 5 ore for
varje inbetalning, om denna #igde rum mellan kl. 9.30 f. m. och kl. 2 e. m.
respektive, sommartid, kl. 1 e. m. men med 15 6re for varje inbetalning, som
komme att ske kl. 6—8 4 kvillarna, di ett 10-tal bankkontor under de tre
sista dagarna av uppbordsterminerna skulle hillas 6ppna fér indamalet. Vid
inbetalning av skatten 6ver postgiro skulle diremot skattebetalaren sjilv er-
lagga vanlig avgift, utgorande 10 6re fér hogst 5 kronor, 15 ére for belopp
6verstigande 5 men ej 50 kronor samt 20 6re for hogre belopp. Sistndmnda
avgifter har 6verstithallarambetet ansett av ekonomiska skil icke kunna er-
liggas av staden.
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Forenimnda beridkningsgrunder for ersittning till postverket fér krono-
skatteuppborden 4 landsbygden innebéra, att postverket sisom ersiittning for
mottagning i form av skattepostanvisningar och redovisning av uppboérdsmed-
len erhaller ett belopp per inbetalad skattepost, som motsvarar avgiften for
medelbeloppet av samtliga 4 hela landsbygden inbetalade skatteposter, med
avdrag av 5 ore. Den silunda beriknade ersittningen betalas av statsverket
med anlitande av det under sjitte huvudtiteln uppférda anslaget till post-
avgifter for tjinstebrev och dylika forsindelser.

Generalpoststyrelsen har i sin skrivelse till en borjan anfért:

Ett ordnande av skatteuppborden pa siatt av overstathallarimbetet fore-
slagits skulle for den skattebetalande allminheten innebira, att den skulle
nodgas erligga avgift vid anvindning av det ena av de till buds stiende
uppbordsorganen (postverket), medan daremot det andra organet (bankerna)
skulle sta till forfogande kostnadsfritt. D4 kommunerna i landet ordna sin
skatteuppbord till att ske éver postverket (postgirot) — vilket blir alltmera
vanligt — sker detta numera oftast si, att kommunerna ataga sig att erligga
de darfor utgiende postavgifterna. Att overstathallarimbetet dndock icke
vid avgivandet av nimnda forslag ansag sig kunna foresla, att Stockholms
stad skulle ataga sig att bestrida kostnaden for de skattelikvider, som komme
att géras genom postverket, betingades uteslutande av kostnadsskil. Aven
om en eventuell skatteuppb6érd genom postverket naturligt nog ordnades till
att ske o6ver postgirot, det billigaste postala betalningssiittet, komme postav-
gifterna att uppga till icke ovisentligt hogre belopp dn den av bankerna be-
tingade ersidttningen. Antalet skatteposter i Stockholm har beriknats utgoéra
i runt tal 840,000. Direst samtliga dessa inbetaltes genom postverket och me-
delavgiften per post, lagt beriknat, antoges utgora 15 ore, skulle staden hava
att vidkinnas en sammanlagd portokostnad av 126,000 kronor, vilket belopp
visentligt Overstege den vid anlitande av bankerna uppkommande totalkost-
naden.

Generalpoststyrelsen har vidare meddelat, att det vid de Overliggningar
under hand i Aimnet, som under senaste tiden figt rum mellan representanter
for oOverstathallarimbetet och generalpoststyrelsen, framstitt sisom ett
onskemadl, att sddana dispositioner kunde triffas, som for staden mojlig-
gjorde att hinvisa allménheten till skattebetalning genom postverket pa
samma villkor som genom bankerna. Enligt vad styrelsen nidrmare ut-
vecklat (prop. sid. 3) skulle det bade fér de skattskyldiga och fér postverket
vara fordelaktigt, om skatteuppborden genom postverket kunde ordnas pa
samma villkor for de skattskyldiga som skatteinbetalningen genom banker-
na, saledes utan att sarskild avgift behovde upptagas av de skattskyldiga.
Enligt vad fran overstathallarimbetets sida meddelats, skulle detta ocksa lita
sig gora, diarest postens inbetalningsavgifter kunde i nigon méan reduceras
sa att de icke allt for mycket Overstege de avgifter, bankerna betingat sig.
Hirom anfoér styrelsen vidare:

Vid de undersokningar, som i anledning hirav vidtagits, har generalpost-
styrelsen kommit till den uppfattningen, att det under vissa i det féljande nar-

mare angivna omstindigheter kunde anses befogat att for nu omhandlade
likvider medgiva sidan modifiering i de vanliga avgiftsgrunderna, som pa sin
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tid vidtagits betriffande kronoskatleuppboérden & landsbygden, vilken upp-
bord alltsedan 1918 ombesorjes av postverket. Berérda skatteuppbord for-
medlas av postverkets organ for postanvisningsrorelsen och skattebeloppen
erliggas med anvindning av s. k. skattepostanvisningar. Vid postkontoren
i samtliga residensstider finnas under uppboérdsstimmorna anordnade sér-
skilda s. k. skatteavdelningar, vilka handhava redovisningen till linsstyrelsen
av influtna kronoskattemedel. Ersattningen till postverket fér mottagandet
och redovisningen av uppbdrdsmedlen i friga utgir emellertid icke med van-
lig postanvisningsavgift utan beriknas pa foljande sitt. Det totala influtna
skattebeloppet delas med antalet skattepostanvisningar, varigenom erhalles
medelbeloppet per anvisning. Den avgift, sagda medelbelopp skulle draga
jamlikt de vanliga avgiftsbestimmelserna, minskas med 5 6re och ersattnin-
gen till postverket berdknas for samtliga skattepostanvisningar efter denna re-
ducerade postanvisningsavgift.

Den reducering av postanvisningsavgiften, som salunda medgivits betraf-
fande kronoskattepostanvisningar — och vilken jamvil innebir en stor fér-
enkling vid avgiftens beriknande — har motiverats med hinsyn till det mind-
re betungande arbete skattepostanvisningarna fororsaka postverket 1 jaimfo6-
relse med andra postanvisningar. Medan postanvisningar i allminhet utbe-
talas styckevis av postanstalterna, vilket tager stor del av kassatjinsteminnens
tid i ansprak, sammanféras skattepostanvisningarna linsvis till skatteavdel-
ningen i residensstaden, som verkstiller utbetalningen i samlad summa me-
delst beloppets insittande i riksbanken for vederborande linsstyrelses riak-
ning. Denna koncentrering av utbetalningsforfarandet medfor viss férenk-
ling av arbetet.

Vad skatteuppborden i Stockholm betriffar skulle denna, som foérut nimnts,
icke ske med anlitande av postanvisningsrorelsen utan 6ver postgirot. Skat-
telikvidernas slutbehandling och beloppens redovisning och tillhandahallande
at uppbérdsmyndigheterna komme dérigenom att helt centraliseras (till post-
girokontoret). Forutom den forenkling med avseende 4 de influtna skatte-
medlens remittering och redovisning, som foéljer av postgiroférfarandet som
sadant, skulle emellertid betriffande denna uppbérd, for sa vitt densamma
bleve av tillrickligt stor omfattning, vinnas arbetsbesparing dven i samband
med sjilva inbetalningen & postanstalterna. Genom férekomsten & en och
samma ort av skatteinbetalning i s& stor skala, som det hiar kunde bliva
fraga om, skulle nimligen rérelsen fa en utpriaglad karaktir av stordrift, vil-
ket skulle erbjuda mdjlighet fér postverket att genom maskinella och liknande
anordningar rationalisera arbetet och nedbringa omkostnaderna. Hartill kom-
mer att, endr inbetalningen praktiskt taget i sin helhet komme att ske 4 den
ort, dir postgirokontoret ar beliget, all befordran av inbetalningskort m. m.
skulle bortfalla.

For belysande av uppbdrdens omfattning ma nimnas att antalet skattein-
betalningsposter i Stockholm, cirka 840,000, i det narmaste motsvarar en
tredjedel av antalet kronoskatteinbetalningar a4 landsbygden. Av uppbérden
i Stockholm har hittills endast en mindre del, omkring 10 %, inbetalats ge-
nom postverket. Vid dylik inbetalning har den skattskyldige haft att sjilv
utskriva inbetalningskort (eller girokort) till vederbérande uppboérdsmyndig-
het 4 beloppet samt att vid inbetalning 4 postanstalt erligga stadgad avgift.
Efter omliggningen av uppbordsforfarandet skulle vid respektive debetsed-
lar komma att fogas inbetalningsblanketter med ifyllda skattebelopp m. m.,
vilka kunde anvindas fiven vid inbetalning & posten. Denna férenkling i for-
ening med kostnadsiri inbetalning kan forvintas fa till foljd att en visentlig
del av uppbérden komme att férmedlas av postverket.
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For den hindelse, fortsitter generalpoststyrelsen, att Stockholms stad
atoge sig att bekosta skatteinbetalningen genom postverket samt postens
andel 1 uppbérden till f5ljd diarav skulle bliva av den omfattning, att rérel-
nen i friga kunde genom vidtagandet av sirskilda anordningar forbilligas,
ansige styrelsen det skiligt, att féor denna skatteuppbord medgives samma
reducering av avgiften som, enligt vad forut sagts, skett betriffande krono-
skatteuppborden & landsbygden. For nedsattning av avgiften skulle siledes,
anfor styrelsen, erfordras dels en mera allmén anslutning frin de skattskyl-
digas sida till denna betalningsform dels ock att rorelsen kunde av post-
verket ekonomiseras. D& det icke vore mojligt att i forviag bilda sig en be-
stimd uppfattning om dessa forhallanden, syntes det limpligast, att redu-
cering av avgiften medgives endast under villkor att nyssnimnda foérut-
sittningar visades vara for handen. Om riksdagens beslut i dmnet gaves
denna inneboérd, sidger styrelsen, syntes bora overlatas at Kungl. Maj:t — el-
ler at styrelsen — att med ledning av den uppkommande trafikens storlek
och Ovriga omstindigheter avgora, huruvida reduceringen skulle tillimpas
eller icke. I praktiken syntes bora foérfaras s&, att reduceringen fr&n bor-
jan medgaves forsoksvis och att darefter nagon tids erfarenhet avvaktades
rorande verkningarna av det nya uppbordssystemet. Visade det sig dar-
vid, att skatteformedlingen genom postverket bleve av si stor omfattning,
att erforderlig kompensation for portonedsittningen kunde ernds genom
en forbilligad drift och att nedséttningen salunda vore forenlig med postver-
kets ekonomiska intressen, borde densamma bibehallas. I motsatt fall skulle
férsdksanordningen upphora.

For egen del har departementschefen anfort:

»S&som av den lamnade redogorelsen framgar har overstithallarimbetet av
kostnadsskil ansett sig icke kunna foresla Stockholms stadsfullmiktige, att
staden skall bestrida kostnaden fér skatteuppbord 6ver postgiro. Skattebe-
talarna skulle alltsi, diarest overstathillarimbetets forslag angdende skatte-
uppborden i Stockholm genomfores, vid anlitande av postgiro for skattein-
betalningen nodgas erligga den for sidan inbetalning stadgade avgiften,
varierande mellan 10 och 20 ore alltefter skattebeloppets storlek.

I syfte att mojliggdéra for skattebetalarna att, liksom vid inbetalning genom
affarsbankerna, utan sirskild kostnad erligga skatt Over postgiro har ge-
neralpoststyrelsen nu foreslagit sidan nedsittning av avgifterna for ifra-
gavarande inbetalningar, att Stockholms stad skulle kunna pataga sig att
betala dven kostnaden for skatteuppborden genom postverket. Styrelsens
forevarande forslag avser icke, att ersattningen till postverket skulle nedbrin-
gas till den av affirsbankerna godtagna ersittningen av i regel 5 o6re per in-
betalat belopp. Styrelsen har ansett sig bora stanna vid att foresla, att er-
sittningen i fraga, i anslutning till vad som géller vid kronoskatteuppbor-
den & landsbygden, skulle for varje skattepost uppga till den vanliga avgiften
fér en inbetalning, som motsvarar medeltalet av de inbetalade skatteposterna,
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med avdrag av 5 ore. Om exempelvis medeltalet av uppburna skattebelopp
overstiger 50 kronor, skulle staden till postverket erligga en ersittning av
(20—5) 15 ore per skattepost. Styrelsen har forutsatt, att avgiftsminsknin-
gen skulle till en bérjan vidtagas forsoksvis och bibehdllas endast om den
for postverket visade sig ekonomiskt motiverad.

Med hinsyn till vad generalpoststyrelsen anfért och da styrelsens forslag
fran statens synpunkt torde vara godtagbart, vill jag féor min del bitrdda
detsamma. Enir det nya uppbérdsférfarandet, direst beslut hiarom fattas,
forutsatts skola vinna tillimpning redan instundande hést och stadsfullmék-
tige i Stockholm, for fattande av beslut i friga om stadens 4taganden be-
triffande uppbordskostnadernas bestridande, torde béra dga mojlighet att
beddoma storleken av den ersittning, som vid anlitande av postgiro for skat-
teuppbord skall utga till postverket, torde av &rets riksdag boéra utverkas
bemyndigande for Kungl. Maj:t att besluta om tillimpning av den av ge-
neralpoststyrelsen foreslagna avgiftsnedsittningen. Lika med generalpost-
styrelsen forutsiitter jag, att berérda nedsittning skall bibehdillas endast om
den befinnes forenlig med postverkets ekonomiska intressen.»

Enligt vad utskottet inhdmtat har Kungl. Maj:t genom beslut den 28
februari 1936 (finansdepartementet) tillsatt en kommitté med uppdrag att
verkstilla utredning och avgiva forslag rérande sattet for debitering, upp-
bord och indrivning av utskylder samt folkbokféringens ordnande jamte
dirmed sammanhingande organisatoriska och andra fragor. Enligt chefens
for finansdepartementet uttalande till statsriddsprotokollet i nimnda #drende
syntes vid denna utredning frdgan om sammanférande av den kommunala
skatteuppborden och dess Overlimnande till statliga uppbordsorgan bora
tagas till behandling i forsta hand.

Av utredningen i drendet framgar, att den ifragasatta avgiftsnedsiattningen
avses att vara en forséksanordning, som skall trida i tillimpning vid genom-
férandet av den av Sverstiathallarimbetet foreslagna omliggningen av upp-
bordsvisendet i Stockholms stad. Savil generalpoststyrelsen som departe-
mentschefen har férutsatt, att nedsidttningen skall bibehéllas endast om den
befinnes forenlig med postverkets ekonomiska intressen. Med héinsyn hir-
till och da forslaget, sisom departementschefen framhallit, frin statens syn-
punkt torde vara godtagbart, finner sig utskottet kunna tillstyrka att det av
Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet limnas av riksdagen. Harvid férut-
sitter emellertid utskottet, att den férenimnda, av Kungl. Maj:t den 28
februari 1936 tillsatta kommittén tager under nirmare omprovning, huru-
vida skatteuppbérden — ej blott den statliga utan dven den kommunala —
i Oovriga delar av landet limpligen mA kunna anordnas pi enahanda sitt
som nu foreslagits fér Stockholms stad.

Under Aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstéilla,
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att riksdagen métte bifalla Kungl.

Maj:ts férevarande
proposition nr 137.

Stockholm den 17 mars 1936.

PA bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Barg i Katrineholm, Jonsson, Wahlmark, Nils-
son i Landeryd, Hjalmarsson, friherre Lagerfelt, Olsson i Nirlinge, Nylander
i Stockholm, Olsson i Givle, Ericson i Boxholm, Anderson i Norrkdping,
Berg i Karlskrona, Léfvander, Larsson i Orbyhus, Werner i Hultsfred, Blom-
quist, Brannstrom i Skellefted, Ljunggren och Mairtensson.

Stockholm 1936. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Siner.
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