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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1935 k1. 12 m.

Forsta kammarens an dra tillfillige utskotts utlitande, nr 6, €
anledning av vdckt motion angdende fribrevsrdtt for rikets
sjomanshus.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfdlliga utskott hén-
visad motion, nr 221, har herr Nordborg m. fl. hemstillt, att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t anhdlla, att rikets sjomanshus tillerkindes fribrevsritt for
all sin tjanstepost.

Till stéd for sitt yrkande anféra motiondrerna i huvudsak foljande.

Sjomanshusens tjinstebrevsriitt vore reglerad dels genom kungl. brev till
generalpoststyrelsen den 28 januari 1887, varigenom direktionerna for rikets
sjomanshus medgivits »att f6r postforsindelser i sAidana tjinstedrenden, vilka
det pd grund av virnpliktslagen den 5 juni 1885, nddiga férordningen
den 6 december 1886 angiende inskrivning och redovisningav varnplikti-
ga m. m. jimte andra i samma imne meddelade nidiga foreskrifter alage direk-
tionerna att handligga, begagna tjinstefrimirken och tjinstebrevkorts, dels
ock genom kungl. brev till styrelsen den 4 april 1902, enligt vilket ombuds-
minnen vid sjomanshusen medgivits dylik féorman betriffande forsindelser i
tjinstedirenden rorande vidrnplik tigas inskrivning och redovisning m. m.

Redan vid flyktigt betraktande méste dessa bestimmelser framsté som for-
aldrade och i behov av revision. I samband med en allminnare provning av
tjinstebrevsritten uttalade sig ocksi 1932 Ars riksdag for ett 6vervigande
huruvida ej utstriickning av sjomanshusens tjinstebrevsritt till all deras
tjinstepost kunde svara av praktiska skil pikallad». I trots av detta riksdags-
uttalande hade nigon undersokning av frigans praktiska och ekonomiska sida
aldrig verkstillts. Detta asidosidttande av riksdagens uttalade Onskan vore
desto mera att beklaga som den nuvarande fribrevsbegrinsningen till virn-
pliktsirenden i verkligheten vore si gott som omdjlig att uppritthélla. Oav-
sett varnpliktsirendena vore hela monstringsirendet som sidant en offentlig
statlig funktion, for vilken tjinstebrevsriitt borde vara sjilvklar. Sidana upp-
gifter som kontroll & befiilets behorighet, bemanningsforeskrifternas iakt-
tsgande ej blott betrdffande besittningens kvantitativa och kvalitativa sam-
mansittning utan iiven betriiffande giillande bestimmelser om syn och horsel,
vaccination m. m. méiste betraktas som statlig verksamhet. Detsamma gillde
sjomanshusombudsminnens i sjomanslagen foreskrivna omfattande verksam-
het som en forsta instans vid avriikningstvister, i friga om disciplinir bestraff-
ning o. s. v. Som beligg fér riktigheten av denna uppfattning om monst-
ringsviisendets karaktir av statlig funktion kunde ocksi Aberopas att i det
storsta sjofartslandet, KEngland, hela den motsvarande organisationen vore
statlig med direkt av staten avlonade tjinstemiin. Den nuvarande fribrevs-
begriinsningens borttagande vore i sjdlva verket mera en ordningsfriga in
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en ekonomisk friga. Enligt verkstilld officiell uppskattning representerade
sjomanshusens nuvarande fribrevsritt en summa av 7.000—8.000 kronor per ar.
En fribrevsriittens utvidgning till all tjéinstepost torde ej komma att innebira
en fordyring, som néigonstides kunde vicka berittigade betdnkligheter.

I anledning av motionen har utskottet efter i vederborlig ordning gjord hem-
stillan erhallit yttranden i drendet fran kommerskollegiuvm, generalpoststy-
relsen och statskontoret, av vilka de bdda forstnimnda sisom bilagor fogats
vid utskottets utlitande. Statskontoret har foér sin del endast uttalat sin
anslutning till vad generalpoststyrelsen hirvidlag anfoért.

Sésom i motionen erinras ir tjinstebrevsritten for sjomanshusen och dessas
ombudsmin reglerad genom kungl. brev av den 28 januari 1887 och den 4 april
1902. Frigan om en utstrickning av den genom nimnda kungl. brev medgivna
tjinstebrevsritten har dven sedermera varit féoremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning. I detta avseende ma nimnas, att Kungl. Maj:t den 21 oktober 1932
fann en av kommerskollegium den 29 december 1925 gjord framstillning, att
sjomanshusen méatte tillerkinnas tjAnstebrevsriatt i alla tjdnstedirenden, icke
féoranleda nagon Kungl. Maj:ts Atgird.

Dessforinnan hade samma friga dgnats uppmérksamhet jimvil av riksda-
gen. I anledning av en vid 1932 ars riksdag vickt motion, II: 155, uttalade
sdlunda riksdagen i skrivelse, nr 6 A, till Kungl. Maj:t, att i samband med
fortsatt revision av tjinstebrevsritten borde overvigas, huruvida ej en ut-
strickning av sjomanshusens tjinstebrevsritt till alla dirifrin avgiende
tjinsteforsindelser kunde vara av praktiska skidl pikallad. Genom sitt beslut
av den 21 oktober 1932 torde Kungl. Maj:t bora anses hava stillt sig avvi-
sande dven gentemot riksdagens nyssnimnda framstiillning i dmnet.

Generalpoststyrelsen har nu i sitt 6ver motionen vid innevarande ars
riksdag avgivna yttrande, till vilket dven statskontoret anslutit sig, av prin-
cipiella skil och under &beropande av vad tidigare forekommit i frigan av-
styrkt motionen. Vad generalpoststyrelsen hiirvid anfort finner emellertid
utskottet for sin del icke tillrickligt birande, da friga giller det hiir forelig-
gande sporsmilet. Fran den av styrelsen angivna principen att tjinstebrevs-
ritt bor 4tnjutas endast av anstalter och institutioner, som avse allmiinna
indamail av den betydelse, att de bdra helt tillgodoses genom statsverkets for-
sorg, hava sisom styrelsen sjdlv framhéller avsteg gjorts i stor utstrickning,
da friga giller statliga uppgifter, som handhavas av organ, vilka icke helt be-
kostas av staten. Exempel kunna dven andragas pa organ, vilkas verksamhet
icke till ndgon del bekostas av statsverket men som det oaktat dtnjuta tjinste-
brevsritt. Det mi erinras om att pensionsnimndernas ordférande, vilka ju
representera rent kommunala organ, dtnjuta dylik ritt.

D4a den foreliggande motionen endast berdr friigan om sjomanshusens
tjdnstebrevsriitt, torde utskottet emellertid icke ha anledning att nirmare
ingd pd principerna 6ver huvud taget betriffande dylik ritt. Vad sjomanshusen
— och deras ombudsmin, vilkas tjinstebrevsritt givetvis icke dr att bedomas
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annorlunda 4n sjomanshusens egen i detta utlitande berorda ritt — an-
gar Aatnjuta de for nirvarande tjinstebrevsriitt endast i idrenden som
angd inskrivning och redovisning av virnpliktiga. Savitt utskottet kun-
nat finna &ro emellertid sjémanshusens uppgifter jimvidl i O6vrigt i
stor utstrickning av sadan karaktir, att de tillgodose statliga indamil. Det
mé blott erinras om den befattning som sjomanshusen hava med folkbokfo-
ringsfrigor och med irenden rorande indrivning av utskylder m. m. Sjomans-
husens i viss mén statliga karaktdr bestyrkes lven av det foérhidllandet, att
deras verksamhet helt regleras av foreskrifter utfirdade av statsmakterna,
och av att de dro underkastade en string statlig tillsyn av kommerskollegium.
Sédana som forhillandena nu iro, dr det vidare mingen ging svirt for att ej
sidga omdjligt att utan tidsédande undersokningar avgdra, huruvida i det spe-
ciella fallet tjinstebrevsritt foreligger eller icke. Utskottet tilliter sig hiir-
utinnan hénvisa till kommerskollegii bifogade yttrande.

Utskottet har vid sin prévning av den foreliggande frigan funnit sig i allt
viisentligt kunna ansluta sig till vad kommerskollegium anfort, vilket dven
vil Overensstimmer med den stindpunkt i frigan, som intogs av 1932 &rs
riksdag. Vid frigans bedomande méiste emellertid hiinsyn givetvis tagas till de
allminna principerna angiende tjdnstebrevsritt. DA det icke tillkommer ut-
skottet att taga stillning till frigan om dessa principer, har utskottet med
hdnsyn till de konsekvenser, som ett bifall helt till motionen eventuellt skulle
medfora, funnit sig bora inskridnka sig till att foresld en framstiillning till
Kungl. Maj:t om revision av gillande bestimmelser angiende sjéomanshusens
tjinstebrevsritt.

P4 grund av det anforda och under &beropande i huvudsak av kommerskol-
legii yttrande i drendet fAr utskottet alltsi hemstilla,

att forsta kammaren for sin del mitte besluta, att riksda-
gen ville i skrivelse till Kungl. m:t anhéilla, det Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgird for dstadkommande av en revidering av
gillande bestimmelser angiende tjinstebrevsritt foér sjo-
manshusen i riket.

Stockholm den 16 maj 1935.

PAa utskottets vignar:

EDWIN BERLING.

Nirvarande: herrar Berling, Hansson, Sandstrém, Heiiman, Andersson, Verner, och
Karlgson 1 Gillberga.
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Till
Riksdagens forsta kammares tillfdlliga utskott nr 2.

I skrivelse den 31 nistlidna januari till herr Statsridet Levinson har Riks-
dagens forsta kammares tillfdllica utskott nr 2 anhdllit om bl. a. generalpost-
styrelsens yttrande 6ver en inom forsta kammaren vickt motion angiende
utvidgad tjinstebrevsritt for sjomanshusen. Sedan Kungl. Maj:t anbefallt
generalpoststyrelsen att till Eder inkomma med det silunda begirda yttran-
det, fir generalpoststyrelsen hirigenom i imnet anfora foljande.

I sin skrivelse den 16 mars 1932, nr 6 a, i anledning av vissa av Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen gjorda framstillningar rorande utgifterna for
budgetaret 1932/1933 under riksstatens sjidtte huvudtitel, gjorde riksdagen
under punkt 44 (postavgifter for tjinstebrev och dylika foérsidndelser) vissa
uttalanden betriffande tjinstebrevsritten. Vad siirskilt angir sjomanshusens
tjinstebrevsritt, innehéller skrivelsen foljande:

»I samband med den fortsatta revisionen av tjinstebrevsritten, vilken jim-
viil avser provningen av ett antal pi senare tid inkomna framstillningar om
tjinstebrevsritt fér riksantikvarien, marinoverlikaren m. fl.,, torde ocksi —
i anslutning till en i 4mnet viickt motion — f& overviigas, huruvida ej en ut-
strickning av sjomanshusens tjinstebrevsritt till alla déirifran avgiende
tjansteforsindelser kan vara av praktiska skil pakallad.»

Med anledning av vad riksdagen i nimnda skrivelse i skilda hiinseenden ut-
talat angiende tjinstebrevsritten anbefallde Kungl. Maj:t, genom kommuni-
kationsdepartementets dmbetsskrivelse den 8 april 1932, statskontoret och
generalpoststyrelsen att till Kungl. Maj:t inkomma med yttrande och forslag
i imnet.

I den skrivelse, som de bida dmbetsverken pd grund dirav avgéivo till Kungl.
Maj:t den 23 maj 1932, framhalles till en borjan, att tjinstebrevsriitt princi-
piellt anses bora atnjutas av allenast rent statliga myndigheter. Betriffande
den ifrigasatta utstrickningen av sjomanshusens tjinstebrevsridtt anfores
diirefter foljande:

»I flera fall hava kommunala eller privata institutioner eller funktioniirer
erhillit tjéinstebrevsritt for vissa dem Aliggande rent statliga uppdrag. Sa
har genom kungl. brev den 28 januari 1887 direktionerna for rikets sjomans-
hus och genom kungl. brev den 4 april 1902 ombudsméinnen vid sjomanshusen
tillerkidnts tjinstebrevsritt for forsindelser i drenden rérande virnpliktigas
inskrivning och redovisning m. m. 84 ir vidare fallet med bland andra upp-
bordsinspektoren i Goteborg for postforsindelser i drenden, som angi indriv-
ning av kronoutskylder och pensionsavgifter, vissa enskilda bankinrittningar
for forsiindelser angiende tillhandahillande av krigsavloningsmedel, likare
for forsindelser i drenden rérande kostnadsfri undersékning och behandling
av konssjuka, sbodra barnbordshuset i Stockholm och Johan Gustaf West-
mans barnbordshus i Linkoping for frin inrdttningarna avgiende postforsiin-
delser i drenden réorande barnboérdshusens i friga personal aliggande anmiil-
ningar enligt férordningen angiende kyrkobockers forande, utmitningsman i
drenden, med vilka han pa grund av lagen om infoérsel i avléning, pension eller
livriinta den 14 juni 1917 har att taga befattning, likare, forordnade av Ko-
nungens Befallningshavande for besiktning av mindeririga arbetare jimlikt
lagen om arbetarskydd den 29 januari 1912, Stockholms stads mantalskontor
for forsindelser i inskrivnings- och folkbokféringsdrenden, stads-, distrikts-
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och andra veterinirer for forsindelser, som foranledas av nigon dem pa grund
av allmin forfattning eller sirskild foreskrift aliggande skyldighet samt stim-
pelforsiljare vid anlitande av postgirordrelsen i naimnda befattning. Alla
dessa institutioner och funktioniirer, silunda iven sjémanshusen, hade prin-
cipiellt bort upptagas bland dem, som enligt de faststillda riktlinjerna bort
frantagas tjinstebrevsriitt. D4 emellertid ifrdgavarande institutioner med
flera erhallit tjinstebrevsriitt allenast vid fullgbrandet av visst eller vissa
dem fliggande rent statliga uppdrag, hava desamma ansetts bora bibehéllas
vid denna ritt, siirskilt som betriffande vissa av dem portofrdgan icke limp-
ligen torde kunna losas pi annat sitt. Den omstiindigheten, att en icke stai-
lig institution &ligges fullgora ett statligt uppdrag, kan icke i och for sig
berittiga institutionen till tjinstebrevsritt vid fullgérandet av sadant uppdrag,
och det forhallandet, att vissa institutioner likvil tillerkints sddan rétt i viss
omfattning, synes icke heller kunna beriittiga sidan institution att jimval vid
fullgérande av annat statligt uppdrag dga Atnjuta tjinstebrevsritt. Samma
skil, som tala for att sjdmanshusen tillerkiinnas oinskrinkt tjinstebrevsriitt,
kunna helt sikert med lika berittigande anforas for att jamvil ovriga ifréga-
varande institutioners med flera tjinstebrevsritt utvidgas. Visserligen dr det
overhuvud taget icke limpligt, att en institution eller person tillerkdnnes tjan-
stebrevsriitt i nagon viss egenskap eller for visst uppdrag. Men di nu och i jim-
torelsevis stor omfattning si skett, synes icke pa ett sidant medgivande kunna
grundas skil for tjinstebrevsriatt i oinskrinkt omfattning. Ambetsverken fin-
na sig dirfor icke kunna tillstyrka bifall till vad i motionen foreslagits.»

Vad sirskilt angir det i yttrandet gjorda principuttalandet anglende tjin-
stebrevsrittens begrinsning till endast rent statliga myndigheter, vill general-
poststyrelsen framhdilla, att denna princip miste anses vara redan tidigare
hiavdad. I ett den 24 april 1923 avgivet yttrande rorande revision av bestiimmel-
serna om tjinstebrevsriitt har statskontoret silunda anfort, att sidan ritt torde
bora atnjutas av — foérutom dmbetsverk och myndigheter, som iiro organ for
statsforvaltningen — endast anstalter och institutioner, som avse allminna
indamal av den betydelse, att de bora helt tillgodoses genom statsverkeis for-
sorg. Anstalter och institutioner, som avse allminna indamil, vilka befunnits
bora ombesorjas av kommuner eller av stiftelser eller enskilda sammanslut-
ningar och foéreningar, syntes diiremot — dven om statsbidrag for dndamailet i
storre eller mindre omfattning utgir — i allmiinhet icke bora itnjuta tjanste-
brevsritt. Genom beslut den 12 oktober 1923 anbefallde Kungl. Maj:t diirefter
statskontoret och generalpoststyrelsen att gemensamt verkstilla utredning
bl. a. i friga om begransning i huvudsaklig Overensstimmelse med av stats-
kontoret i dess ovannimnda yttrande angivna riktlinjer av antalet tjinste-
brevsberittigade.

De salunda fastslagna riktlinjerna hava sedermera stidse jakttagits i de
utredningar och vttranden rorande fragor om tjitnstebrevsriitt, som av gene-
ralpoststyrelsen vid olika tillfillen ingivits till Kungl. Maj:t. Styrelsen tilliter
sirr i detta sammanhang erinra om att iven 1932 ars riksdag vid behandlingen
av {ragan om tjanstebrevsriitten i stort seft nttalat sig for de angivna prinei-
perna i friga om beviljande av tjiinsiehrevsritt.

Siyrelsen anser sig vidare bira nimna, aftt kommerskollegium den 29 de-
cember 1925 hos Kungl. Maj:t hemstillde, att sjomanshusen mitte tillerkiin-
nas {jinstebrevsriiit i alla tjinsteirenden. T sitt den 19 januari 1926 avgivna
ailatande i drendet avstyrkte generalpoststyrelsen pit hiir ovan herdrda prin-
cipiella grunder bifall till framstilllningen, wnder framhallande av att sjo-
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manshusen icke uteslutande fullgéra statliga uppgifter. Den 21 oktober 1932
— sélunda efter sivil de av 1932 &rs riksdag gjorda uttalandena rérande
tjinstebrevsritten som statskontorets och generalpoststyrelsens gemensamma
yttrande till Kungl. Maj:t med anledning av dessa uttalanden — fann Kungl.
Maj:t slutligen framstillningen icke foranleda ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Efter statskontorets och generalpoststyrelsens gemensamma yttrande den
23 maj 1932 hava, savitt styrelsen har sig bekant, inga nya omsténdigheter
tillkommit, som kunde foranleda en indring av den stindpunkt, dmbets-
verken intagit i frigan om sjomanshusens tjinstebrevsritt. Icke heller synas
i den nu foreliggande motionen angivas nagra forhillanden, som kunna mo-
tivera en sidan dndrad uppfattning for styrelsens vidkommande.

Styrelsen fir silunda i friga om det i motionen framstillda yrkandet om
utvidgad tjinstebrevsriitt for sjomanshusen hiinvisa till vad i hiir dtergivna
delar av dmbetsverkens ovanberdrda yttrande redan anforts.

Stockholm den 15 februari 1935.
KUNGL. GENERALPOSTSTYRELSEN.

GUNNAR LAGER.
A. Landstrim.

Till
Riksdagens Forsta Kammares tillfilliga utskott nr 2.

Genom remiss den 8 februari 1935 har Kommerskollegium av Kungl. Maj:t
anbefallts att avgiva och direkt till utskottet inkomma med yttrande over en
av herr O. A. Nordborg m. fl. vickt motion, nr 221, om fribrevsriitt for sjo-
manshusen,

Rorande frigan om utvidgad tjinstebrevsriitt f6r sjomanshusen avlit Kol-
legium den 29 december 1925 en skrivelse till Kungl. Maj:t, dirvid Kollegium
— under aberopande av 1917 ars sjomanshuskommitterades utredning angi-
ende omfattningen av de statliga bestyren vid sjomanshusen — framhallit,
hurusom di sjomanshusen pi senare tid overgitt till att kunna betraktas si-
som institutioner med i allt visentligt statliga funktioner, Kollegium funne
det fullt pakallat, att desamma tillerkéindes ritt att begagna sig av tjanste-
post for alla forsindelser i tjinstedrenden, i anslutning vartill Kollegium
hemstillde om medgivande, att postavgiften for forsindelser, som i tjinste-
drenden avlimnades till postbefordran frin sjomanshusen, skulle gildas av
allmidnna medel jimlikt Kungl. forordningen den 5 mars 1920 angiende ut-
gorandet av postavgifter for tjinsteforsindelser. Avskrift av Kollegii ifriga-
varande skrivelse dverlimnas.

I édrendet avgdvos yttranden av Generalpoststyrelsen, Statskontoret och
Statens organisationsnimnd. Generalpoststyrelsen formilde sig, d4 av Kollegii
framstillning framginge, att sjomanshusen icke uteslutande fullgjorde stat-
liga uppgifter, icke kunna tillstyrka bifall till framstillningen. Statskontoret
fann i sig likhet med Generalpoststyrelsen och pi av Styrelsen anforda skiil
bora avstyrka framstillningen. Tillika ville Statskontoret framhalla, att en-
ligt vad Kommerskollegium i drendet upplyst, sjpmanshusen dimera erholle
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ersittning av statsmedel for si stor del av sina drliga omkostnader, som kunde
anses motsvara de statliga bestyr, sjomanshusen hade att utfora. Ytterligare
ersiittning for detta arbete i form av tjinstebrevsritt kunde Statskontoret
icke finna erforderlig.

Fragan om sjomanshusens tjinstebrevsritt har tillika varit féremal for be-
handling av riksdagen ar 1932. I motion nr 155 inom andra kammaren, ian-
slutning till proposition av Kungl. Maj:t om héjning med visst belopp av det
ordinarie forslagsanslaget till postavgifter for tjinstebrev och dylika forsén-
delser, hade hemstillts, att riksdagen matte uttala sig for, att sjomanshusen
tillerkéindes allmiin tjinstebrevsritt samt att alltsd nuvarande begrinsning
av deras tjinstebrevsriitt till allenast virnpliktsiirenden skulle bortfalia. I
sin skrivelse nr 6 A uttalade riksdagen, hurusom i samband med en av riks-
dagen forutsatt fortsatt revision av tjinstebrevsritten, vilken jamvil avsage
provning av ett antal pa senare tid inkomna framstillningar om tjinstebrevs-
ritt for vissa vederborande, ocksi borde — i anslutning till den nyssndmnda
motionen — fi dverviigas. huruvida ej en utstrickning avsjéomanshusens tjins-
tebrevsritt till alla darifran avgiende tjinsteforsindelser kunde vara av prak-
tiska skil pakallad.

Kungl. Maj:t anmodade genom beslut den 8 april 1932 Statskontoret och
Generalpoststyrelsen att med anledning av vad riksdagen i sin skrivelse ut-
talat betriaffande tjinstebrevsritten avgiva utlitande. I ett i anledning hirav
avgivet gemensamt utlatande den 23 maj 1932 framhollo Ambetsverken till en
borjan, att tjinstebrevsritt principiellt anséges bora atnjutas av allenast rent
statliga myndigheter. Betriffande den ifrigasatta utstrickningen av sjomans-
husens tjinstebrevsritt anfordes direfter foljande.

1 flera fall hade kommunala eller privata institutioner eller funktionirer
erhallit tjinstebrevsritt for vissa dem aliggande rent statliga uppdrag. S&
hade genom Kungl. brev den 28 januari 1887 direktionerna for rikets sjémans-
hus och genom Kungl. brev den 4 april 1902 ombudsmiinnen vid sjémanshusen
tillerkiints tjinstebrevsritt for forsindelser i drenden rorande virnpliktigas
inskrivning och redovisning m. m. T direkt anslutning hirtill fortsatte dmbets-
verken:

»84 dr vidare fallet med bland andra uppbordsinspektéren i Goteborg for
postforsindelser i drenden, som angd indrivning av kronoutskylder och pen-
sionsavgifter, vissa enskilda bankinrdttningar for forsindelser angiende till-
handahillande av krigsavloningsmedel, likare for forsidndelser i drenden ro-
rande kostnadsfri undersokning och behandling av konssjuka, sédra barn-
bordshuset i Stockholm och Johan Gustaf Westmans barnbdrdshus i Linko-
ping for frin inriittningarna avgiende postforsindelser i drenden rorande
barnbordshusens i fraga personal aliggande anmilningar enligt férordningen
angiende kyrkobickers forande, utmiitningsman i drenden, med vilka han pa
grund av lagen om inforsel i avléning, pension eller livrinta den 14 juni 1917
har att taga befattning, likare, forordnade av Konungens Befallningshavande
6r besiktning av minderdriga arbetare jimlikt lagen om arbetarskydd den 29
januari 1912, Stockholms stads mantalskontor for forsindelser i inskrivnings-
och folkbokforingsirenden, stads-, distrikts- och andra veterindrer for forsin-
delser, som foranledas av nigon dem pa grund av allmiin forfattning eller sir-
skild foreskrift iliggande skyldighet samt stampelforsiljare vid anlitande av
postuirororelsen i nimnda befattning».

Ambetsverken limnade direfter foljande sammanfattning. Alla dessa in-
stitutioner och funktionirer, silunda iven sjomanshusen, hade principiellt
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bort upptagas bland dem, som enligt de faststillda riktlinjerna bort frantagas
tjinstebrevsritt. Da emellertid ifragavarande institutioner med flera erhallit
tjinstebrevsritt allenast vid fullgérandet av visst eller vissa dem aliggande
rent statliga uppdrag, hade desamma ansetts bdra bibehallas vid denna riitt,
siirskilt som betriffande vissa av dem portofrigan icke limpligen syntes kun-
na losas pa annat sitt. Den omstéindigheten, att en icke statlig institution ala-
des fullgdra ett statligt uppdrag, kunde icke i och for sig beriittiga institutio-
nen till tjinstebrevsritt vid fullgorandet av sidant uppdrag, och det forhal-
landet, att vissa institutioner likvil tillerkints sidan ritt i viss omfattning,
syntes icke heller kunna berittiga sidan institution att jimvil vid fullgsran-
de av annat statligt uppdrag dga itnjuta tjanstebrevsriitt. Samma skiil, som
talade for att sjomanshusen tillerkéindes oinskrinkt tjinstebrevsritt, knnde
helt séikert med lika berittigande anforas for att jimvil dvriga ifragavarande
institutioners med flera tjéinstebrevsritt utvidgades. Visserligen vore det dver-
huvud taget icke limpligt, att en institution eller person tillerkiindes tjinste-
brevsritt i nigon viss egenskap eller for visst uppdrag. Men d& for det da-
varande och i jimforelsevis stor omfattning sit skett, syntes icke pa ett sidant
medgivande kunna grundas skil for tjinstebrevsriitt i oinskrinkt omfattning.
Ambetsverken funne sig dirfor icke kunna tillstyrka bifall till vad i motionen
foreslagits.

Genom beslut den 21 oktober 1932 fann Kungl. Maj:t ovannimnda, av Kol-
legium gjorda framstillning icke féranleda nigon Kungl. Maj:ts atgird, och
har frigan om sjomanshusens tjinstebrevsritt direfter, s vitt Kollegium har
sig bekant, icke ytterligare varit féremil for Kungl. Maj:ts provning.

I sitt nu till utskottet avgivna yttrande anfor Generalpoststyrelsen efter
en redogorelse for sitt tidigare avgivna yttrande i dmnet, bland annat, fol-
jande:

»Vad siirskilt angdr det i yttrandet gjorda principuttalandet angiende tjiins-
tebrevsriittens begrinsning till endast rent statliga myndigheter, vill general-
poststyrelsen framhélla, att denna princip miste anses vara redan tidigare
hévdad. I ett den 24 april 1923 avgivet vttrande rorande revision av bestim-
melserna om tjinstebrevsritt har statskontoret silunda anfort, att sadan riitt
torde bora dtnjutas av — forutom dmbetsverk och myndigheter, som iro organ
for statsforvaltningen — endast anstalter och institutioner, som avse allméin-
na dndamdl av den betydelse, att de bira helt tillgodoses genom statsverkets
forsorg. Anstalter och institutioner, som avse allminna #ndamail, vilka be-
funnits béra ombesorjas av kommuner eller av stiftelser eller enskilda sam-
manslutningar och foreningar, syntes diremot — #ven om statsbidrag for
dndamdilet i storre eller mindre omfattning utgir — i allméinhet icke bora at-
njuta tjinstebrevsriitt. Genom beslut den 12 oktober 1923 anbefallde Kungl.
Maj:t direfter statskontoret och generalpoststyrelsen att gemensamt verk-
stillla utredning bl. a. i friga om begrinsning i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av statskontoret i dess ovannimnda yttrande angivna riktlinjer av antalet
tjinstebrevsberittigade.

De sélunda fastslagna riktlinjerna hava sedermera stiidse iakttagits i de
utredningar och yttranden rorande fragor om tjinstebrevsritt, som av gene-
ralpoststyrelsen vid olika tillfillen ingivits till Kungl. Maj:t. Styrelsen till-
later sig i detta sammanhang erinra om att dven 1932 irs riksdag vid behand-
lingen av fragan om tjinstebrevsritten i stort sett uttalat sig fér de angivna
principerna i friga om beviljande av tjinstebrevsritty.
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Det synes Kollegium som om de i forevarande friga tidigare horda dmbets-
verken — Statskontoret och Generalpoststyrelsen — utgitt fran forutsitt-
ningar, vilka bora ytterligare belysas.

Till en borjan mé framhéillas, hurusom Statskontorets i det foregiende ater-
givna uttalanden angiende inneborden av Kollegii skrivelse i dmnet till Kungl.
Maj:t den 29 december 1925 grundar sig p& en missuppfattning. Aven om det
irliga statsbidraget till sjomanshusen vid tiden for Kollegii skrivelse utgick
med ett belopp av 162.000 kronor — under senare ar har bidragit, av enbart
statsfinansiella skil, sfinkts till 146.000 kronor — kan detta belopp enligt
Kollegii i atskilliga tidigare sammanhang héivdade uppfattning icke anses pa
langt nér utgora full ersittning till sjomanshusen for av dem handhavda be-
styr av statlig karaktir. Redan pd grund hirav synes det Kollegium nédviin-
digt att i detta sammanhang alldeles hilla isdr frigorna om i ena sidan stats-
understodet och & andra sidan tjinstebrevsritten. Dartill kommer, att det
nuvarande statsanslaget till sjomanshusen dnnu alltjimt blivit, i avbidan pa
utredning rérande deras omorganisation, allenast provisoriskt bestamt.

Vidkommande de gjorda uttalandena om tjénstebrevsrittens begrinsning
till endast rent statliga myndigheter dr det visserligen riktigt, att 1932 ars
riksdag formilt sig i stort sett kunna ansluta sig till av foredragande de-
partementschefen da framlagt forslag om en indragning' av vissa institutio-
ners tjinstebrevsritt. I anslutning till detta uttalande anférde emellerid
riksdagen tillika, bland annat, att di departementschefen som norm upp-
stallt, att tjinstebrevsritt hiidanefter skulle fi atnjutas allenast av insti-
tutioner, »vilkas verksamhet avser allminna #ndamil av den betydelse, att
desamma, anses bira helt tillgodoses av statsmedel», kunde dock ifrigasittas,
huruvida denna norm kunde i verkligheten stringt uppréitthillas. I detta
avseende finge erinras om de redan av Statskontoret och Generalpoststyrel-
sen framhfllna svirigheterna att uppdraga nigon skarpt markerad grins
mellan myndigheter och institutioner, som fullgjorde rent statliga uppgifter
och som silunda fortfarande borde atnjuta tjinstebrevsritt, och sidana, vil-
kas uppgifter endast till en del vore statliga; i tvivelaktiga fall syntes enligt
de bada #mbetsverkens mening fordelaktigast att ej foresld indragning av
tjinstebrevsritten. I viss min med fringiende av den av honom uppstiillda
grundsatsen hade ocksd departementschefen — mot de bida &dmbetsverkens
uttalade uppfattning men i enlighet med organisationsnimndens forslag —
ansett fribrevsriitt bora tillerkdnnas bland annat skogsvirdsstyrelserna och
ingenjorsvetenskapsakademien. Aven betriffande vissa andra allminna in-
rittningar kunde emellertid — pa sitt i vickta motioner nirmare pivisats
— tvivel hysas om det beriiftigade i den férutsatta indragningen av deras
hittillsvarande fribrevsriitt. Detta syntes riksdagen gilla hushillningssillskap,
lasarett samt vissa andra av landsting eller kommun drivna sjukhus dvensom
andra sjukvirdsinriittningar, som 4 storre omfatining dinjote bidrag frin stat
eller kommun.

Enligt Kollegii fsikt bor frigan om sjomanshusens tjinstebrevsritt i for-
sta rummet bedomas med utgiangspunkt frin det foérhillandet, att desamma
i sjilva verket numera miste anses sisom institutioner med i allt vasentligt
statliga funktioner.

Detta forhallande har Kolleginm nyligen varit i tillfdlle att i ett sirskilt
sammanhang niirmare belysa. 1 skrivelse den 22 april 1933, nr 10, angiende

I Kursiverat av kollegium.



10 Forste kammarens « n dra tillfilliga utskotts utldtande Nr 6.

anslagen under tionde huvudtiteln uttalade riksdagen, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning om anvisande av an-
slag &t sjomanshusen, bland annat onskviirdheten av att ny utredning sna-
rast verkstilldes angfende storleken av den andel i sjomanshusens forvalt-
ningskostnader, som skiligen borde pévila staten. Genom brev den 30 juni
1933 anbefallde Kungl. Maj:t i anslutning hirtill Kollegium, bland annat,
att verkstilla ifrigavarande utredning samt att till Kungl. Maj:t, savitt moj-
ligt i samband med avgivandet av forslag till anslag 4t sjomanshusen for
budgetaret 1934/1935, inkomma med resultatet av utredningen dvensom med
det forslag i dmnet, vartill utredningen kunde féranleda.

Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 oktober 1933 avlimnade Kollegium
den sidlunda begirda utredningen. Kollegium tilliter sig till belysande av
karaktiren av sjomanshusens olika arbetsuppgifter overlimna avskrifter av
nimnda skrivelse jimte vissa av déiri dberopade bilagor — skulle utskottet
onska erhdlla del av jamvial ovriga bilagor, dr Kollegium givetvis berett att
tillhandahélla fiven dessa. Sisom av Kollegii nu ifrigavarande utredning och
skrivelse framgar, har Kollegium fér sin del kommit till det resultat betrif-
fande den Kollegium forelagda uppgiften att bedéma storleken av statens
andel i sjomanshusens arbetsuppgifter, att anledning icke foreligger att frin-
gd den uppskattning hiirutinnan, som tidigare kommit till stind och vars
riktighet jdmvial Kollegium hiivdat, nimligen att statens andel bér anses
utgéra omkring 75 procent.

P4 gsjomanshusens handliggning ankomma, férutom virnpliktsangeligen-
heter, visentligen ytterligare tvd huvudgrupper av idrenden, nimligen dels
de, som sammanhinga med monstringsvisendet, dels ock understodsiirendena.
Betriffande karaktiren av monstringsviisendet tillhorande #drenden vill kol-
legium, under hinvisning i ovrigt till den detaljgranskning ddrav, som lim-
nats i forenimnda specialutredning, hiar sirskilt understryka dels det forhal-
landet, att sjdomansrullan, d. v. s. den handling, som i sista hand konfirmerar
pimonstringens verkstillande, jimte nationalitets- och registreringscertifi-
katet betraktas sisom vederborande fartygs pass- och nationalitetshandlingar
(féorordningen den 4 december 1903 angéiende pass- och nationalitetshand-
lingar for svenska, till orter utom Sverige giende fartyg, § 1) dels ock den
omstidndigheten, att for vissa fall, di sjomanshusombudsman icke tager be-
fattning med pé- eller avmonstring, motsvarande funktioner pélagts inom
Sverige magistrat eller forestindare for tullanstalt samt utom Sverige svensk
konsul. Forutom att vad nu angivits 4r dgnat att i och for sig pa ett grund-
liggande sitt belysa dessa drendens karaktir, intriffar silunda det egen-
domliga i friga om nu asyftade, for sjomanshusen konstitutiva drendesgrup-
per, att di dessa handliggas av andra funktionirer 4n sjomanshusombuds-
min, ddrav foranledda tjansteskrivelser frin dessa funktioniirer alltid fa
atnjuta fribrevsritt, under det att d4 motsvarande lrenden handliggas vid
sjomanshus, dirifrin expedierade skrivelser dtnjuta tjdnstebrevsritt allenast
om desamma hava berdring med friga om inskrivning och redovisning av
virnpliktiga. Kollegiuvm kan i detta sammanhang vitsorda riktigheten av
motiondrernas uppgift, att i exempelvis England den mot sjomanshusen sva-
rande, synnerligen utvecklade organisationen ej blott betraktas sfisom statlig
utan faktiskt dr helt statlig med direkt av staten avlonade tjinstemin, och
detta i {rots av det bekanta forhdllandet, att dir fullstandigt saknas mot-
svarighet till den befattning med vérnpliktsirenden, som hos oss aligger sjo-
manshusen.
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Men icke blott sisom myndigheter i friga om monstringsviisendet och vissa
virnpliktsidrendens handhavande utan jimviil med avseende & vissa uppgif-
ter i Ovrigt hava sjomanshusen tidigare och alltjimt i siirskilda samman-
hang betraktats sisom jamnstillda med rent statliga myndigheter. Silunda
dro forordningarna angiende stimpelavgiften och angiende expeditionslosen
i alla ifrigakommande hinseenden tillimpliga pé sjomanshusen, vilka i forst-
nimnda forordning #dro under dess forsta kapitel: »Om stimpel till stats-
myndigheternas expeditioner» betriffande dylik stimpel hiinforda till forsta
avdelningen. T nu berérda avseenden tilliter sig kollegium hiinvisa till en
hirvid fogad, den 25 januari 1928 dagtecknad promemoria, varav exemplar
pa sin tid tillstdllts sjomanshusen frin Kollegium. Att sjomanshusens hand-
lingar — jamval i vad roér understddsiirendena — iiro att betrakta sisom
offentliga handlingar lirer dirjimte fi anses sfisom oomtvistligt.

Nu nidmnda forhillanden synas Kollegium starkt motivera en fullt ut ge-
nomford tjinstebrevsritt for sjomanshusen. Kollegium tillstyrker dirfor at-
gird i syfte att utverka medgivande, att postavgifen for forsindelser, som i
tjainstedrenden avlamnas till postbefordran frin sjomanshusen, skola gildas
av allminna medel jimlikt forordningen den 5 mars 1920 (n:r 130) angien-
de utgorandet av postavgifter for tjinsteforsindelser.

Skulle det emellertid av principiella grunder, vilka undandraga sig Kollegii
beddmande, trots de skil, som synas Kollegium tala for obegrinsad tjdnste-
brevsritt for sjomanshusen, befinnas icke mdojligt eller limpligt att tiller-
kiinna dem dylik rétt, miste emellertid for varje fall redan vad Kollegium
ovan framhdllit klart utvisa, att de nuvarande bestimmelserna i férevarande
hiinseende icke kunna anses pd ett rationellt och rittvist sitt reglera hit-
horande forhdllanden for sjomanshusens vidkommande samt att ddrfor av si-
viil principiella som praktiska skil sirskilt starkt fog foéreligger for en vé-
sentlig utvidgning av sjomanshusens nuvarande tjinstebrevsritt.

Redan den av Statskontoret och Generalpoststyrelsen i deras forendmnda
gemensamma utlitande uppdragna jimforelsen mellan 4 era sidan sjomans-
husen och & andra sidan vissa uppbdrds- och utmitningsmin, barnbordshus
m. fl. — vilken jimforelse, med hinsyn till vad Kolleginm hir ovan anfort
rorande sjomanshusens dock i sig sjilvt hogst sidregna stillning, synts Kolle-
gium i och for sig icke kunna anses sisom utslagsgivande i av @mbetsverken
dsyftad riktning — limnar hidrvid enligt Kollegii mening betyvdelsefulla an-
visningar.

Sasom nyssnimnda dmbetsverk pavisat har silunda till en bérjan exem-
pelvis uppbordsinspektdéren i Goteborg tjinstebrevsriitt for postforsidndelser i
drenden, som angd indrivning av kronoutskylder och pensionsavgifter enligt
13 §, forsta stycket, av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring.
P4 siitt framgir av bil. 4 a) vid Kollegii forendmnda skrivelse den 7 oktober
1933, vilken bilaga innehdller statistiska uppgifter roérande sjomanshusens
befattning med vissa sirskilda uppgifter for statsverkets rikning, undanta-
gandes bestyr med virnpliktigas inskrivning och redovisning, tagas sjomans-
husens tjinster i betydande utstrickning i ansprik i skatteindrivningsiren-
den samt diirjiimte i botesindrivningsidrenden. Sjomanshusens icke obetydliga
skriftvixling i nu angivna iirenden méste jimlikt nu gillande bestimmelser
ske genom frankerade brev. Det framstar dtminstone for Kollegium alldeles
klart, att nigon rimlig anledning icke foreligger att i exakt samma slag av
drenden forviigra den ena offentliga myndigheten en fribrevsritt, som den
andra myndigheten tillerkiints.
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Enligt ovan omférmilda uppgifter atnjuter utmiitningsman tjinstebrevs-
ritt for postforsindelser i drenden, med vilka han pa grund av lagen om in-
forsel i avloning, pension eller livrinta den 14 juni 1917 har att taga befatt-
ning. Denna lag avser, som bekant, vissa verkstiillighetsitgiirder for att ef-
fektuera lagstadgad underhdllsskyldighet till barn m. fl. Sisom framgar av
nyssnimnda bilaga anlitas jimvil sjomanshusen i viss omfattning i barna-
vardsiarenden av forevarande beskaffenhet. Det kan med fog frigas, varfor
sjomanshusen i hithérande drenden skola sakna tjinstebrevsritt, som andra
myndigheter i motsvarande drenden atnjuta.

Av de av dmbetsverken limnade uppgifterna framgir vidare, att sddra
barnbordshuset i Stockholm och Johan Gustaf Westmans barnbérdshus i Lin-
koping atnjuta tjdnstebrevsritt for frin inrdttningarna avgiende postforsin-
delser i drenden rorande barnbordshusens i fraga personal aliggande anmil-
ningar enligt férordningen angiende kyrkohdéckers forande samt att Stockholms
stads mantalskontor dtnjuter enahanda ritt for forsindelser i inskrivnings-
och folkbokforingsirenden. Enligt gillande sjomanshusforordning aligger sjo-
manshusen anmiilningsskyldighet till pastorsimbete, di sjoman inskrives i
eller avfores frin det vid sjomanshus forda registret & sjofolk. Forsavitt sjo-
mannen dr virnpliktig eller #nnu ej intritt i viarnpliktsildern, dtnjutes for
sjomanshusets vidkommande, med hinsyn till att anméilningsskyldigheten da
griundar sig jimvil pA bestimmelse i gidllande férordning angiende inskriv-
ning och redovisning av virnpliktiga (inskrivningsférordningens § 91) tjinste-
brevsritt, men har sjomannen limnat vidrnpliktsdldern, i vilket fall anmiil-
ningsskyldigheten till pastorsimbete i regel avser avforande frin sjomans-
husregistret, idtnjutes icke tjéinstebrevsriitt. Befogade skil att i det senare
fallet, di anmilningsskyldigheten enbart kan avse rena folkbokféringsintres-
sen, forvigra tjinstebrevsriitt, foreligga enligt Kollegii mening icke.

Kollegium har nu niirmast berdért en del fall, som iro direkt jimforliga
med de av Statskontoret och Generalpoststyrelsen ovan omnimnda fallen av
begrinsad tjdnstebrevsritt. Det siiger sig emellertid sjidlvt, att naturen av
sjomanshusens uppgifter, sidan den framgir av Kollegii forut angivna prin-
cipiella instillning dirtill, miste medféra, att dven en rad andra exempel
kunna anforas, betriffande vilka en tjdnstebrevsritt ter sig sisom skiiligen
befogad. Det skulle givetvis fora for langt att hiir limna en uttémmande
redogorelse hiirfor. Kollegium vill emeliertid i det foljande anféra nigra
mera typiska exempel i dmnet.

Sasom framgir av den med Kollegii meromnimnda skrivelse den 7 okto-
ber 1933 liimnade utredningen har ett intimt samarbete organiserats mellan
Utrikesdepartementet och sjomanshusen i och foér upplysningar rorande sjo-
folket i ersittnings- och andra édrenden. Genom detta samarbete har Utrikes-
departementet berett sig tillfdlle att pd ett hogst betydligt mera effek-
tivt sitt dn tidigare varit mdjligt indriva statsverkets fordringar hos sjomiin
for forskjutna kostnader for sjukvird, hemsindning m. m. Hirigenom minskas
statsverkets konstnader for hithorande dndamdl avsevirt. En icke obetydlig
skriftviixling fran sjomanshusens sida forekommer i dessa drenden, ett for-
hallande, som for visst ar belyses i forendimnda bilaga till skrivelse den 7
oktober 1933. Forfrigningarna frin Utrikesdepartementet befordras givetvis
med tjinstepost, men sjomanshusen fga icke begagna sig av tjinstebrev vid
sin skriftvixling i dmnet. Detta synes Kollegium utgéra ett klart missfor-
héllande.

Tinligt giillande reglemente for handelsflottans pensionsanstalt den 29 ja-
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nuari 1864 aligger det sjomanshusen ej blott formedlingen till anstalten av
gjofolkets pensionsansokningar utan dven utlimnandet till sjominnen av de
av anstalten utfirdade pensionsbreven och utbetalningen av de fran anstalten
utgiende pensionerna. Pensionsanstalten dtnjuter for sin skriftviizling i
tjinstedrenden obegrinsad tjinstebrevsritt, men sjomanshusens skriftvixling
i hithorande irenden kan icke enligt nu giilllande ordning ske genom tjinste-
post ens i de fall, da férsindelserna éro stillda till anstalten. Andring i detta
forhallande synes Kollegium patagligen skiligt.

Den allmanna uppsikten dver sjomanshusen utdvas av Kollegium, och fore-
kommer pi grund hiirav och med hiinsyn till olika detaljbestimmelser i sjo-
manshuslorordningen samt andra forfattningar en omfattande skriftvixling
i stor utstrickning avser sjomanshusen dvilande skyldigheter i frigor, som
mellan sjomanshusen och Kollegium, vilken skriftviixling berdra obestrid-
ligen direkt eller indirekt statliga uppgifter. Kollegium anser det icke er-
forderligt att hirutinnan anféra mer #n ett belysande exempel. Sedan sjo-
man i samband med disciplinirt férfarande jimlikt 62 § och fbljande pa-
ragrafer i sjomanslagen frindomts hyra i anledning av begangen for-
seelse, skall enligt 69 § samma lag vid sjomannens avmonstring redovisning
av den frandomda hyran ske till monstringsforriittaren, och skall i samband
darmed tillika overlimnas avskrift av beslutet angiende bestraffningen. si
ock vad vid forhoret jimlikt 64 § sjomanslagen antecknats i skeppsdagboken.
Medlen jimte avskriften skola insindas till Kollegium. Av motiven till fore-
skriften om insindandet till Kollegium av avskrift av straffbeslutet fram-
gar, att dirmed avses att framja ett noggrant efterlevande av givna stad-
ganden om forhoret. Genom avskriftens insindande till Kollegium skulle Kol-
legium erhilla tillfdlle att i den min sidant finnes onskviirt granska gjorda
anteckningar och déva en fortlopande kontroll av de i fartyg dlagda discip-
lindra bestraffningarna. Insiindandet avser silunda utdvandet av en i all-
mént intresse i lag faststiilld kontroll. Det synes Kollegium icke kunna an-
toras birande skill, varfor icke sjomanshusen i sin skriftviixling med Kol-
legium och andra myndigheter i tjinstelirenden rimligen borde fa Atnjuta
tiinstebrevsriitt.

Di sjoman tillhorande visst sjomanshus pd- eller avmonstras vid annat
sjomanshus, aligger det det senare sjomanshuset att inom viss kortare tid
avsiinda rapport hiirom enligt faststallt formulir till det forra sjomanshuset.
Motsvarande rapporteringsskyldighet friin ett till ett annat sjdmanshus fore-
ligger jimvil i vissa andra fall. D& demna rapportering betriffande sjoman
i vitrnpliktsildern utgor forutsiittning for sjobmanshusens fullgérande av deras
skyldigheter betriffande de virnpliktigas redovisning. iir det utan vidare
klart, att sd snart rapporteringen avser en virnpliktig sjoman, vederbiran-
de sjomanshus iir berittigat att vid avsindandet av rapport begagna sig av
tjinstebrevsritten. Ibland rapporteras ett stort flertal sjomidn pa en gang
till ett och samma sjomanshus, ibland endast ett firre antal sjomiin ecller
endast en enstaka sjoman. Vid avsindandet av rapport rorande ett flertal
gjomiin forutsitter avgorandet av frégan om tjiinstebrevsritt atnjutes cller
icke for rapportforsindelsen en undersokning, om atminstone nigon av de a
rapporten upptagna ir virnpliktig. 1 sadant fall atnjutes {jinstebrevsriitt,
eljest icke. Ar vid fall av rapport om cn enstaka sjoman denne viirnpliktig,
kan tjinstebrev anlitas, eljest skall forsindelsen frankeras. Men i sjillva ver-
ket utgor icke ens det forhillandet, att sjomannen dr i viitrnpliktsildern,
med sitkerhet elt kriterium pi att tjinstebrevsriitt atujutes, eniiv det kan in-
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triffa, att sjomannen ir frin virnplikten frikallad, i vilket fall givetvis
strangt taget rapporten rérande denne icke berdor virnpliktens redovisning,
med pafoljd av tjinstebrevsritt icke foreligger. Da sjoménnen, som beréras av
rapport, varom hiir dr friga, ju emellertid alltid tillhéra annat sjomanshus
4n det, varifrin rapporten avgar, har det rapportsindande sjomanshuset icke
mdojlighet att, utan att komma i forbindelse med det sjomanshus, dit rappor-
ten skall siindas, med siikerhet avgora, huru det forhaller sig med den grund-
liggande forutsittningen for tjinstebrevsrittens begagnande. Av niralig-
gande skil torde i praktiken flertalet forevarande rapporter mellan sjomans-
husen avse i verkligheten virnpliktiga sjom:in. Det vore p4 grund hirav na-
turligt, att tjinstebrevsritten finge utan vidare omfatta all rapportforing
av nu avsett slag, men tydligt ir, att hirfor krives en uttrycklig utstrick-
ning av denna ritt, sidan den nu foreligger. Uppenbart synes det &tminstone
Kollegium vara, att starka praktiske skil tala for en dylik utstrickning av
tjinstebrevsritten.

Aven i friga om skriftvixling rérande den vid sjomanshusen jimlikt § 18
i giillande sjomanshusférordning bedrivna understédsverksamheten synas Kol-
legium sdrskilda skil tala for att tjinstebrevsritt tillerkiinnes sjomanshusen.
Understodsverksamheten grundar sig pi bestimmelser med nu snart tva-
hundradrig hivd och utgér en for sjofolket av staten genom sirskild forfatt-
ningsreglering féranstaltad vilfirdsanordning, vilken ehuru inrittad foér en
speciell yrkesgren dr nirbesliktad med den allminna folkpensioneringen. Att
detta dr fallet framstir, synes det Kollegium, s mycket klarare vid det for-
hillandet, att det tidigare satts i friga att med hiinsyn till de speciella an-
ordningar i hithérande hinseenden, som funnes betriffande sjofolket, stilla
detta utanfor folkpensioneringen.

De organ, som handhava frigor rérande tillimpningen av bestimmelserna
rorande den allmiinna pensionsforsikringen, atnjuta tjdnstebrevsritt. Att si
dr fallet med Pensionsstyrelsen dr ju utan vidare naturligt, men Kollegium
syftar i detta sammanhang déirjimte sirskilt pA ordférandena i de ute i lan-
det verkande pensionsnimnderna, vilka jimvil iga obegrinsad fribrevsriitt i
tjinstedrenden. Det synes Kollegium med hinsyn hirtill sivil billigt som
eljest rimligt, att sjdbmanshusen f& Atnjuta tjinstebrevsriitt i de med pensions-
drenden ur det allminnas synpunkt vil jimforbara understédsirenden, var-
om har ar friga.

Vad Kollegium hir ovan framhallit synes Kollegium pi ett tydligt siitt
pdvisa behovet av att under alla forballanden nu gillande bestimmelser ro-
rande sjomanshusens tjinstebrevsritt underkastas en grundlig revision. Dir-
est sjomanshusen icke skulle anses bora, sisom Kollegium i forsta hand for-
ordat, tillerkinnas obegrinsad fribrevsriitt i tjinstedrenden, tillstyrker Kol-
legium alltsd Atgéird i syfte att en revidering av bestimmelserna i limnet
sivitt angar sjdmanshusen och dirvid en visentlig utstrickning av den dem
nu tillkommande tjinstebrevsritten aviigabringas.

K. A. FRYXELL.
C. E. LANDBERG.

/ Fritz von Schwerin.
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