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Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1935 kl. 11 f. m.

Andra kammarens fjdrd e tillfdlliga utskotts utldtande, nr 5, i
anledning av vdckt motion angdende den allmdnna for-

sdkringsrorelsens organisation och driftsmetoder.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfilliga utskott
hinvisad motion, nr 249, har herr Hermansson hemstillt, att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och for-
slag till indrade bestimmelser fér den allmiénna forsikringsrorelsens orga-
nisation och driftsmetoder i syfte ait nedbringa dess administrationskostna-
der, astadkomma storre planmissighet i dess medelsférvaltning och effek-
tivare kontroll over hela dess verksambhet.

Betriffande motiveringen far utskottet héinvisa till motionen.

Utskottet har i vederbérlig ordning inférskaffat yttrande over motionen
av forsdkringsinspektionen, varjimte svenska forsikringsféreningen beretts
tillfille att yttra sig i anledning av densamma. Av forsikringsinspektionen
och svenska forsikringsforeningens sakkunnigenimnd avgivna yttranden
hava sdsom bilagor fogats till detta utlatande.

1 den foreliggande motionen har till behandling upptagits ett sporsmél av
utomordentligt stor sambhiillelig betydelse. Forsikringsverksamheten i vart
land hinfér sig numera till s ménga olika foérhallanden inom det moderna
samhillslivet och berdr pa ett eller annat sitt s stor del av befolkningen,
att det enligt utskottets mening ir statens plikt savil att 6vervaka verksam-
heten ur den synpunkten, att de olika férsikringsbolagen alltid skola vara
i stind att gentemot férsikringstagarna infria gjorda utfistelser i friga om
forsikringsforminer, som ock att tillse att allminheten icke tvingas att be-
lala ett oskiligt hogt pris fér dessa forméner. I det forstnimnda avseendet
utdvar staten genom forsikringsinspektionen en fortlopande tillsyn. P4 det
senare omradet diremot hava i stort sett reglerande étgérder icke vidtagits
fran statsmakternas sida. Det har liksom pa andra omréden for privat verk-
samhet Overldtits at konkurrensen olika foretag emellan att verka sdsom
reglerande faktor.

De tva ovan berérda intressena, nimligen & ena sidan nodvindigheten av
att bolagen stiidse kunna fullgéra sina forbindelser mot forsikringstagarna
och & andra sidan onskvirdheten av ait dessa tilthandahdllas onskat forsék-
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Utskottet,
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ringsskydd till ett sa billigt pris som mdjligt, &ro givetvis i viss man mot-
satta, och vid utformandet av gillande lag om forsikringsrorelse hava siker-
hetssynpunkterna fatt helt dominera. 1 nimnda lag férekomma fore-
skrifter berorande premiesittningen endast i fraga om livférsikring och be-
triffande annan forsikring fér all framtid eller fér langre tid dn tio ar. Pre-
mierna foér dylik forsikring skola beridknas enligt av Konungen faststillda
grunder, vilka di fraga giller livfoérsikring skola angiva den rintefot, det
dodlighetsmatt eller andra riskmatt och de antaganden betriffande omkost-
naderna, som skola liggas till grund for berikningarna. Rintefoten ma dir-
vid icke viljas hogre 4n som, med hénsyn till kiinda férhallanden, kan anses
fér framtiden betryggande. Dodlighetsmattet ma, i fraga om forsidkringar
fér dodsfall, icke viljas ligre och, i friga om forsdkringar for livsfall, icke
hégre 4n som pa grund av tillginglig erfarenhet betriffande den ifraga-
varande arten av forsakringsrorelse kan anses betryggande. Omkostnaderna
ma icke antagas ligre dn vad enligt tillginglig erfarenhet fran férsikrings-
rorelse av den ifrdgavarande arten kan anses vara erforderligt for sidan ro-
relse. Bestimmelserna taga sdlunda uteslutande sikte pa att premierna icke
fa séttas sa liga, att forsikringstagarnas mojlighet att utfd de utfasta for-
manerna kan komma att dventyras.

Endast pa ett férsikringsomride, nimligen i friga om den obligatoriska
trafikforsikringen, har oénskvirdheten av att premierna icke sittas hogre dn
skéligt kommit till direkt uttryck. Lagen den 10 maj 1929 om trafikforsik-
ring & motorfordon innehaller silunda i 8 § foljande stadgande.

»lakttager férsikringsanstalt, som driver trafikforsakringsrorelse, icke till-
ricklig sparsamhet i friga om omkostnaderna for rorelsen,

eller giver det sitt, varpad premierna bestimmas eller intriffade skador
regleras, skillig anledning till anmérkning,

eller brister anstalten i fullgérande av sina foérbindelser enligt denna lag,

eller forekommer eljest allvarlig anméirkning mot anstaltens trafikférsik-
ringsverksamhet,

gore forsikringsinspektionen anmélan darom hos Konungen, som, dér sa
provas erforderligt, foreligger anstalten att inom viss tid vidtaga atgirder
for rittelses vinnande eller aterkallar dess tillstind att meddela trafikfor-
sikring.»

Syftet med den forevarande motionen torde nu nidrmast vara att fa till
stand atgirder fran statsmakternas sida dgnade att tillvarataga forsikrings-
tagarnas intresse av att premierna for olika slag av forsikring icke séttas
hogre én nodviandigt. Den fraga som i frimsta rummet gjorts till foremal
for uppmirksamhet i motionen ar frigan om férvaltningskostnadernas stor-
lek. Dessa dro enligt motiondren oskiligt héga, vilket i form av for hoga
forsikringsavgifter gar ut ver forsidkringstagarna. Vidare hiller motioniren
fore, att forsdkringsbolagen numera dro rena affirsforetag »med friamsta
uppgift att suga till sig det producerande folkets sparmedel i syfte att an-
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vinda dessa pa sidant sitt, att bolagen tillforas storsta mojliga kapital- .
vinster»>. Slutligen formenar motioniiren, alt bolagens fonder icke alltid kom- .
ma till anviindning fér indamal, som avse att tjina forsikringstagarnas och
det allmiinnas intressen, varfér en 6kad statlig kontroll éver forsikrings-
bolagens medelsplacering skulle vara av behovet pakallad.

Vid bedémandet av dessa spérsmal torde det vara lampligt att skilja mel-
ian 4 ena sidan livforsikring och 4 andra sidan den s. k. skadeforsidkringen;
enir forhallandena pi dessa bida omréden i flera avseenden éro visentligt
olika.

Betriffande livférsikringen giller, som forut nimnts, att premierna skola
beriknas enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder, i vilka fixerats bland
annat de omkostnadstilligg som fa goras till nettopremierna. Bolagen ha
sdlunda icke fria hiinder att efter eget gottfinnande faststélla premierna. Vid
uppgorandet av berikningsgrunderna torde man emellertid ha utgatt fran
omkostnadsantaganden baserade pi hittillsvarande erfarenhet rérande liv-
forsikringsbolagens forvaltningskostnader. Nagot 6vervigande, huruvida
dessa kostnader #ro oskiligt hoga, torde ej hava forekommit. Av forsikrings-
inspektionens yttrande framgar emellertid, att en allmiin revision av livfor-
sikringsbolagens berikningsgrunder fér nirvarande pagar och att det ar
inspektionens avsikt att dirvid digna uppmirksamhet bland annat at frigan
betriffande vilka omkostnadsbelopp, som kunna anses skiliga. Enligt in-
spektionen bor dérvid sirskilt uppmérksammas det sétt, varpa anskaffnings-
verksamheten, som for niirvarande drager ungefir hilften av samtliga for-
valtningskostnader, dr organiserad. Ett annat sporsmaél, som enligt utskottets
mening bor tagas i betraktande, dr frigan om lonesittningen, sirskilt i friga
om chefslénerna. Det forde vara en allmént utbredd uppfattning, att dessa
I6ner dro sarskilt hoga inom forsédkringsvirlden. Utskottet har visserligen
icke varit i tillfille att med ledning av faktiska uppgifter konstatera huru
hiarmed forhaller sig, men har dock i detta sammanhang velat rikta upp-
mirksamheten pa saken bland annat pa grund av dess betydelse ur psyko-
logisk synpunkt.

Med hiinsyn till silunda pagiende arbete med revision av livforsikrings-
bolagens berikningsgrunder och di utskottet forutsitter, att forsikrings-
inspektionen dirvid fignar all tillbérlig uppmirksamhet at samtliga de om-
stiindigheter av vikt, som kunna vara fignade att tillgodose det ovan angivna
syftet med den féreliggande motionen, har utskottet icke kunnat finna nagon
Atgird fran riksdagens sida pdkallad i det avseende, varom nu ér fraga.

Ej heller kan utskottet folja motioniren, da han gor géllande, att livfor-
sikringsbolagen skulle driva sin verksamhet frimst i syfte att tillféra bo-
lagen storsta mojliga kapitalvinster. I lagen om forsédkringsrorelse finnas reg-
lerande foreskrifter dven pa detta omrade. Det stadgas sidlunda, att f6r verk-
samheten skola finnas av Kungl. Maj:t faststillda grunder angaende pre-
miedterbiiring och vinst till férsikringstagarna, och av foérsikringsinspek-
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tionens yttrande framgar, att utdelningen till aktieigare och garanter inom
den svenska livforsikringsrorelsen fér nirvarande uppgar till ett belopp mot-
svarande endast 2 4 3 procent av den premieiterbiring och vinst, som till-
fores forsikringstagarna.

Vad slutligen angar livforsikringsbolagens medelsplacering forhaller det
sig, tviirtemot vad motionéren gor géllande, sé, att denna ar kringgirdad med
mycket striinga sikerhets- och kontrollforeskrifter. Utskottet torde hirut-
innan fa inskrinka sig till att hinvisa till vad férsikringsinspektionen i sa-
dant avseende anfort.

Pa skadeférsikringens omrade synas didremot férhallandena i vissa av-
seenden och sirskilt inom vissa branscher vara mindre tillfredsstillande,
varfor icke ovisentliga besparingar torde kunna goéras pa omkostnadskontot.
Férsikringsinspektionen har emellertid haft sin uppmérksamhet riktad hér-
p3 och under féregiende ar tagit vissa initiativ i frdgan, vilka lett till till-
sittande av en kommitté inom férsikringsbolagen for undersokning av moj-
ligheterna att avhjilpa de av inspektionen pétalade bristerna pa ifragava-
rande omréde. Inspektionen anser sig ha anledning forvéinta, att resultatet
av kommitténs arbete skall verksamt bidraga till att frimja det indamal,
som detta arbete avser. Enligt utskottets mening dr det anledning att tills
vidare avvakta de resultat, vartill det silunda pégaende saneringsarbetet
kan leda. Skulle detta emellertid icke resultera i ett effektivt avhjilpande av
de forefintliga missférhallandena, torde det vara anledning att pa nytt till
overviigande upptaga frigan om reglerande ingripanden fran statsmak-
ternas sida.

Av det anférda framgar, att utskottet i allt vésentligt ansluter sig till de
synpunkter i den foreliggande fragan, som framférts av férsikringsinspek-
tionen, och alltsi anser att man i férsta rummet b6r avvakta resultatet av
de pa omradet i friga pagiende utredningarna och de atgirder i fraga om
forsikringsverksamhetens bedrivande, vartill desamma kunna giva anled-
ning. DA utskottet dirjimte forutsitter, att férsikringsinspektionen alltjimt
kommer att med uppmiirksamhet f6lja utvecklingen och icke uraktlita att,
da si finnes pakallat, sjilv vidtaga eller hos Kungl. Maj:t begéra vidtagandet
av atgirder dgnade att tillgodose forsidkringstagarnas berittigade intressen,
har utskottet funnit sig béra hemstilla,

att férevarande motion icke matte till nigon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1935.

Pa utskottets vignar:

T. G. v. SETH.
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Nirvarande: herrar von Seth, Landgren, Mattsson*, Falk®, Frankenberg, Ndslund,
Jonsson i Haverd, Hagberg i Malmd, Beck* och Gustavson i Visteris.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Landgren, Falk, Frankenberg, Jonsson i Haveré och Gustavson
i Visteras, vilka ansett, att utskottets utldtande bort vara av foljande lydelse:

I den foreliggande motionen har till behandling upptagits ett sporsmal av
utomordentligt stor samhillelig betydelse. Forsidkringsverksamheten i vart
land hinfér sig numera till s minga olika forhallanden inom det moderna
samhiillslivet och beror pa ett eller annat sitt sa stor del av befolkningen,
att det enligt utskottets mening ir statens plikt savil att Overvaka verksam-
heten ur den synpunkten, att de olika forsikringsbolagen alltid skola vara
i stind att gentemot forsikringstagarna infria gjorda utfistelser i fraiga om
forsakringsformaner som ock att tillse, dels att allménheten icke tvingas
att betala oskiligt hogt pris for dessa forméner, dels att det forsikrings-
skydd, som erbjudes, utformas framfor allt med hansyn till klientelets for-
siikringsbehov dvensom att hela verksamheten bedrives pd ett i socialt hdn-
seende anmdrkningsfritt sdtt. 1 det forstnimnda hénseendet utovar staten
genom forsikringsinspektionen en fortlopande kontroll. P4 de senare om-
ridena diremot hava, pi vissa betydelsefulla undantag nér, reglerande och
kontrollerande Atgirder i stort sett icke vidtagits frin statsmakternas sida.
Prissattningen har liksom pi andra omraden av privat verksamhet over-
latits 4t den fria konkurrensen olika foretag emellan. P4 ovriga berérda
omraden har man litat till de enskilda féretagens ansvarskinsla och all-
minhetens férméiga att reagera mot osunda utvixter. Vid utformande av
gillande lag om férsidkringsrorelse hava alltsd sidkerhetssynpunkterna ftt
helt dominera. I nimnda lag forekomma ocksa foreskrifter berérande pre-
miesittningen endast i friga om livforsdkringen och betriffande annan for-
sikring foér all framtid eller for lingre tid &n tio ar. Premierna for dylik
forsakring skola beriiknas enligt av Konungen faststiillda grunder, vilka da
fraga giller livforsikring skola angiva den réintefot, det dédlighetsmatt eller
andra riskmatt och de antaganden betriffande omkostnaderna, som skola
liggas till grund for berikningarna. Rintefoten ma déirvid icke viljas hogre
an som, med hinsyn till kinda forhillanden, kan anses fér framtiden be-
tryggande. Dédlighetsmattet ma, i friga om forsikringar for dodsfall,
icke viljas ligre och, i frdga om forsidkringar for livsfall, icke hdogre
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in som pa grund av tillginglig erfarenhet betriffande den ifrigava-
rande arten av forsikringsrorelse kan anses betryggande. Omkostnaderna
mé icke antagas ligre in vad enligt tillginglig erfarenhet likaledes kan
anses erforderligt. Bestimmelserna taga silunda i huvudsak sikte pa att
premierna icke fa sittas si liga, att forsikringstagarnas mojlighet att utfa
de utfista formanerna kan komma ait dventyras.

Pa ett annat forsakringsomrade, nimligen i fraga om den obligatoriska
trafikforsikringen, har 6nskvirdheten av att premierna icke sittas hégre an
skiligt kommit till direkt uttryck genom lagen av den 10 maj 1929 om
trafikforsikring & motorfordon.

Sasom férut framhallits har alltsi premiesittningen i stort sett hittills
overlimnats &t konkurrensens reglerande inverkan. D4 icke mindre in 147
foretag med verksamhet Over hela landet och 191 lins- och hiaradsbolag
samt 6ver 1 000-talet sockenbolag arbeta inom landet ér konkurrensen sken-
bart mycket stor. Kdnt dr emellertid, att man bl. a. genom tarifféverenskom-
melser sokt hiva konkurrensens prissinkande verkan. Vidare bidrager i
detta fall varans abstrakta karaktiir, forsikringsskyddet, grundat pa ett for
gemene man oftast svarforstaeligt kontrakt, till att fér allménheten férsvara
uppfattningen om prisskillnaden mellan olika foretags premier och dessas
skiilighet 6verhuvud. Bristen pa forsikringskonsultativ verksamhet i vart
land och avsaknaden av forsikringsmiklare i egentlig mening har ytter-
ligare bidragit till att minska den prisreglerande verkan, som annars kunde
ha erhallits. I varje fall Atgingo ar 1933, det sista for vilket uppgifter aro
tillgdngliga, inom sakforsikringsaktiebolagen endast 50 % av influtna pre-
mier till skadekostnader. Forsdkringsinspektionen framhdller dven som sin
uppfattning, att icke ovdsentliga besparingar pd omkostnadskontot kunna
giras. Bland annat nedldggas ej obetydliga kostnader pd att dverfira for-
sikringar frdn en férsdkringsinrdttning till en annan. Dylik verksambhet
torde fd betecknas som improduktiv.

Betraffande livforsikringen giller, som forut namnts, att premierna skola
beriknas enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder, i vilka fixerats bl. a.
de omkostnadstilligg, som fi goéras till nettopriserna. Bolagen ha sidlunda
icke fria hiinder att efter eget gottfinnande faststilla premierna. Vid upp-
gorandet av berikningsgrunderna har man emellertid utgatt frin omkost-
nadsantaganden baserade pa hittillsvarande erfarenhet rérande livforsik-
ringsbolagens forvaltningskostnader. Nagot overvidgande, huruvida dessa
kostnader dro oskiligt hoga, torde ej hava forekommit. Av forsdkringsin-
spektionens yttrande framgar att sirskilt bér uppmirksammas det sitt var-
pa anskaffningsverksamheten, som f. n. drager ungefir hilften av samtliga
torvaltningskostnader, idr organiserad. Det forhallandet, att f. n. 68 000 per-
soner eller var 23:e individ inom den vuxna manliga befolkningen av liv-
forsikringsbolagen inregistrerats som ombud, pekar pa allvarliga missfor-
hallanden och ir si mycket anmiirkningsvirdare, som géllande lag om f6r-
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siakringsrorelse stadgar noggrann provning och kontroll av de personer, som
anvindas sdsom livforsikringsagenter. Desorganisationen inom detta omrade
gor sig jamvil synnerligen allvarligt géllande vad det giller kvaliteten av
nyanskaffade forsikringar. Ar 1933 annullerades silunda utan vederlag till
de forsikrade éver 40 % av den samtidiga nyanskaffningen. Detta innebir
ett ytterst allvarligt missforhillande. Endast anskaffningskostnaderna for
nimnda ar annullerade férsikringar utgor c:a 6 milj. kr. I detta samman-
hang torde dirjimte skil foreligga att 6verviga ett direkt féorbud mot att
styrelsen, verkstillande direktéren eller annan ansvarig direktor erhiller
tantiem 4 bolagens bruttoinkomst eller ansokta eller beviljade utlosta for-
sikringar.

Ett annat sp6érsmal, som enligt utskottets mening bor tagas i betraktande,
ar frigan om lonesittningen, sirskilt i friga om chefslonerna. Det torde vara
en allmiint utbredd uppfattning, att dessa léner éaro sérskilt hoga inom for-
sidkringsvirlden. Da ingen tvekan kan rada om, att forsdkringsrorelsen har
att tjina ett viktigt socialt indamal har utskottet velat rikta uppmirksam-
heten pi saken, emedan verkliga missférhillanden i detta hinseende skulle
vara i hog grad stétande for den allminna réttskiinslan.

Betriffande flertalet av de fragor, som utskottet hirovan berért, har for-
sikringsinspektionen tagit vissa initiativ, vilka — enligt forsikringsinspek-
tionens uppgift — lett till tillsittandet av en utredningskommitté inom for-
sdkringsbolagen. Utan att vilja ifrigasiatta vare sig formagan eller den goda
- viljan hos de representanter for olika forsikringsbolag, som f. n. dro syssel-
satta med detta utredningsarbete, anser utskottet fér sin del att en under-
sokning av den art varom hir dr friga nirmast bor ankomma pi staten att
utfora; och detta frimst med hinsyn till att utredningen ju dock i sista hand
asyftar att tillvarataga forsidkringstagarnas intressen, vilka icke alltid sam-
manfalla med bolagens. Men dven for bolagens vidkommande borde det en-
ligt utskottets mening vara att foredraga att utredningen verkstilles genom
statens forsorg, da darigenom de resultat, vartill densamma leder, infor all-
minheten skulle framstd sdsom vésentligt mera auktoritativa &n de resul-
tat, som kunna vinnas av bolagen sjéil-va vid en undersékning av deras egna
torhallanden. Hirtill kommer slutligen den omstindigheten, att utrednin-
gen kan giva vid handen, att det vore onskvirt med skirpta lagbestimmel-
ser rorande tillsynen éver verksamheten. Utskottet vagar halla foére, att man
for sadant fall icke kunde forvanta forslag i dylik riktning fran den nu ar-
betande, uteslutande av representanter for forsikringsbolagen sjilva sam-
mansatta kommittén. Vidare finner utskottet, att forsikringsinspektionen
torde i viss utstrickning hava utvecklat en kontrollerande verksamhet 6ver
omraden, vartill midhiinda nuvarande lagstiftning formellt ej ldamnar grund.
En sadan utveckling boér, i den man den varit befogad, snarast lagfistas.

Syftet med den forevarande motionen torde narmast vara att fa till stind
atgirder fdgnade att tillvarataga forsiikringstagarnas intressen av att pre-
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mierna for olika slags forsdkring icke séttas oskiligt hoga, samt att skapa
garantier fér att forvaltningskostnaderna héllas inom rimliga grénser.
Enligt utskottets mening 4ro de missforhdllanden inom férsidkringsrorel-
sen, som dels av motionfren, och dels av foérsikringsinspektionen papekats
av sidan karaktir att de pakalla statsmakternas intresse.
Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta, att riksda-
gen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla dels om verk-
stidllande av utredning rérande den enskilda forsikringsro-
relsens i vart land driftsmetoder i syfte att nedbringa dess
administrationskostnader samt behovet av en effektivare
kontroll 6ver verksamheten, dels ock om vidtagande av de
atgérder, vartill denna utredning kan giva anledning.
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Till Riksdagens andra kammares fjdrde tillfdilliga utskott.

Genom remiss den 8 februari 1935 har forsikringsinspektionen anbefallts
att s vitt mojligt fére den 15 mars 1935 avgiva yttrande i anledning av
motionen nr 249 inom andra kammaren av herr Hermansson angiende den
allminna forsikringsrérelsens organisation och driftsmetoder.

Med anledning hirav far forsidkringsinspektionen anféra féljande.

I motionen framhaélles till en borjan att, nir de férsta svenska forsikrings-
bolagen for nagra tiotal ir sedan borjade sin verksambhet, forsakringsrorelsen
kunde mera betraktas som ett slags social vilgdrenhet, som uppbars av
ideella syftemil, in som en lonande afféir for bolagens stiftare och aktiedigare.

Detta uttalande torde vila pi nagon missuppfattning icke endast rérande
tidpunkten for de forsta forsidkringsbolagens framtridande utan dven i
triga om den utveckling pa detta omrade, som agt rum. I sjilva verket har
utvecklingen gétt i en riktning, som varit motsatt den av motioniren an-
givna. Inom livforsikringen har silunda aktiedgareintresset i och med in-
forande av vinstritt for de forsikrade alltmera fatt triida i bakgrunden till
féorméan foér de senares intresse. For nirvarande uppgar inom den svenska
livforsikringsrorelsen utdelningen till aktieigare och garanter till ett belopp
motsvarande endast cirka 2 4 3 procent av den premieaterbéring och vinst,
som tillféres forsikringstagarna. I friga om brandforsikringen, som pa
skadeforsikringens omrade ir den dominerande forsikringsgrenen, har allt-
mera gjort sig gillande en strivan till frimjande av ett effektivt brandskydd,
alltsi en verksamhet i det allminnas intresse. Detta arbete har i huvudsak
bedrivits pa tvenne fronter. A ena sidan hava brandférsikringsbolagen
genom det siitt, varpi premierna avvigas, skt direkt intressera férsikrings-
tagarna, sirskilt de storre och da i forsta hand kommuner och industri-
foretag, for vidtagande av atgirder i syfte att minska brandrisken. A andra
sidan har genom samverkan mellan ett antal brandférsikringsbolag astad-
kommits en fortlopande bearbetning av bolagens skadematerial i syfte att
klarlagga de olika brandorsakernas andel i de eldsvador, som intriaffa.
Hirigenom erhdllas virdefulla anvisningar rérande fragan, pa vilka punkter
den forebyggande brandskyddsverksamheten bor inriktas fér att giva bista
mojliga resultat.

Motiondren gor vidare gillande, att genom foérsikringsbolagens ut6kande
till storfinansiella foretag desamma hava fordndrats »till rena affiarsforetag
med framsta uppgift att suga till sig det producerande folkets sparmedel i
syfte att anvinda dessa pa ett sadant sétt, att bolagen tillféras storsta
mdjliga kapitalvinster». Detta uttalande synes nirmast avse livforsikrings-
bolagen, vilka férvalta den ojamforligt storsta delen av de sparmedel, som
i form av premier tillforas forsikringsbolagen.

I anslulning till det dtergivna uttalandet anser sig férsikringsinspektionen
bora erinra om ett forhallande, som ofta forbises och som icke heller mo-
tioniiren synes haft tillfalle att uppmirksamma, ndmligen den omstandig-
heten, att livforsiakringsbolagen icke sjilva bestimma storleken av de pre-
mier, som forsiikringstagarna hava att erligga. Grunderna fér berdkning
sdviill av premierna som av de reserver, som bolagen skola pantsitta till si-

Allmdnna
sporsmdl.
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kerhet for sina forpliktelser gent emot forsikringstagarna, faststillas av
Kungl. Maj:t efter forsikringsinspektionens hoérande. Priset for det foérsiak-
ringsskydd, som tillhandahalles av livforsikringsbolagen, bestimmes salunda
icke av bolagen sjilva utan av offentlig myndighet.

Enligt gillande lag skola berikningsgrunderna vara betryggande och allt-
sd innehalla vissa sidkerhetsmarginaler. Héarvid har forsikringsinspektionen
ansett det vara av synnerlig vikt, att sikerhetsmarginalerna avvigas sa, att
trygghet savitt mojligt skall kunna beredas férsikringstagarna dven vid be-
tydande kastningar i verksamhetens ekonomiska foérlopp.

Det ir tack vare dessa sikerhetsmarginaler i berikningsgrunderna som
livforsikringsbolagen kunnat bilda siirskilda reserver utéver dem, som di-
rekt motsvara virdet av bolagens forpliktelser. Det kan fértjina framhallas,
att utan dylika extra reserver svirigheter skulle kunna uppsti for bolagen
att utbetala de garanterade forsidkringsbeloppen, exempelvis under tider av
starkt stegrad dodlighet. En stark bekriftelse pa limpligheten av en dylik
konsolideringspolitik erbjuder den nuvarande riintesituationen. I saknad av
de extra reserver, som livférsikringsbolagen pi grund av det sitt, varpa pre-
mierna bestimts, kunnat uppbygga, hade de svenska livforsikringsbolagen i
denna stund férmodligen varit oférmogna att till sitt fulla belopp utbetala
torsikringssummorna. Den ytterligare forstirkning av rinteantagandet i be-
rikningsgrunderna, som Kungl. Maj:t fér kort tid sedan beslutat, inne-
bar i sjilva verket, att den for forsikringstagarnas rikning verkstillda pant-
sdttningen miste 6kas med icke mindre #n cirka 70 milj. kronor. Den om-
standigheten, att livforsiakringsbolagen befinna sig i en sidan ekonomisk
situation, att de i det nuvarande rinteliget kunna stilla dylika belopp till
forfogande. ar uppenbarligen till forsikringstagarnas foérdel. Det &r rik-
tigt, sisom motiondren framhaller, att livforsikringsbolagen vuxit ut till
vinstgivande storfinansiella foretag, men vinsten kommer pa ett relativt obe-
tydligt belopp nér forsikringstagarna tillgodo och férdelas mellan dessa en-
ligt principer, som likaledes faststillts av Kungl. Maj:t. Att de olika livfor-
sikringsforetagen vart for sig erhallit en betydande omfattning, trots att de-
ras numerir ir betydande, beror pa den utveckling, som kommit livforsik-
ringen till del, och lirer vil icke av nagon kunna anses vara av ondo.

Vad betriffar motionen i dvrigt dr det framfor allt forvaltningskostnader-
na, som iro féremal féor motiondrens uppméirksamhet. 1 friga om livfoérsiak-
ringen framhalles, att forvaltningskostnaderna dro hoga i jamforelse med
savil inkomsterna som utgifterna, och att det forst och framst 4r detta for-
hillande, som ar #dgnat att vicka det allmiinnas intresse for livforsakrings-
bolagens affirsverksamhet. Det framhalles vidare, att de sammanlagda kost-
naderna for livfoérsikringsbolagens férvalining under de fyra aren 1929--
1932 uppgatt till icke mindre #n 130 milj. kronor eller mer dn en femtedel
av premieinkomsten under samma tid.

Det ar sjalvfallet en synnerligen svar uppgift att bedéma vilken forvalt-
ningskostnad, som kan anses skilig for livforsikringsbolag av olika typ.
icke minst med hiinsyn till de skiljaktigheter i organisation, som pakallas
av forsidkringsklientelets olikartade beskaffenhet. I varje fall dr detta icke
mojligt enbart pa grundval av en jimférelse mellan forvaltningskostnaderna
och premieinkomsten. Upplysningsvis ma nimnas, att férvaltningskostna-
derna inom livforsikringen pliga uppdelas i tre stora huvudgrupper, nim-
ligen anskaffningskostnader, premieuppbordskostnader samt l6pande for-
valtningskostnader, ofta kallade fond- och riskférvaltningskostnader. Det
ma dessutom framhallas, att Kungl. Maj:t vid faststillande av beriiknings-
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grunderna for livforsikringsbolagen dven fixerar storleken av dessa tre
grupper av omkostnader.

Bortser man fran folkforsikringen, innehélla berikningsgrunderna i stort
sett foljande omkostnadssatser:

anskaffningskostnad: 35 %0 av nyanskaffad forsikringssumma,

premieuppbordskostnad: 4 % av forsikringspremien (vid engdngspremie
beriknas icke nagon sirskild premieuppbordskostnad) samt

16pande forvaltningskostnad: 1,75 %0 drligen av forsikringssumman.

I sin arligen utkommande publikation »Enskilda forsikringsanstalter» of-
fentliggor forsikringsinspektionen numera uppgifter, som visa huru livfor-
sikringsbolagens verkliga kostnader gestalta sig i forhallande till de i grun-
derna angivna. Dessa uppgifter grunda sig pa redogorelser, som det aligger
livforsikringsbolagens aktuarier att arligen uppritta och inséinda till for-
sékringsinspektionen, rorande det verkliga forloppet av verksamheten jim-
fort med de faststillda grunderna. I f6éljande 6versikt limnas en samman-

fattning av dessa uppgifter.
Verklig kostnad i % av beriknad
dren 1931—1933

1931 1932 1933

Anskaffningskostnad ................ 112 113 110

Premieuppbérdskostnad .............. 97 89 93

Lo6pande forvaltningskostnad .......... 85 87 86
Tillsammans 100,4 99,7 98,9

Man finner av denna sammanstillning, att de verkliga kostnaderna i sin
helhet vil motsvara de enligt grunderna berdknade. Anskaffningskostna-
derna hava dock o6verstigit de beriknade med 10 till 13 %. Det underskott,
som hirigenom uppkommit, har emellertid utjimnats dérigenom, att de
verkliga omkostnaderna understigit de beriiknade i friga om premieuppbord
och 16pande forvaltning.

DA sirskilda omkostnadsantaganden forsta gidngen infordes i beréknings-
grunderna fér nagot tiotal ar sedan, var det givetvis férenat med betydande
svirigheter att riktigt avviga de olika omkostnadssatserna. Det forefanns i
sjilva verket icke nigon annan mdojlighet in att ungefirligen avpassa dessa
satser efter vissa rddande genomsnittskostnader. Under den tid, som sedan
forflutit har emellertid ytterligare erfarenhet vunnits rérande forvaltnings-
kostnaderna inom olika livforsikringsbolag. Det dr darfor forsakringsinspek-
tionens avsikt att vid den allmiinna revision av livforsikringsbolagens berék-
ningsgrunder, som under sistlidna ar pabérjats, och som torde komma att
slutféras under de nérmaste tva aren, igna uppmirksamhet bland annat it
fragan betriffande vilka omkostnadsbelopp, som kunna anses skiliga. Vid
detta bedomande synes sirskilt det sitt, varpa anskaffningsverksamheten ér
organiserad, béra uppmirksammas. Det fortjainar nimligen framhallas, att,
om man bortser frin Svenska Personal-Pensionskassan, vilket foretag hit-
tills icke redovisat nagra siirskilda anskaffnings- och premieuppbordskost-
nader, forvaltningskostnaderna foér ovriga svenska livforsikringsbolag for
direkt forsiakring ar 1933 fordelade sig pa foljande sitt:

Miljoner kronor

anskaffningskostnader ................ .. ... ... 14,4
premieuppbérdskostnader . .................. .. 1.3
l6pande forvaltningskostnader .......... s 9,3

Summa 31,0
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For nirvarande uppga silunda anskaffningskostnaderna, huvudsakligen
bestdende av provisioner till bolagens ackvisitorer, till 6ver 14 milj. kronor
eller nira héilften av samtliga forvaltningskostnader. Vad som i forsta
hand tilldrager sig uppmirksamheten vid en undersékning av anskaffnings-
apparatens organisation, fir det betydande antal personer, som livférsak-
ringsbolagen ansett lampligt lata inregistrera sasom ombud. Vid utgingen
av september manad ar 1933 uppgick detta antal till omkring 78 000. Enligt
forsidkringsinspektionens mening medfér denna betydande numerir bestam-
da olidgenheter bade for livférsakringsbolagen, agenterna sjilva och sist men
icke minst for allménheten.

Det torde vara ovederséigligt, att svarigheterna att upprétthalla en hog
kvalitet pa nyanskaffningen bliva sérskilt stora och ofta o6verkomliga. da
antalet med varandra konkurrerande ombud #r alltfor stort. Bolagen, som
insett detta, hava ocksa, sirskilt under de bada sista aren, bérjat vidtaga
atgirder, bland annat i syfte att reducera ombudens antal. Det ovan angivna
antalet ombud hade ocksa ett ar senare, eller vid utgdngen av september
manad 1934, reducerats till omkring 66 000. Denna reduktion med cirka
12 000 under loppet av ett ar torde emellertid endast vara ett férsta steg pa
vagen att nedbringa antalet agenter till mera rimliga proportioner. Forsak-
ringsinspektionen, som i sina bada sista publikationer offentliggjort agen-
ternas antal inom olika grupper av bolag, kommer att fortsiatta hirmed och
med uppmirksamhet folja utvecklingen pa detta omrade.

I fraga om skadeférsikringen uttalar motionéren, efter att hava med-
delat vissa omkostnadssiffror for nagra olika branscher, bland annat, »att
den nirmaste slutsats, som kan dragas med anledning hérav, ar, att det pa
detta omrade forekommer ett uppenbart och ondédigt sléseri med det svenska
folkets sparade medel. — — — Om férsikringsverksamheten vore organise-
rad och ledd pa ett ur det allménnas synpunkt klokare och férnuftigare sitt,
skulle med andra ord forsikringstagarna kunna kopa den okade trygghet i
olika avseenden, som de strdva uppni, med betydligt mindre uppoffringar
in under nuvarande forhallanden.»

I den man dessa motionirens uttalanden kunna anses grundade, iiI;O de
sjilvfallet fortjinta av alldeles sarskild uppméarksamhet. Enligt forsdkrings-
inspektionens mening ar det, sasom redan antytts, ett samhillsintresse av
forsta ordningen att tillse, att det forsdkringsskydd, som tillhandahélles all-
ménheten av vara forsidkringsbolag, icke belastas med ondédiga kostnader.
Inspektionen vill emellertid framhalla de betydande svéarigheter som #ven
pa detta omrade foreligga, da det giller att bestimma storleken av de om-
kostnader, som kunna anses skiliga. Att draga nagra slutsatser av virde en-
bart genom en enkel jimforelse mellan férvaltningskostnader och premier
pa sitt som motiondren gor ir icke heller hir mojligt. I den man premie-
sinkningar foretagas, exempelvis pa den grund, att man erhallit 6kad kinne-
dom om riskens storlek, kommer omkostnaden att stiga i férhéallande till
premien, och detta samtidigt med att férvaltningskostnaderna i realiteten
kunna ha sjunkit. Olika exempel kunna anféras hirpa.

Det kan mojligen vara just detta forhallande, som givit rum fér den av
motioniren uttalade uppfattningen, att omkostnaderna och dirmed ocksa
forsdkringsavgifterna dro underkastade en fortskridande stegring, varigenom
den boérda, som paligges allménheten, blir allt tyngre. I sjilva verket for-
héller det sig s, att utvecklingen inom flera forsikringsbranscher gitt i
rakt motsatt riktning. Som exempel kan nimnas, att betriffande svenska
bolags direkta brandférsikring i Sverige férsikringssumman fran 1923 till
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1933 stigit fran 30 till 37 miljarder kronor, medan premieinkomsten sam-
tidigt sjunkit fran 55 till 50 miljoner kronor. Aven om de anférda siffrorna
ej dro fullt jimforbara, med hidnsyn bland annat till férekomsten av en-
gangspremier for allframtidsférsiikring, giva de dock eit tydligt beligg for
en allmiin sinkning av premienivin, vilken sdnkning till icke ringa del
torde hava fororsakats av foérbittrade riskférhallanden. Denna forbittring
av riskforhallandena forde i sin man i icke ringa utstrdckning bora till-
skrivas brandskyddsfrimjande atgirder fran brandférsikringsbolagens sida,
vilka atgirder emellertid, samtidigt som de mojliggéra en sinkning av pre-
mienivin, bidraga till en 6kning av foérvaltningskostnaderna.

Vad betraffar frigan om forvaltningskostnadernas storlek ar dock for-
sikringsinspektionen for sin del av den uppfattningen, att sirskilt inom vissa
skadeforsikringsbranscher icke ovisentliga besparingar pa omkostnadskon-
tot kunna géras. Det torde niimligen icke kunna bestridas, att det inom vissa
branscher férekommer en improduktiv verksamhet, som bor avligsnas. Sa-
lunda intriffar det ej sillan, att arbete och kostnader nedliaggas pa att dver-
{éra forsikringar {ran en forsikringsinrittning till en annan. En dylik ny-
anskaffning, som icke pa nigot sitl bidrager till att skapa forsikringsskydd,
alldenstund sadant skydd redan fanns, féranleder utbetalande av anskaff-
ningsprovisioner, som kriva en betydande del av férsta arets premie. En
dylik overflyttning av forsikringar mellan de olika bolagens forsikringsbe-
stand med{or med nédvindighet omkostnader. som enligt inspektionens upp-
fattning maste betrakias sasom i huvudsak obehévliga.

Vissa dtgirder mot dessa tendenser hava vidtagits av bolagen, exempelvis
tillimpande av ligre premier vid forsidkringsavtal for lingre tid och upp-
hiivande av olikheten mellan anskaffnings- och fdrnyelseprovision. sasom
skett exempelvis inom brandforsikringen. Da inspektionen emellertid funnit
dessa fragor vara av synnerlig betydelse {or befordrandet av en sund utveck-
ling pa skadeforsikringens omrade, upptog inspektionen spdrsméalet om
den nimnda improduktiva verksamheten och medlen {ill dess undanrdjande
i en sirskild skrivelse, vilken tillstilides samtliza skadeférsikringsbolag un-
der december ménad foregdende ar. Med anledning hérav har inom forsik-
ringsbolagen en kommitté tillsatts for fragans behandling, i vilken kommitté
ledande personer fran olika grupper av bolag intratt. Det ir att forvénia,
att resultatet av kommitténs arbete skall verksamt bidraga till att [rémja
det indamal, som detta arbete avser.

D& i motionen dven férekomma vissa utialanden i {fraga om forsikrings-
rorelsens »langt drivna decentralisation och verorganisering» genom exi-
stensen av »ett flertal bolag med samma uppgift och verksambhetsfilt», mé
nimnas, att en stark strivan gjort sig gillande att sammaniéra {lera bolag
under enhetlig ledning eller gemensam forvaltning. IEn sadan strivan har
huvudsakligen kommit {ill uttryek pa skadeférsiikringens omriade. Betrif-
fande ater liviorsiikringen hor ej {orbises, att en dylik koncentration inne-
bar, att handhavandet av de redan nu stora fonder, som iorvaltas av de
olika livforsikringsbolagen, skulle komma att fordelas pa allt fiirre hinder.

Slutligen hava 1 motionen iiven gjorts vissa uttalanden rorande place-
ringen av och sittet for anviindningen av de kapital, som sti under forsik-
ringsanstalternas forvaltning, varvid framhalles, att det ligger bide i sam-
hiillets och i de enskilda forsikringstagarnas intresse, att dessa kapital pla-
ceras pa ectt betryggande siitt, och att forsikringsbholagens fonder icke an-
vindas {6r syften, som iiro fignade att motverka {orsiikringsrorelsens eget
indamAal. Det gores iven gillande, alt »en undersdkning av dessa forhallan-
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den skulle med storsta sikerhet giva till resultat, att de kapitalfonder, det
hir giller, icke alltid komma till anvindning fér dndamal, som avse att
tjina forsikringstagarnas och det allméinnas intressen, varfér en 6kad stat-
lig kontroll 6ver férsikringsbolagens medelsplacering séledes méste anses
vara av behovet pakallad».

Anledningen till dessa uttalanden ar for foérsikringsinspektionen okind.
Motioniren synes hir alldeles bortse fran de faktiska forhallandena betrif-
fande forsikringsbolagens medelsplacering och kontrollen hiréver. I fraga
om de medel som livférsikringsbolagen hava att pantsitta till sikerhet for
forsikringstagarna, och som utgéra den ojamférligt mest betydande delen av
de virden, som forvaltas av forsidkringsbolagen, giller, att de skola redo-
visas i virdehandlingar, som narmare angivas i 215 § i lagen om férsakrings-
rorelse. Samtliga dessa virdehandlingar skola férvaras skilda fran bolagets
ovriga tillgdngar och under minst tva sirskilda las med olika nycklar, av
vilka en innehaves av ett av forsikringsinspektionen férordnat ombud. Det
aligger bolagen att varje ar till forsikringsinspektionen limna férteckning
over samtliga virdehandlingar, som salunda pantsatts. Riktigheten av for-
teckningen skall bestyrkas av forsidkringsinspektionens ombud. Inom in-
spektionen undersokes, att de silunda redovisade vardehandlingarna upp-
fylla de i lagen féreskrivna villkoren.

Aven o6vriga tillgingar, varover bolagen forfoga utéver nu nimnda pos-
ter, redovisas i detalj arligen till férsikringsinspektionen, som hérigenom be-
redes mojlighet att kontrollera arten av tillgdngarna i fraga. I inspektionens
arligen utkommande publikation ldmnas numera en detaljerad redogorelse
for bolagens kapitalplaceringar, varvid bland annat inteckningslanen under-
kastats en ingdende analys rorande deras lige i férhallande till taxerings-
vardet. Om det visar sig, att bolagens investeringspolitik skulle inrikta sig
pa placeringar, som av en eller annan anledning icke kunna anses lampliga,
erbjuder redan nu géllande lag mojlighet fér forsikringsinspektionen att
vidtaga erforderliga dtgarder.

Sdasom framgar av det ovan anférda dro for nirvarande utredningsarbeten
i gdng savil inom livfoérsikringens som skadeforsdkringens omréden, vilka
arbeten aro inriktade pa atgirder, visentligen sammanfallande med mo-
tionens syfte, nimligen att fran forsikringsverksamheten avligsna kostna-
der, som orsaka en onddig fordyring av denna verksamhet. Under sddana
forhallanden synes det lampligt, att man i forsta rummet avvaktar resul-
tatet av dessa utredningar och de atgéirder i fraga om foérsakringsverksam-
hetens bedrivande, vartill desamma kunna giva anledning. Vad i motionen
anfoérts betriffande forsakringsbolagens kapitalplacering och medelsférvalt-
ning 4r enligt inspektionens mening icke heller av den art, att det bér for-
anleda niagon Atgard fran statsmakternas sida. Med hinsyn hértill anser sig
férsikringsinspektionen béra avstyrka bifall till motionen.

Stockholm den 16 mars 1935.

0. A. Akesson.

Per Hasselrot. F. v. Krusenstjerna. Ragnar Wollert.
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Till Riksdagens andra kammares fjdrde tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 1 februari d. 4. har Svenska Forsikringsféreningen
beretts tillfalle att till Riksdagens andra kammares fjarde tillfalliga utskott
inkomma med ytirande i anledning av en inom andra kammaren av herr
Hermansson viackt och till utskottet hidnvisad motion, nr 249, angiende
den allménna forsdkringsrorelsens organisation och driftsmetoder. Pa
grund hirav far Svenska Forsikringsforeningens sakkunnigenimnd, vilken
det jamlikt foéreningens stadgar tillkommer alt 4 féreningens vignar avgiva
ytirande i fragor av férevarande slag, hirmed anféra foljande.

I herr Hermanssons motion framhélles inledningsvis, att de svenska
forsikringsbolagens verksamhet skulle vara jamforelsevis ny, och att den
snabbt skulle hava foridndrat karaktar, i det att denna verksamhet fran att
i begynnelsen hava i viss man uppburits av ideella syftemal férvandlats till
ren affirsrorelse med frimsta uppgift att tillféra bolagen stérsta mojliga
kapitalvinster.

Med anledning harav anser sig Sakkunnigenimnden att bérja med béra
framhalla, att foérséikringsverksamheten i Sverige har mycket gamla anor.
Redan pa 1600-talet bildades frivilliga brandstodsféreningar, och under 1700-
talet och forra hilften av 1800-talet tillkommo 6msesidiga linsbolag och
nagra av de dnnu i dag verksamma stérre omsesidiga brandforsikringsan-
stalterna. Ar 1855 — allts& for attio ar sedan — bildades det forsta svenska
forsikringsaktiebolaget, varigenom brandfoérsikringen tillfordes nya drifts-
metoder och livférsikring kunde erbjudas allmiinheten i en svensk forsik-
ringsanstalt. Inom de déirpa féljande tre artiondena fick detta forsta brand-
och livférsikringsaktiebolag efterfoljare savél inom de anférda branscher-
na som inom sjoforsikringen, si att av nu existerande svenska forsikrings-
aktiebolag icke mindre &n tolv varit verksamma i 6ver ett halvsekel. Un-
der samma period utvecklades de ovannimnda émsesidiga bolagens verksam-
het alltmer, varjimte nya omsesidiga bolag tillkommo inom de skilda bran-
scherna, aven i livférsikring.

Vad sa betriffar den riktning, i vilken forsikringsverksamheten utveck-
lats, fortjinar foljande att framhallas.

Forsikringsrorelsens samhiilleliga instiillning.
A. Livférsiikringsrorelsen.

Under det att under de forsta decennierna av livforsikringsverksam-
heten aktiefigareintresset var dominerande, vann smaningom principen om
forsdkringstagarnas delaktighet i vinsten insteg, och ar 1885 hade samt-
liga bolag, som di bedrevo livforsikring, overgatt till allmin vinstritt for
de forsikrade. Numera finnes ett antal rent omsesidiga livforsikrings-
bolag (utan garantikapital) vid sidan av aktiebolagen och de 6msesidiga
bolagen med garantikapital. I dessa senare #r utdelningen till aktieigare
och garanter mycket liten i forhallande till de belopp, som i form av pre-
mieaterbiaring och vinst tilldelas forsikringstagarna,

I nedanstdende tabell meddelas storleken av livférsikringsbolagens
garanti- och aktiekapital vid bérjan och slutet av feméarsperioden 1929—
1933 samt utdelning till aktiefigare och garanter under samma tid.
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Tabell 1.

Aktie- och garanti-

kapital Utdelning till aktieagare och garanter

81/12 1928 | 3/13 1933 1929 1930 1931 1932 1933

Aktiebolag .......... 3 450 000 3 450 000|| 367 000 | 370 000 | 370 000 | 350500 350 500
Omsesidiga bolag ....] 3325000/ 2450 000| 186 000 | 152 260 | 146 000 | 136 000 | 126 000

Summa kr.| 6 775 000| 5900 0001 563 000 | 522 250 | 516 000 | 486 500 | 476 500

Mot bakgrunden av denna &arliga utdelning till aktieigare och garanter,
c:a 500000 kr., ir det av intresse att konstatera att premiedterbiringen
och vinsten till férsikringstagarna i genomsnitt per 4r under samma period
uppgingo till 6ver 20 miljoner kr. fran hir ifrigavarande bolag.*

B. Brandforsiikringsrirelsen.

Ej heller betriffande brandforsikringsrorelsen kan motiondrens asikt,
att det ideella syftemdlet praktiskt taget férsvunnit, med fog goras gil-
lande.

Omsorgen om den affirsmissiga driften har hos brandférsikringens
mélsmiin aldrig skymt blicken fér att en brandskada betyder en national-
ekonomisk férlust. Tvirtom har detta forhallande i sa hog grad varit
foremal foér bolagens uppmirksamhet, att dessa ansett sig bora i alltjimt
6kad omfattning med kraft arbeta pa férhindrandet av uppkomsten av
brand och p#d att forringa skadans storlek da brand utbrutit. Denna syn-
punkt, som pé ett tidigt stadium beaktades, blev ocksa grundliggande for
den premiepolitik, som den ar 1873 av de svenska aktiebolagen bildade
Svenska Brand-Tarifféreningen gjorde till sin, och som syftade till att me-
delst premiesiinkningar stimulera férsikringstagarnas intresse for riskfor-
bittring och ©6kat brandférsvar. Hirom yttrade riksdagens andra kam-
mares fjirde tillfalliga utskott i sitt utlitande med anledning av en &r 1913
viickt motion om inrittandet av en Statens brandférsdkringsanstalt:

»Numera ir man fullt pid det klara med, att det dr i bade forsikrings-
givares och foérsikringstagares gemensamma intresse att, sa vitt det later sig
gora, séka undanrddja de bristfalligheter i avseende pa byggnadssitt, anord-
ningar och eldslickningsvisen, som kunna vidlida den forsiakrade risken.

1 | ovanstdende tabell ha icke medtagits de tre forsikringsbolag, som samtidigt med
livforsakring bedriva sakforsikring. Betriffande ett av dessa giller, att detsamma har en
omfattande livférsikringsrérelse i utlandet. Denna roérelse bedrives for aktiedigarnas rik-
ning. De ovriga bigge bolagen ha i stort sett inskrankt sin livforsikringsverksambet till
Sverige, och det framgir av deras styrelseberiittelser direkt, hur stor andel av behdill-
ningen & bolagens livforsikrings- och livrinterdrelse, som tillfaller bolagens aktiedigare.
Dessa belopp utgjorde:

A S B a8 A a o B a6 00 600000000008009600 Kr. 126 000
(Bl S B 006 600060080a650000060840650600000 » 137 600
R S e B0 a8 60 b AR 888 EAa6aa68600600000000 > 127 000
1K S P S R A B 65 G B 68660 a8 0600046000000 > 126 000
) 5B S 68 560 0000600000608065000800060c » 130 0600

De sistnimnda bigge bolagens aktiekapital, vilket emellertid dven svarade for bola-
gens genom brandférsikringsrorelsen atagna forpliktelser, utgjorde
den 31/12 1928 .................. Kr. 14700000 och
den 31/12 1933 .................. » 17 700 000
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Det nedligges dirfor ett betydande arbete pa att astadkomma forbattringar
i dessa avseenden, niar det giller dldre etablissement, och att giva anvisnin-
gar for att ernd det bista och dndamalsenligaste skyddet gent emot eldfara,
nér det dr fraga om nya inrittningar. Och vid detta arbete gar tarifféreningen
i spetsen och erbjuder genom den samlade erfarenheten inom densamma och
genom den likformighet i strivandena, som kan astadkommas i f6ljd av
sammanslutningen, ett fortraffligt sté6d for samtliga medlemmar.»

I samma riktning uttalade sig Forsikringsinspektionen i sitt utlatande
ar 1915 6ver en av herr D. L:son Herne till Chefen fér Kungl. Civilde-
partementet gjord framstallning om inriittandet av en statsanstalt fér brand-
forsikring. Forsikringsinspektionen skrev rérande tarifféreningen:

»Tarifféreningen har enligt forsikringsinspektionens asikt varit av myec-
ket stor och gagnelig betydelse fér den svenska brandférsikringen. Utan
densamma hade denna icke statt pi4 den hoga stindpunkt, som den nu in-
tager. Den har férhindrat att konkurrensen mellan aktiebolagen inbérdes ur-
artat genom omotiverade sinkningar av premiesatserna, vilka alltfor litt
skulle rubbat bolagens soliditet och givit allmidnheten en forsikring, som
trots sina ldga premier varit dyr i férhallande till sitt verkliga virde. Den
har utfort ett energiskt arbete fér premiernas avpassande efter riskernas
olikhet, ett arbete, av vars resultat iven de omsesidiga bolagen haft stor
nytta. Den har dven nedlagt ett mycket fértjinstfullt arbete pa att intressera
forsikringstagarna foér att minska brandrisken. Tack vare dess arbete mot
osund konkurrens och for battre tariffering och bittre brandskydd har pre-
miesatsernas sinkning kunnat goras, i man som dels riskerna forbittrats ge-
nom bittre eldslickningsvisende och bittre byggnadssiitt, dels bolagens
styrka okats pid grund av stérre fonder och stérre omfattning av verksam-
heten.»

Likasa anforde Chefen for kommunikationsdepartementet i Statsrad den
¢ mars 1923 vid féredragning betriffande Kungl. proposition rérande brand-
stadga:

»Att mirka ar hirvid, att en radgivande verksamhet pd brandvisendets
omréde redan nu utévas, forutom av brandférsikringsinrittningarna genom
deras inspektorer, av vissa frivilliga sammanslutningar. Silunda tillhandagér
svenska brandskyddsféreningen genom en av foreningen uppriittad brand-
skyddsbyra allmidnheten med rid och upplysningar i brandskyddsfragor
samt utarbetar forslag och avger utlatanden i brandtekniska dmnen. En yt-
terligare utveckling av denna byras verksamhel ar givetvis énskvird, vartill
stod borde kunna péariknas frin kommuner, brandférsédkringsbolag eller an-
dra korporationer, vilka nirmast hava gagn av féreningen. — — —>»

Sadant stéd lamnas i betydande utstrickning av de svenska brandforsik-
ringsbolagen.

Aven genom att i minga andra avseenden taga del i strivandena att ned-
bringa brandskadornas férédande verkningar ha de svenska brandforsik-
ringsbolagen visat sin vilja och férmdiga att verka for det allmiinna bista.

I icke ringa mén ir det brandforsikringsbolagens med édren i allt stérre
utstriickning bedrivna arbete for riskf6érbittring, brandskydd och &6kat
brandférsvar som bidragit till att skadorna i forhillande il {6rsiikrings-
beloppen fallit. Denna minskning i skadorna ha bolagen ingalunda lim-
nat obeaktad utan undan {6r undan sénkt sina premier. Salunda har me-
delpremien for ett antal svenska aktiebolag, som redovisa omkring %/; av
den av samtliga svenska aklicholag tecknade svenska direktaffiiren (d. v. s.
dessa bolags sammanlagda premieinkomst {6r den direkla svenska brutto-

Biliang till riksdagens protokoll 1935, 13 saml. 4 avd. Nr 5. 2
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affiren i forhallande till motsvarande forsikringssumma), sjunkit fran
1913 }ill 1933 med 30 % och fran det forsta fredsaret 1919 till 1933 med
45 %.

Med ovanstiende har Sakkunnigenimnden sokt att visa, att den privata
forsikringsverksamheten velat inrikta sin utveckling pa de sambhilleliga
synpunkter, vilka pa grund av denna verksamhets natur och betydelse bora
uppbira densamma.

Forsiikringsbolagen och nationalférmégenheten.

Motiondren gor géllande, att den privata svenska forsékringsverksam-
heten nu forfogar 6ver en betydande del av den samlade svenska national-
formogenheten. For att belysa denna sak ma anféras féljande:

Enligt Forsikringsinspektionens rapport 6ver enskilda foérsikringsanstal-
ter ar 1933 utgjorde samtliga svenska forsikringsbolags tillgdngar den

31/12 1933 (inkL lins-, hirads- och sockenbolags) ...... 2 760 milj. kr.
Hirav forvarades under Forsikringsin-

spektionens 1as ............ ... .. 0. 1 350 milj. kr.
Lan mot sidkerhet av livforsikringsbrev ut-

gjorde ... i e 240 » >

Rénte- och kapitalférsdkringsanstalternas re-
server, vilka icke dro deponerade men
skola placeras i speciella sékerheter enligt
forsikringslagens foreskrifter, uppgingo till 100 » > 1690 » »

Aterstoden . ........covviiiiuiiiinni... 1070 milj. kr.
skulle alltsi utgora vad den privata forsdkringsverksamheten forfogar over.

Den svenska nationalférmogenheten édr ett tinjbart begrepp, men med
utgangspunkt fran bestindet av direkt tecknade brandforsikringar i sven-
ska forsidkringsbolag, 38 348 milj. kr., och med tilligg foér oférsikrade,
privata och kommunala brandférsikringsobjekt, markvirdet av privat och
kommunal egendom, statens egendom, privata och kommunala kommuni-
kationsmedel, gruvor, nettofordringar 4 utlandet m. m., torde man, enligt
vad en utredning giver vid handen, kunna uppskatta nationalférmoégenhe-
ten till 6ver 50 miljarder kr. Samtliga svenska privata forsdkringsanstal-
ter skulle alltsd enligt ovanstiende férfoga Gver omkring 2 % av national-
féormdégenheten.

Det fortjanar att framhéllas, att av ovanstiende belopp, 1070 milj. kr.,
allra stérsta delen ir sidana tillgingar, som ticka bolagens premie- och
skadereserver, forsikringstagarnas premieaterbirings- och vinstfonder, ut-
jimningsreserver, hos omsesidiga bolag uppsamlade medel, reassuradorers
depositioner m. m. Endast ungefir */¢ av den ifrigavarande summan mot-
svarar aktie- och garantikapital, reservfonder, dispositionsfonder och lik-
nande aktieigarnas regna medel».

Betydelsen av fondering.

Med anledning av motionirens pipekande, att »de gamla under anspraks-
16sa former bildade bolagen si smainingom vixt ut till vinstgivande stor-
finansiella foretag», ma anforas féljande.

1 For dessa bolag foreligga uppgifter, som méjliggéra berdkning av medelpremien, me-
dan for 6vriga bolag sidana uppgifter icke finnas.
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De svenska forsikringsforetagen ha vixt och stiirkts genom att de i all-
ménhet reserverat betydande delar av sina 6verskott. Medan det fér kopa-
ren av t. ex. en konsumtionsartikel 4r en ovidkommande sak, hur stort
kapital, som erfordrats for att producera den firdiga varan, ir forsakrings-
skyddets virde direkt beroende av forsikringsgivarens soliditet, vilken i
synnerhet i en sidan bransch som brandforsikring, dir katastrofskador
kunna intréffa, foruisitter en mot rorelsens storlek svarande fondbildning.
Men det vore felaktigt att betrakta dessa fonder som en gang for alla for
aktieigarna reserverade vinster. Hirutinnan ma aberopas féljande av
Forsikringsinspektionen avgivna yttrande (refererat i Regeringsriittens &rs-
bok 1913 mél nr 49), vilket visserligen gillde émsesidiga brandférsékrings-
bolag, men vilket analogivis fger sin tillimpning dven & aktiebolagen:

»I det svira och omtvistade spérsmalet, om och i vad man det 6verskott,
som uppstir 4 ett dmsesidigt brandférsikringsbolags rorelse, bor betraktas
sdsom vinst, kommer man enligt Forsiikringsinspektionens asikt till det mest
rattvisa och med verkliga forhéllandet biist 6verensstimmande resultatet, om
man sisom vinst behandlar endast de besparade medel, ett sadant bolag ut-
delar bland sina deligare, och méjligen vad bolaget eljest anvinder till andra
dndamadl dn avsittning for blivande férsikringsbehov. Dylika besparingar,
som erhallits dirigenom, att under ett stérre eller mindre antal ar bolagets
forvaltningskostnader och de brandskadeersittningar bolaget haft att galda
understigit de erlagda forsdkringspremierna och bolagets 6vriga inkomster,
kunna icke anses vara i egentlig mening intjiinta, si linge, dven om de upp-
g till ansenliga belopp, i allt fall bolagens ansvarighetssumma, sasom for-
héllandet stiidse ar, hogst visentligt 6verstiger desamma. Nagon erfarenhet,
av vilken man kunde draga den slutsatsen, att fondavsittning i nagot visst
forhallande till ansvarighetssumman vore fullt tillricklig till forsikrings-
tagarnas tryggande och att alltsa Overskottet éver dessa fonder enligt for-
sikringstekniska grunder utgjorde verklig vinst, finnes icke och kan ma-
hénda aldrig vinnas. Vad erfarenheten visat ir, att eldsolyckor intriffa myc-
ket oregelbundet, och det ar dirfér av forsiktigheten pakallat, att brand-
torsikringsbolag anviinda besparingar under goda &r till att avsiitta fonder
for motande av de storre forluster, som forr eller senare dro att emotse.»

Forsikringsinspektionen har i ovan Atergivna yttrande icke vidrért ett
annat édndamél, for vilket en uppliggning av starka egna fonder visat sig
utomordentligt betydelsefull, nidmligen fér att méta de forluster, som
kunna uppsti genom ovintade kursfall dven A viirdepapper av obestridlig
sikerhet. Si har det t. ex. i Forenta Staterna, diir den senaste krisen haft
ett mer panikartat férlopp 4n i andra linder, visat sig, att manga forsik-
ringsbolag kommo att std infér ett sammanbrott pa grund av att fonder,
som under mera normala tider ansigos vara betryggande, vid en kris vi-
sade sig otillrickliga.

Antalet nybildade forsikringsbolag.

Vidare férmenar motioniren, att »en méangfald nya forsikringsanstal-
ter bildats och genomgitt en dnnu snabbare utveckling» i riktning mot vinst-
givande storfinansiella féretag.

Enligt Forsidkringsinspektionens rapport 6ver verksamhetsiret 1933 ar
betade sagda ar i Sverige 45 forsikringsaktiebolag. Av dessa voro

8 uteslutande eller huvudsakligen dterforsikringsbolag,

18 arbetade direkt praktiskt taget uteslutande i en bransch,
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19 bedrevo direktforsikring i Sverige i flera branscher.

I de flesta linder grundades under krigséren ett stort antal férsikrings-
bolag. I Sverige uppstodo relativt fa siddana. Av de nu verksamma aktie-
bolagen bildades under perioden 1915—1920 sex, under de 10 féljande éren
fem och under aren 1931—1933 intet aktiebolag.

Av de 11 aktiebolag, som salunda tillkommit under de senaste 20
aren, dro

3 aterforsikringsbolag,

2 kreditforsikringsbolag,

1 skogsbrandférsikringsbolag,

1 resgodsforsikringsbolag,

4 bolag, som driva direktforsikring i mer 4n en bransch, och av dessa
iro 3 dotterbolag till dldre foretag.

De 11 bolagens aktieigare hava inbetalat 14 410 000 kr. och bolagens
samlade egna medel, inklusive 4 vinst- och forlustrikning kvarstiende be-
lopp, utgjorde 31/12 1933 14 645000 kr. Bolagens samlade premieintikt
for direkt svensk affar ar 7 700 000 kr. Ett av bolagen ir under avveckling,
och det ar kiéint, att i friga om ett par andra aktieigarna mast tillskjuta
medel for att trygga bolagens fortbestand.

Utdéver de 11 alltjimt existerande aktiebolagen bildades under krigsaren
ett antal aktiebolag, som sedan likviderat och som vid likvidationen tillfo-
gade aktiefigarna betydande férluster.

En jimforelse med Norge och Danmark ger vid handen, att medan i
Sverige antalet inhemska aktiebolag, som bedriva direkt brandférsikrings-
rorelse i Sverige, ar 1933 voro 15 med en premieinkomst for direkt forsik-
ring i Sverige 4 25 milj. svenska kronor, voro motsvarande siffror i Norge
45 bolag och 16 milj. norska kronor och i Danmark 33 bolag och 10 milj.
danska kronor. Foér i respektive linder arbetande utlandska brandférsik-
ringsaktiebolag voro motsvarande siffror som féljer:

Antal Premier
Sverige....... ...l 24 2,4 millioner sv. kr.
Norge ....oinviiiniiinininannnns 34 2,7 > n. »
Danmark ...................... 46 3,1 » d. »

Under de senaste 20 dren hava i Sverige utom aktiebolagen bildats ett
antal omsesidiga bolag, flertalet av ringa omfattning.

Forsikringsbolagens forvaltningskostnader.

I anledning av motiondrens uttalande rérande forsikringsbolagens for-
valtningskostnader vill Sakkunnigendmnden anféra féljande.

A. Livforsiikringsholagens firvaltningskostnader.

Livférsiakringsbolagens forvaltningskostnader kunna ej bedémas pa det
enkla och schematiska sitt som gjorts i motionen. Motioniren forséker
att med ledning av foérvaltningsutgifter, premieinkomst samt utbetalningar
for forsikringsfall och dterkop bedéma férvaltningskostnadernas storlek
i forhallande till rérelsens omfattning. Han har emellertid dirvid utelam-
nat flera for jamforelsen betydelsefulla poster. Uppgift om bolagens in-
komst av kapital far ej limnas ur rikningen, eftersom i forvaltningskost-
naderna inga bolagens kostnader fér fondférvaltningen. P4 utgiftssidan
bora alla forsikringsprestationer uppféras, alltsi dven 6kning av forsik-
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ringsfonden, som ha karaktir av en uppskjuten forsikringskostnad, och
medel, som disponerats for premieaterbiaring och vinst. Nimnden férbi-
ser icke, att forsdkringsfonden delvis dr berdknad efter bruttometod, och
siledes inrymmer en utjamning i tiden av férvaltningskostnaderna, vilken
utjimning dock till sitt belopp dr si pass obetydlig, att den icke forrycker
jimforelsen.

Om man pa detta sitt kompletterar de i motionen limnade uppgifterna,
blir uppfattningen om den roll, forvaltningskostnaderna spela, en helt annan.

Tabell 2. De svenska livforsikringsbolagen dren 1929—1933.

Alla siffror angivna i 1 000-tal kronor.

1929 1930 1931 1932 1933 |

Premieinkomst ................. .. .. ... 135 34| 151 705| 152037| 158851 173 081
Inkomst av kapital ...................... 59 361 64 505 64 764 70092 72871
Utbetalningar for forsakringsfall .......... 57 994| 59 684] 64124 69630 70356
Utbetalningar for aterkop ................ 8 453 8108 10029 13356; 15692

Okning av premiereserv for direkt forsik-
ring och av bolagen avsatt ersattnings-

(a7 0aaaaan 08066000 000000000 80860800 68781 80305 77089, 77196{ 91043
For premieiterbiaring och vinst disponerade
TN a e hanoa 88008600005 a08 600006800 22506 24255] 24120] 23760] 23336

Summa férsikringskostnader | 157 734 172 352] 175 362 183 942f 200 427

Forvaltningskostnader.................... 29 186 30858 31141 31 563; 31506
| Forvaltningskostnader i % av forsikrings-
| kostnader ............... ...l 18,5 % | 17,9 % | 17,8 % | 17,2 % | 15,7 %

For att erhédlla en uppfattning om hur férvaltningskostnaderna férdela
sig pa utgifter for anskaffning, premieuppbérd samt risk- och fondforvalt-
ning, aterges en uppdelning av omkostnaderna for ar 1933 enligt Forsik-
ringsinspektionens berittelse.

1 1 000-tal kronor

Anskaffningskostnader .............. ... ... ol 14363
Premieupphordskostnader ............. ... ... 0. 7 314
Risk- och fondforvaltningskostnader .................. 9 829

Summa 31 506

Som synes dominera anskaffningskostnaderna. Foérklaringen hirtill ar,
att det svenska livfoérsikringsvisendet fortfarande kraftigt expanderar, un-
der vilket skede anskaffningskostnaderna i forhéallande till rérelsens om-
fattning dro hoégre, dn sedan verksamheten blivit mera stationir.

De hittills anférda siffrorna giva en alltfor grov uppskattning om de
verkliga forvaltningskostnaderna, som i h6ég grad variera med olika for-
sikringsformer. For att erhélla en klarare bild av liget maste man ga till
bolagens av Konungen faststillda grunder. Omkostnadsantagandena i de
grunder, som fran och med 1935 gilla for stor forsidkring, belysas for
nagra typiska forsikringsformer i efterféljande tabell.

Evalveringen av anskaffningskostnaderna i procent av arspremien hén-
for sig till forsikring, som fullfoljes till dodsfall eller utlupen foérsékrings-
tid. Upphor forsidkringen tidigare, blir procentsatsen hégre. Denna an-
miéirkning giller dven tabell 4.
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Tabell 3. Forvaltningskostnaderna i procent av tariffpremien

(enligt grundernas omkostnadsplan).

Stor férsdkring. 1935 ars grunder.

— —— we— — —

« Anskaff- s Risk- 0. fond-
Intrades- | . | Premieupp- | .. .
alder ningskost bordskostnad forvaltnings- | Summa
nad kostnad

A. Blandad liv- och kapitalférsikring att utfalla vid 60 &r.
Arspremie under forsikrings-

tidem ................. ..., 20 ar 8,7 4,0 8,7 21,4
40 » 5,6 4,0 3,7 13,3

Engéngspremie .............. 20 » 9,1 9,1 18,2
40 » 5,8 3,9 9,7

B. Livstidsforsikring.

Arspremie under forsakrings-

tiden ............o0iiiilnnn 20 » 10,4 4,0 11,4 25,8
40 » 7,8 4,0 6,4 17,7

Engingspremie .............. 20 » 10,8 11,8 22,6
40 > 7,6 6,6 14,2

C. Overlevelserinteforsakring och forsikring for livsfall.

Arspremie......... 80000000000 ] 5,66
Engangspremie ....... 8000060 | 3,85

Forvaltningskostnaderna i folkférsikring firo hogre dn i stor forsik-
ring beroende dels pa ligre forsikringssummor, dels pa att inkassering och
bestindsvard kriva sirskilda anordningar. Omkostnadsantagandena i folk-
forsikring belysas i efterféljande tabell 4,

Vid studiet av omkostnadssiffrorna foér arspremier bor observeras, att
premiebetalningen ofta fullgéres genom halvarliga eller kvartirliga inbe-
Tabell 4. Forvaliningskostnaderna i procent av tariffpremien
(enligt grundernas omkostnadsplan).

Folkforsdkring. 1935 ars grunder.
Samtliga siffror gilla rspremie under forsdkringstiden.

— — = — -— — —

Anskaffnings- | Premiuppbords- G S LR
Intradesilder 8 forvaltnings- Summa
kostnad kostnad
kostnad

A. Blandad liv- och kapitalforsikring att utfalla vid 50 Ar.

20 ar 7,0 9,5 4,7 21,9

40 » 4,6 9,5 i 1,4 15,4
B. Blandad liv- och kapitalforsikring att utfalla vid 60 ar.

20 ar 8,1 9,5 ! 6,3 23,9

40 » 5,5 9,6 2,9 ‘ 17,9
C. Livstidsforsiakring.

20 ar 9,4 9,5 | 8,1 27,0

40 » 7,0 9,6 | 4,7 21,2
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talningar -— folkforsikringsbolagen tillimpa dessutom méinadspremier och
ett bolag #ven veckopremier — med en av betalningsséttet betingad premie-
férhojning.

Att de svenska livfoérsikringsbolagen inrittat sig efter den av Konungen
faststillda omkostnadsplanen, bestyrkes av efterfoljande tabell 5.

Tabell 5. Sammanstiillning av aktuariernas redogorelser angiaende de enligt
grunderna beriknade och de verkliga forvaltningskostnaderna
(omfattande storre delen av bolagens bestind).

Alla siffror angivna i 1 000-tal kronor.

- . Verklig kost-
Beraknad | = Verklig | gpiyinag  inad i 9% av
kostnad kostnad =
beraknad
1931.
Anskaffningskostnader............ 10 597 11 836 — 1239 111,7
Premieuppbordskostnader ........ 5 586 5 395 190 96,6
Risk- och fondfdrvaltningskostnader 6 185 b 264 931 84,9
Tillsasmmans 22 367 22 485 — 118 100,4
1932.
Anskaffningskostnader............ 10 326 11 708 — 1383 113,4
Premieuppbordskostnader ........ 5916 5283 632 89,3
Risk- och fondférvaltningskostnader 6232 5415 817 86,9
Tillsammans | 22 472 22 406 66 99,7
1933.
Anskaffningskostnader............ 10 666 11771 — 1105 110,4
Premieuppbérdskostnader ........ 6017 5 603 414 93,1
Risk- och fondforvaltningskostnader 6 542 5 596 946 85,5
| Tillsammans 23 225 22 970 256 98,9

Den stora skilinaden mellan foérvaltningskostnadssiffrorna i tabell 5 och
tabell 2 beror dirp4, att for en storre eller mindre del av de olika bolagens
forsikringsbestind en ildre typ av grunder gilla, for vilka icke nigon
detaljerad omkostnadsplan férefinnes, och vilka till foljd hirav icke kun-
nat medtagas i aktuariernas jamforelser.

Ehuru man pi grundval av det ovan limnade siffermaterialet finner, att
motioniirens sammanstiillningar rérande de svenska livforsikringsbolagens
foérvaltningskostnader icke dro representativa, maiste man a andra sidan
vitsorda, att pA grund av livfoérsikringens stora sociala betydelse det dr en
synnerligen viktig angelidgenhet att soka nedpressa omkostnaderna. Livfor-
sikringsbolagen sjilva hava ocksid uppmirksammat denna fraga och vidta-
git gemensamma atgirder fér omkostnadernas nedbringande.

Vad betriffar den i motionen patalade hojningen av livforsikringsbola-
gens premier, skall hir erinras om f6ljande. Enligt lagen om forsikrings-
rorelse ma rintefoten »icke villjas hogre 4n som med hinsyn till kéinda
forhillanden kan anses for framtiden betryggande». I de grunder, enligt
vilka premierna fore &r 1935 voro beriknade, hade rintefoten satts lika
med 4 %. For fyllandet av lagens fordran ha livforsikringsbolagen verk-
stillt omrikning av sina premier efter en ligre rintefot: for stor férsik-
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ring provisoriskt 3,5 och fér folkforsikring mera definitivt 3,25 %. Da
alla bolag inom samma grupp stitt infér samma situation, har omrikningen
foretagits samtidigt. De nuvarande premierna béra, sirskilt i stor forsik-
ring, dir réntefoten satts till 3,5 %, betraktas som provisoriska och torde
komma att ytterligare héjas, om rintenedgingen blir bestiende. Det torde
f. n. vara uteslutet, att nigot bolag skulle kunna erhalla stadfiistelse av
grunder, som giva ligre premier in de fran och med ar 1935 tillimpade.

B. Brandférsiikringsbolagens forvaltningskostnader.

De av motioniiren anférda siffrorna for brandforsiakringsbolagens kost-
nader omfatta savil de direkttecknande bolagen som &terforsikringsbola-
gen. Da de sistnimndas affir endast i ringa grad berdr forsakringstagarna,
limnas siffrorna for dessa bolag i det foljande utan avseende.

Brandforsdkringsaktiebolagens affdrer av tre slag.

De direkttecknande aktiebolagens verksamhet omfattar dels direkt affir
i Sverige, dels direkt affir i utlandet, dels ock ingdende aterforsikrings-
affdr, vilken praktiskt taget i sin helhet hirflyter frin utlandet. Motioni-
rens siffror hiénféra sig till den andel av alla dessa tre slag av affiirer,
som bolagen behilla for egen rikning. Vad som ovan sagts om &terfor-
sdkringsbolagens afféir, giller i in hégre grad om de direkttecknande bo-
lagens ingaende aterférsikringsaffir och #4ven betriffande dessa bolags
utléndska direktaffir, nigot som biist torde klarliggas genom féljande upp-
lysning.

Inom bigge sistnimnda slagen av affirer figde under &ren 1932 och
1933 mycket stora fordndringar rum pa grund av de tvd storsta svenska
aktiebolagens omliggning av sin amerikanska rérelse. Denna omliggning
var huvudsakliga anledningen till att den totala premieintikten for aktie-
bolagens direkta affir i utlandet sjonk fran 14 737 000 kr. ar 1932 till
3531000 kr. ar 1933, medan samtidigt den totala ingdende aterforsiik-
ringsaffiren rorde sig i motsatt riktning med en 6kning i premierna fran
23 451 000 kr. till 26 804 000 kr. I Forenta Staterna, dir premienivan ar
fyra a fem génger hogre én i Sverige, #ro trots detta kostnaderna i procent
av premierna ungefir en och en halv ganger den svenska kostnadsprocen-
ten. Fordndringarna i den amerikanska rérelsen aterspegla sig i en minsk-
ning av de svenska direkttecknande aktiebolagens totala férvaltningskost-
nader brutto fran 1932 till 1933 med 3460000 kr. Om motiondren ut-
striackt sin undersokning till att omfatta dven ar 1933, skulle han funnit,
att den av honom é#beropade siffran 43 % for de direkttecknande aktie-
bolagen skulle ha sjunkit till 39,7 % fér ar 1933. Direst den nyssnimnda
amerikanska omlidggningen icke paverkat iven 1933 ars bokslut, hade de
pa detta sitt beriknade forvaltningskostnaderna fallit med ytterligare ett
par procent. Men de svenska forsikringstagarnas kostnader for sina fér-
sikringar ha pi intet sétt paverkats av dessa for bolagen i 6vrigt avseende
betydelsefulla atgirder i utlandet.

Det har varit nodvéndigt att klargéra ovanstiende, alldenstund det ju
ar av vikt, att icke andra siffror medtagas vid bedémningen av kostnaderna
dn de som berdra de svenska forsikringstagarna, nimligen de som avse den
direkta svenska bruttoaffiiren.
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Huru béra omkostnaderna mdtas?

Fragan, huru omkostnaderna i ett brandférsikringsbolag ritteligen bora
mitas, dr av mycket komplicerad natur. De provisioner, som utbetalas till
ombuden och som utgora ersittning icke blott for anskaffandet och for-
nyelse av forsikringar utan ocksi i allminhet for det darmed forenade
arbetet med utskrivning av forsikringsbrev, bokféring m. m., utga i for-
hallande till premierna. Ovriga kostnader, de s. k. centirala omkostnaderna,
vilka inbegripa loéner, pensioner, hyror, trycksaker, porto, inspektionskost-
nader m. m., dro mera beroende av storleken av forsikringssumman, an-
talet forsikringsbrev och forsikringens art &n av premiens storlek. For
att klargora detta, kan man tinka sig det fallet att ett bolag tecknar brand-
forsikring 4 tvd risker av samma beskaffenhet men beligna a skilda, intill
varandra beligna orter. Forsikringssumman #ar densamma i bigge fallen,
men med hiinsyn till brandslickningsférhallandena &r premien for den ena
risken dubbelt sd hog som for andra. De centrala omkostnaderna iro
i bigge fallen lika stora, vilket innebir, att av den ldgre premien en storre
del atgar till omkostnaderna i sin helhet dn vad fallet dr vid den hégre
premien. Med andra ord omkostnadsprocenten blir hogre for den forsik-
ring som drager den billigare premien, dn fér den som betingar den hdogre
premien, d& kostnaderna ses i forhallande till premien. Redan hirav inses,
att man icke kan anse premien ensam som en riktig métare av omkostna-
derna. Annu biitire torde man férstd det felaktiga i en dylik metod, om
man tinker sig, att ett bolag skulle for hela sitt bestind nedsitta premien
till hialften. Tinker man sig, att bestindet uppgar till 1 miljard, att fore
sinkningen premieinkomsten uppgar till 2 miljoner och kostnaderna till
600 000 kr., varav provisionerna, som antagas utgd med 10 %, utgbra
200 000 kr., far man foljande resultat:

- 0 '—
! Under ett ir tecknad x'?::ile Premie- ili(])(sltn;(:zr_'! % av i ;ok?"i’nt:sr-
férsakringssumma /00 inkomst visioner | premier | an

1. 1,000,000,000 .......... .00 o.nn 2 2 000 000, 600 000 30 0,6
2. 1,000,000,000 .............c.... 1 1 000 000{ 500 000 50 0,5 ‘

Av det sagda torde tydligt framgé, att motioniirens metod att, genom
att stilla kostnaderna i relation enbart till premierna, draga slutsatser anga-
ende kostnadernas skilighet ir missvisande. Vill man séka draga slutsatser
av dylika férenklade omkostnadssiffror — det ma sedan vara i procent av
premierna eller i promille av férsikringssumman — si boér man enligt Sak-
kunnigenimndens mening ga fram med forsiktighet.

Kostnaderna i procent av premierna.

Da emellertid kostnadernas relation till premierna giver ett uttryck for
hur stor del av de &rligen inbetalade premierna, som atgar till forvalt-
ningskostnader, vill Sakkunnigenimnden dven soka visa, hur stor del av de
av svenska forsikringstagarna erlagda bruttopremierna, som atgir for sa-
dana omkostnader. Man ir emellertid di héinvisad till att goéra vissa antagan-
den, enir Forsiakringsinspektionens rapport icke mojliggor utskiljandet av
den direkta, utlindska affiarens andel i provisioner och »dvriga kostnaders,
ej heller den ingdende &terforsikringsaffiirens andel i »Gvriga kostnader».
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Vissa fran férutnidmnda omliggning av forsikringsaffiren i Forenta Sta-
terna i 1933 ars siffror innefattade kostnader betraktas i detta samman-
hang som tillhérande den ingiende aterforsikringsaffiren. Medriknandet
av kostnaderna fér den direkttecknade utlindska affiren i den direkta
svenska affirens siffror torde direfter icke i visentlig grad piverka kost-
naderna for denna senare affir, ddrest man tager i betraktande aret 1933.
Sistndmnda ar utgjorde nimligen den direkta affiren i utlandet endast /s
av den totala direkta affiren mot /s aret forut.

Den ingéende aterforsikringsaffirens kostnader #ro huvudsakligen pro-
visioner. Med hénsyn till i féregiende stycke Asyftade amerikanska om-
kostnader torde man vara berittigad att for aret 1933 rikna med att »ov-
riga kostnader» for den ingdende aterforsdkringsaffiren voro 5 % av pre-
mieinkomsten for denna affar, 26 804 000 kr.

Man erhéller d4 med ledning av Férsikringsinspektionens rapport 6ver
verksamhetsaret 1933 féljande siffror:

Bruttopremier direkt forsdkring .................... Kr. 28 471 000
Provisioner » D 5560000000000 000000 »  3411000=12 9,
»Ovriga kostnader> .................. Kr. 7 514 000

Avgir 5 % 4 Kr. 26804000 .......... > 1340000 » 6174 000=21,7%

Kr. 9685 000=233,7%

Av premierna for aktiebolagens direkta svenska bruttoaffir skulle alltsa
33,7 % ga till kostnader.! Denna siffra fértjinar emellertid nigra kom-
mentarer.

Sésom tidigare framhallits, hava brandforsikringsbolagen nedlagt ett
stort arbete pa att skipa réttvisa mellan forsikringstagarna, si att de pre-
mier var och en erligger ma svara mot den risk han forsikrar, liksom
dven pa att intressera forsikringstagarna for riskfoérbéttringar. Dessa stri-
vanden forutsitta emellertid en med skilda slag av industriell och mer-
kantil verksamhet fortrogen personal och utféras diarfor av hogt kvalifi-
cerade tjinstemin. De utgifter, som &dro forenade hirmed, liksom #dven
utgifterna for det omfattande arbete, som aktiebolagen i samarbete med de
storre 6msesidiga bolagen nedligga & det férebyggande brandskyddet i
landet 6ver huvud, &ro givetvis inbegripna i den ovannimnda kostnads-
siffran.

Det bor dessutom papekas, att férenidmnda kostnadssiffra, 33,7 %, in-
begriper storre delen av de med finansforvaltningen foérenade omkostna-
derna liksom ocksa de centrala kostnaderna fér skaderegleringarna, vilka
senare i Forsikringsinspektionens rapport icke medriknas bland de i ska-
dorna innefattade skaderegleringskostnaderna.

Kostnaderna i promille av férsdkringssumman.

Ehuru Sakkunnigenimnden anser, att man bor vara mycket forsiktig,
nir det giller att draga nagra slutsatser av kostnadssiffror, som framkommit
genom att kostnaderna sattas i foérhallande till exempelvis premien eller
forsdkringssumman, si torde dock till ytterligare belysande av omkostnads-
problemet inom svensk brandforsikring foljande fa4 anféras.

1 En undersokning av kostnaderna, som gjorts pd basis av uppgifter limnade av de
forut asyftade aktiebolag, vilkas affir representerade ungefar °/» av aktiebolagens totala
svenska bruttoaffir, giver vid handen, att kostnaderna fér dessa bolag voro 33,3 %, en
siffra vilken allisd mycket nira dverensstimmer med den ovan beridknade.
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Av kostnaderna for den svenska direkta bruttoaffaren utgéra enligt ovan-
stdende sifferuppstillning ungefir /s provisioner och %3 centrala omkost-
nader. Provisionsutgiften stiger och faller med premieinkomsten, under det
att de centrala omkostnaderna dro mindre kinsliga for premiernas storlek.
Skulle premieminskningen i sin helhet bero pa sinkning av premiesatserna,
komma de centrala omkostnaderna att utgéra en storre del av de totala
kostnaderna. Deras storlek fr som férut nimnts mera beroende av antalet
forsakringar, férsikringssummans storlek, forsikringens art o. dyl.

For att kunna bedéma de svenska brandférsakringsbolagens kostnader
krives dirfér, att man dger ingdende kinnedom om huru affiren utveck-
lats. De héri tidigare asyftade svenska brandforsikringsaktiebolagen, vilkas
affar representerade omkring 3/s av de svenska aktiebolagens direkta brand-
affir i Sverige, tecknade sammanlagt en forsikringssumma &

N 500 60000000000060808600a6600a6000860 4,3 miljarder Kkr.
1919 ettt e 9,5 » .
lEE] 5 080000600000000903350600000003600000 11,3 » »

16 50 8a08080600000000a000a800a0630000 10,1 miljoner kr.
L S 05 n566600000000060060060000000500 28,2 » »
BB 0060000 0000000000aA50A000aaa00a6a00 18,4 » >

Medan de arligen tecknade ansvarsbeloppen alltsi oavbrutet stigit och
1933 utgjorde 263 % av 1913 Aars siffra, hade premieinkomsten under mot-
svarande tid, efter en tillfillig stark stegring efter kriget, 6kat till 182 %.
Medelpremien foll, som férut ndmnts, med 30 % och riknat fran 1919
med 45 %.

Mitas nu de ifrdgavarande brandforsikringsaktiebolagens kostnader i
promille av forsikringssumman, si finner man, att de 6kades fran 1913
till 1919 med 23 %. I huvudsak #ar denna 6kning att hinféra till den av
svenska kronans fall fororsakade dyrtiden. Okningen har sedermera helt
bortarbetats, s att kostnaderna per tusen kronor férsikringssumma ar 1933
voro desamma som 1913, oaktat levnadskostnadsindex ar 1933 var mer
an 50 % hogre dn 1913. Detta innebir, att omkostnaderna per tusen kronors
brandférsikringsskydd relativt sett fallit.

En nirmare analys av bolagens forvaltningskostnader torde salunda
visa, att motioniirens pastienden, att dessa kostnader blivit dyrare och att
den ekonomiska borda, som i form av hogre forsikringsavgifter palagges
den stora allminheten, blir tyngre, icke dro med ritta forhallandet Gverens-
stimmande.

De storre omsesidiga brandférsdkringsbolagen.

Foér de stérre dmsesidiga bolagen redovisas for 1933 en bruttopremie for
direkt svensk affar & 12 724 000 kr. Provisionerna foér denna affir ut-
gjorde 1434000 kr., och »§vriga kostnader», med avdrag for ingdende
aterforsidkringsaffir med 3 % av premierna for denna, beldpte sig till
3338 000 kr. (NAgon direkt affar i utlandet bedrevs ej av dessa bolag).
Sammanlagda kostnader uppgingo alltsd till 4 772 000 kr. eller 37,5 % av
premierna. Denna siffra séiger dock ingenting om den verkliga kostnads-
procenten i forhallande till forsdkringsavgifterna, da vissa av dessa bolag
i mycket stor utstrickning bedriva alliramtidsférsdkring och de till sin
natur med premier likstillda rintorna & allframtidsfonden icke inkluderats
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bland premier i Forsikringsinspektionens rapport. Betydelsen hirav fram-
gar, om man som exempel anfoér, att det storsta av de bolag, vilkas huvud-
sakliga affir dr allframtidsférsikring, for 1933 hade totala forvaltnings-
kostnader a4 354 000 kr. och en premieinkomst 4 334 000 kr. men dirjimte
en avkastning av allframtidsfonden, som, beriknad efter 4 %, utgjorde
1 600 000 kr.

Pa grund av den stora allframtidsrorelsen kan heller icke kostnaderna i
promille av férsikringssumman giva ndgot adekvat uttryck foér gruppen
av storre omsesidiga bolag i dess helhet. I sjilva verket forhaller det sig
sd att utvecklingen i kostnadshinseende foér de stérre émsesidiga bolagen
gatt i samma riktning som fér aktiebolagen.

Mindre, dmsesidiga bolag.

Den av motionidren angivna kostnadssiffran fér de mindre, Omsesidiga
bolagen, 18 % av premierna, dr ladg i forhallande till aktiebolagens och de
storre, dmsesidiga bolagens av motioniren anférda siffror och torde fram-
std som lag, dven om jamférelsen goras enbart med de tva sistnimnda
bolagsgruppernas direkta svenska bruttoaffir. Men det bér observeras, att
flertalet av de mindre, 6msesidiga bolagens affar ar sa artskild fran aktie-
bolagens och de stérre 6msesidigas, att en jimforelse med kostnadsprocen-
terna som grund blir missvisande.

Medan aktiebolagen och flertalet stérre tmsesidiga bolag ha hela landet
till sitt verksamhetsfilt med den storre riskutjimning men ocksa de hogre
kostnader, som déirav félja, 4ro de mindre, 6msesidiga bolagens verksam-
hetsfilt lokala. De omfatta i nigra fall ett ldn men i de ojamforligt flesta
fallen endast ett hirad eller en socken. De smirre, 6msesidiga bolagens
forsikringsbestdnd dro sammansatta si gott som uteslutande av {iill sin
karaktir ensartade, enkla risker, 4 vilka forsdkringarna till skillnad mot
t. ex. de stora industriférsakringarna féga och sillan forandras.

Tarifferingen dr pa grund av de sma skillnaderna i riskerna mycket enkel.

Uppdraget att representera ortens brandstodsbolag anses som ett for-
troendeuppdrag och ér ofta, till och med fér vissa lansbolag, helt eller prak-
tiskt taget helt oavlonat.

Inkassering av premierna sker i stor utstrickning & debetsedlarna.

Kontoren iro oftast beligna & platser av ligre dyrortsgrad, varfor loner
och hyror bli laga.

Det ir emellertid av intresse att med ett exempel visa, att, d& rérelsen
forlorar sin utpriglat lokala karaktir, omkostnaderna stiga. Med fortsatt
reservation for jamforelsegrundens riktichet ma namnas, att omkostnaderna
for de tva storsta linsbolagens sammanlagda affir ar 1933 uppgingo till om-
kring 29 % av premierna och dirmed kommit nira de storre bolagens mot-
svarande procentsiffror.

C. Ovriga firsikringsgrenar.

Betriffande 6vriga forsikringsgrenar innehaller herr Hermanssons motion
efterféljande tabell 6 avseende ar 1932.

Med utgangspunkt alltjimt, hir liksom i friga om liv- och brandforsik-
ring, fran det antagandet, att motionfirens intresse avser de svenska forsiak-
ringstagarnas kostnader for deras forsidkringar, har hir nedan en annan
uppstillning gjorts, i vilken all ingdende Aterforsdkringsaffir utskilts fran
ovanstiende siffror. Vidare har i stillet for den av bolagen behéllna affiren
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Tabell 6.
| " Forvaltnings-
Forsakringsgrupp Rl AE kostnader
‘ Kr. Kr.
Svenska bolags sjoforsdkringar ................ | 17 310 407 | 5714 582
» > automobilforsakringar .......... | 17 327 548 b 226 438
> » ansvarsforsakringar ............ | 3 074 247 1391 940
» » inbrottsforsakringar ............ 2 147 850 1 000 461
> » maskinférsakringar ............ 615 643 242 007

angivits de direkttecknande svenska bolagens direkta bruttoaffir. Pa grund
av den utlindska direktaffirens jamfdrelsevis ringa omfattning i dessa
branscher och svarigheterna att utréna kostnaderna for densamma har den
inriknats i den svenska direktaffaren. Férvaltningskostnaderna hava be-
riknats sa, att i Forsikringsinspektionens rapport upptagna »ovriga kost-
nader» minskats med 5 % av premierna fér den ingiende Aterforsikrings-
affiren i sjéforsdkring och.med 3 % i 6vriga branscher.

Tabell 7. Direkta bruttoaffiren.

Premieinkomst IV 45
Forsakringsgrupp kostnader
Kr. Kr.

Svenska bolags sjoforsakringar ................ 23 034 000 4 324 000
> » automobilforsidkringar .......... 20 762 000 5 941 000

» » ansvarsforsakringar ............ 2 801 000 1260 000

» > inbrottsférsakringar ............ | 2082 000 974 000

» » maskinforsakringar ............ 1166 000 415 000

Till skillnad mot brandfoérsikringen, som, enligt vad tidigare papekats,
har mycket gamla anor, dro de i ovanstdende uppstillning angivna bran-
scherna med undantag av sjoforsikringen av jamférelsevis nytt datum.
For att anfora ett exempel hade intet enda av de svenska bolag, som nu
bedriva automobilférsikring, upptagit denna bransch i dess nuvarande form
forran ar 1915. Sasom alltid ir fallet, d4 en ny verksamhetsgren upptages,
ha ocksa for dessa nya férsikringsbranscher vissa icke obetydliga kostnader
varit erforderliga for utbredning av kinnedom om deras innebérd och om-
fattning. Undantages automobilférsikringen, dro ju specialbranscherna finnu
av jamfoérelsevis ringa storleksordning, och mycket arbete kriives alltjimt
foér att upplysa den stora allménheten i friga om dessa forsikringsgrenar.

Inom vissa av dessa branscher, t. ex. inbrotisforsikringen, ir antalet
risker mycket stort, medan premien per forsikring i genomsnitt ir ringa,
nagot som méste inverka & kostnadsnivan.

I fraga om brandforsikringen har framhallits, att vissa centrala skade-
regleringskostnader inga i férvaltningskostnaderna. I brandforsikring #r
antalet skador jimforelsevis lagt, men de ha ofta en mycket invecklad na-
tur och uppga till betydande belopp. I de hir berdérda branscherna iiro
skadorna i allminhet icke stora per skadefall, men antalet ir i stiillet i
flertalet branscher utomordentligt hégt. Inom automobilforsikringen, som
ir den dominerande grenen, uppgar silunda skadefrekvensen vid vagn-
skadefdrsiikring inom vissa grupper till 70 % (70 skador per 100 Arsfor-
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sikringar). De centrala kostnaderna fér skaderegleringarna, vilka, liksom
vid brandférsikringen #r fallet, kriva en specialutbildad personal, utgéra
till f61jd dérav inom dessa branscher en mycket betydande del av de totala
forvaltningskostnaderna.

Om kostnaderna for nagra av de ifrigavarande »smabranscherna» av
ovan anférda skil hallit sig jaimforelsevis héga, far man icke desto mindre
hér liksom vid brandférsikringen en ofullstindig bild, om man méter dem
med premieinkomsterna, och om, sisom idven hir dr forhallandet, medel-
premien idr stadd i fallande. Som ett exempel & den fallande medelpre-
mien ma anféras, att i inbrottsférsikringen medelpremien per tusen kro-
nor férsakringssumma sjunkit, med 1919 ars medelpremie som utgangs-
punkt:

1923 med 19 %
1928 » 46 %
1933 » 50 9%

I ansvarighetsforsikring utgjorde medelpremien per tusen kronor férsik-
ringssumma 4r 1933 endast 42 % av medelpremien ar 1923.

Ser man kostnaderna i forhallande till ansvarsbeloppen, kan en vikande
tendens konstateras dven vid »smabranscherna». Salunda visar t. ex. inbrotts-
forsdkringen en nedging i omkostnaderna per tusen kronor forsikrings-
summa fran 1919 till 1933 med 43 %.

I motsats till dessa jimférelsevis nya branscher star sjéférsikringen med
mera stabiliserade arbetsmetoder och ligre omkostnader. Jimfor tabell 7
4 sid. 21.

D4 smabranscherna boérjade bedrivas, saknade man erfarenhet betrif-
fande skadornas och kostnadernas storlek. Klokheten bjéd diarfor, att man
tillmétte premierna synnerligen forsiktigt. Alltefter det man vunnit er-
farenhet, ha premierna kunnat sinkas. Sirskilt under de allra senaste iren
har denna sinkning &gt rum i 6kad takt, sedan bolagens affir utvecklats
sd, att en statistik kunnat uppgoras, baserad pa tal tillrickligt stora, for
att man dérav skulle vaga draga nigra slutsatser. Salunda skedde icke oan-
senliga reduceringar under fjolaret inom vissa branscher, och arbete pagar
for nérvarande med revision nedit av tarifferna inom andra branscher.

Liksom Sakkunnigenimnden ej kunnat dela motioniirens uppfattning om
en fordyring av férvaltningskosinaderna inom liv- och brandférsikringen,
méste Nimnden dven i fraga om de nu berérda forsikringsgrenarna bestrida,
att ndgon sadan férdyring dger rum.

Placeringen av forsikringsbolagens tillgangar.
A. Samtliga holag.

Betriffande placeringen av bolagens tillgdngar instimmer Sakkunnige-
namnden tillfullo i motionérens yttrande, att

»det ligger bide i sambhillets och i de enskilda forsikringstagarnas in-
tresse, att dessa kapital placeras pa ett betryggande sitt och att forsikrings-
bolagens fonder icke anvindas for syften, som #ro fdgnade att motverka for-
sakringsrorelsens eget dndamal».

Upplysning om, huru bolagens tillgdngar placerats, kan erhallas ur For-
sikringsinspektionens rapport fér 1933. Enligt denna voro samtliga for-
sikringsbolags medel vid sagda érs slut placerade pa féljande sitt:
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1 000 kronor %

Kassa och banktillgodohavanden .............. 162 951 5,6
Obligationer.........coviiiiiiiiiiiiiinnnnn.. 839 996 30,4
Svenska kommunldn................ ... ... 169 265 6,1
» inteckningslan........................ 804 307 29,1
Ovriga vardehandlingar ...................... 143 749 5,2
Lan mot sdkerhet av forsakringsbrev .......... 237 502 8,6
Fastigheter ......... ... i i, 74 536 2,7
Vardet av aterforsakrares ansvarighet .......... 187 527 6,8
Ovriga tillgdngar........onivinneennnnnnnnnn.. 152 813 5,5
2762 645 100,0

Mera detaljerade uppgifter om bolagens medelplacering dterfinnas i For-
sidkringsinspektionens rapport for ar 1933.

B. Livforsiikringsriorelsens tillgangar.

For livforsdkringsrorelsen, som forvaltar den vida Overvigande delen av
forsakringstagarnas medel, och for vilken trygghetsmomentet i férsta rum-
met méste sidtta sin prigel a4 placeringarna, atergivas hir féljande siffror
rorande fordelningen av livbolagens riantebirande tillgangar vid utgingen
av ar 1933.

1. Fastigheter med ett bokfort virde av 46 milj. kr., utgérande 91 % av
taxeringsvirdet.!

2. Obligationer, vilkas bokfoéringsvirde, 632 milj. kr., uppgick till 88 %
av marknadsvirdet, fordelade salunda:

Svenska stats- och statsgaranterade obligationer .......... 153 milj. kr.
> hypoteksinrittningars d:o ...................... 177 » »
> kommun- och kommungaranterade d:o .......... 73 » >
» industri- och ovriga dio ........... ... L, 156 » >

Danska och norska obligationer, till visentlig del erforderliga

for vissa bolags rorelse i Danmark och Norge ............ 50 » »
Andra utlindska obligationer .......................... 23 » >

3. Svenska kommunldn uppgaende till 145 milj. kr.
4. Svenska inteckningsldn, sammanlagt 477 milj. kr., varav
79 % inom 50 % av taxeringsvirdet,
20 % 6ver 50 % men inom 75 % av taxeringsvirdet,
1% over 75 % av taxeringsvirdet.

5. Fdérlagsbevis, aktier, andelsbevis med ett sammanlagt bokféringsviirde
av 30 milj. kr.

6. Andra vdrdehandlingar, bokforda till 75 milj. kr.

7. Ldn och fdrskott mot sikerhet i bolags forsikringsbrev inom aterkops-
virdet, utgérande 238 milj. kr.

Livférsikringsbolagens placeringspolitik torde silunda innebdra si stor
trygghet, som 6ver huvud taget kan ernas, samtidigt som den &r fignad att
befordra stora samhiélleliga intressen.

Livférsakringsfonden fir endast redovisas i sidana vérdehandlingar, som
framgd av lagen om forsékringsrorelse, och dessa virdehandlingar skola
enligt samma lag deponeras under Forsidkringsinspektionens las.

1 | denna summa ingir viirdet av de fastigheter, dir bolagens huvudkontor fro in-
rymda.
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C. Ovrig forsiikringsrirelse.

Enahanda bestimmelser som for livférsikringsfonden gélla for brandfor-
sdkringsbolagens allframtidsfond och for ovriga bolags livrintefond. Ré-
rande forsikringsbolagens handhavande av de tillgingar, vilkas placering
icke ar underkastad i lag faststillda bestimmelser, erinrar Sakkunnige-
namnden om, att antalet fall, di svenska férsikringsbolag mast triada i lik-
vidation, varit ringa savil i jamforelse med andra verksamhetsgrenar i
Sverige som ock med antalet likvidationer av férsikringsforetag i andra
lander.

Sammanfattning,

Sakkunnigenidmnden tror sig med det anférda hava visat,

att forsikringsvisendet i vart land tvirtemot motiondrens uppfattning ut-
vecklats och fortfarande utvecklas under allt starkare hinsynstagande till
dess sambhailleliga uppgifter;

att motioniren, da han kommit till sin uppfattning om kostnadernas stor-
lek for vissa grenar av svensk forsikringsaffir, blivit missledd dels av siff-
ror, som omfatta Aven andra affirer 4n dem, som motionéren narmast asyf-
tat, dels av undersékningsmetoder, som visserligen i begrinsad omfattning
kunna giva fackmannen viss f{orestillning om affiren men som pa sitt
motioniren anvint dem leda till felaktiga slutsatser;

att bolagen, samtidigt som de arbeta sisom fria foretag under skilda orga-
nisationsformer, enats i betydelsefulla atgidrder till nedbringande av om-
kostnaderna och fér inforande av rationell premietariffering;

att férsikringsbolagens medelplacering innebir stor trygghet och att fon-
derna, langt ifran att anviindas for syften dgnade att motverka forsikrings-
rorelsens eget indamal, i stillet tjina férsikringstagarnas och det allmidnnas
intresse.

Forsikringsvisendet liksom Ovriga delar av ekonomisk samhillelig verk-
samhet har behov av fortlopande atgérder i syfte att spara kostnader. Den
ovan limnade redogérelsen torde hava visat, att forsikringsvisendets mals-
mén ingalunda dro frimmande f6r denna tankegang. Men forsikringsvisen-
det skall ocksa i sina former och i sitt arbetssitt sorja fér anpassning efter
det ekonomiska livets alla skiftningar fran epok till epok. Enligt Sakkunnige-
nimndens uppfattning forefinnes allvarlig fara, att denna forsikringsvisen-
dets anpassningsférméga skall ga forlorad, om man underskattar det privata
initiativets betydelse.

I olika féretag ske utan alla yttre dthivor férsék och experiment, dgnade
att skinka forsikringsverksamheten en allt stérre dndamaélsenlighet och
prisbillighet. Déarfér bli i sjilva verket totalsiffror fér hela verksamheten,
i den man de anvindas for att mita dess effektivitet, satillvida alltid miss-
visande, som de utgéra en produkt av sdvil mycket goda som mindre goda
driftsformer. De lyckade forsdken komma emellertid sannolikt inom négra
ar att vara allmint efterbildade, hiir och var i former, som betyda nya fram-
steg.

For det frivilliga svenska forsikringsvisendet har salunda varit utmér-
kande, att man strivat att smidigt tillgodose nya och forindrade forsik-
ringsbehov. Hiri ligger enligt Sakkunnigenimndens uppfattning férkla-
ringen till forsikringsvisendets miktiga utveckling. Inom de tva storsta
forsikringsgrenarna — brandforsidkring och livforsikring — utgjorde si-
lunda foérsikringsbestindet vid 1933 ars utgang respektive 38,35 och 4,61
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miljarder kronor. Betydelsen av detta forsikringsskydd, som den enskilda
forsidkringsverksamheten silunda skapat, ej blott for de enskilda samhills-
medlemmarnas ekonomi utan ock fér landets niiringsliv och silunda i sista
hand for samhillet sisom sidant, torde icke béra underskattas. Den upp-
fostran av den enskilda samhillsmedlemmen till ekonomisk fértinksamhet,
som forsikringsverksamheten 6verhuvud i vért land hittills &dstadkommit,
har ur sambhillelig synpunkt en utomordentlig betydelse.

Till slut vill Sakkunnigenimnden framhalla, att den givetvis stiller sig
till férfogande for limnande av ytterligare uppgifter, direst sidana under
motionens behandling i utskottet skulle anses énskvirda.

Betraffande detta yttrande hava samtliga i irendets behandling deltagande
18 ledamoéter av nimnden varit eniga.
Stockholm den 7 mars 1935.

A Svenska Forsikringsforeningens vagnar
Dess sakkunnigenimnd

P. BERGHOLM.
Ordférande.

S. Hammarskiold.
Sekreterare.
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