Andra kammarens fjiarde tillfilliga utskotts utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 2 april 1935 kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfdlliga utskoits utldtande, nr 4, i
anledning av védckt motion angdende en mera rdttvis
berdkning av mindre jordbrukares premier enligt lagen
om forsdkring fér olycksfall i arbete. .

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfdlliga utskott han-
visad motion, nr 144, har herr Olsson i Staxiing m. fl. hemstillt, att riksdagen
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i syfte att fa till stind
en rittvisare berikning fér mindre jordbrukares premier till riksférsikrings-
anstalten.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I anledning av en inom forsta kammaren vickt och med ovan nimnda
motion 1I: 144 likalydande motion, I: 62, har forsta kammarens andra till-
filliga utskott, till vilket sistnimnda motion hinvisats for forberedande be-
handling, i vederbérlig ordning inférskaffat yttrande 6ver densamma av
riksforsdkringsanstalten. Andra kammarens fjirde tillfdlliga utskott, som
beretts tillfille att taga del av detta yttrande, har sisom bilaga fogat det-
samma till detta utlatande.

I foreliggande motion hava i tvi olika avseenden anmirkningar riktats
mot det sitt, pa vilket mindre jordbrukare debiteras avgifter till riksforsak-
ringsanstalten enligt lagen om férsikring for olycksfall i arbete. Den ena
hanfér sig till uppgorandet av de s. k. arbetsgivarférteckningar, vilka ligga
till grund foér premiedebiteringen, och den andra till sjélva debiteringen av
avgifterna.

Vad den férstnimnda fragan betriffar framgér av det bifogade yttrandet,
att riksférsikringsanstalten nyligen genomfért en omliggning av systemet
fér upprittandet av arbetsgivarforteckningarna i syfte att f4 de dari med-
delade uppgifterna att nirmare ansluta sig till de faktiska férhillandena i
friga om antalet anstillda under det ar forsidkringsavgifterna avse, 4n som
varit mojligt med den férut tillimpade metoden. Vad i nu berérda avseen-
de anférts i motionen torde med hiinsyn hirtill icke béra féranleda nagon
atgird fran riksdagens sida.

Motioniirernas huvudanmirkning riktar sig emellertid mot det férhillan-
det, att riksforsikringsanstalten vid debiteringen i arbetsgivarfértecknin-
garna av forsikringspremierna fér mindre arbetsgivare utgir fran vissa an-
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tagna genomsnittsléner. Enligt motionen ligga dessa l6ner ofta avsevart hogre
4n de i verkligheten utbetalda, varigenom i manga fall fér hdéga premier
skulle debiteras de mindre lantarbetsgivarna.

Vid bedomandet av den silunda framfoérda anmirkningen bor till en bor-
jan uppmérksammas, att antalet mindre arbetsgivare med forsikring i riks-
forsakringsanstalten uppgar till cirka 550 000. For att foérvaltningskostna-
derna fér dessa arbetsgivares férsiakring skola kunna hillas inom rimliga
grianser torde det vara nodvindigt att for premiedebiteringen tillimpa ett
tamligen schematiskt forfaringssitt. Vill man komma fram till en sidan ord-
ning, att premien i det enskilda fallet alltid anpassas efter faktiskt utbetalda
I6ner, kontant och in natura, ir det nédvindigt att inféra deklarationsplikt
dven for de mindre arbetsgivarna, vilket 4 ena sidan skulle f6r dessa inne-
bira ett icke ovisentligt besviir och 4 andra sidan fér statsverket medfora
vasentligt 6kade administrationskostnader. De fordelar som st att vinna pa
en sidan vig skulle enligt utskottets mening mer 4n uppvigas av dessa
oligenheter, varfor en siddan anordning icke torde béra ifrigasittas.

Ténker man sig iter en generell sinkning av de genomsnittsléner, som
nu ligga till grund for premieberikningen, torde detta, sdsom riksforsikrings-
anstalten framhéller, nédviindiggéra en 6kning av de tillimpade premiesat-
serna, varfér en dylik Atgird sannolikt ej skulle medféra nigon minskning
av avgiftsbeloppen.

Givet 4r emellertid att siirskilda fall férekomma, da premiedebiteringen
med det tillimpade forfaringssittet blir for hog. I flertalet dylika fall torde
det emellertid réra sig om jimférelsevis sma belopp, vartill kommer att
mdojlighet ju finnes att genom hénvindelse till riksforsdkringsanstalten fa
rittelse till stind.

P4 grund av det anférda far utskottet, som dirjaimte forutsitter att riks-
forsdkringsanstalten liter sig angeliget vara att soka astadkomma en si
rattvis avgiftspdforing som férhallandena medgiva, hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nigon andra kam-
marens atgird féranleda.

Stockholm den 2 april 1935.

Pa utskottets viignar:
ELOF LINDBERG.

Nirvarande: herrar Lindberg i Ume4, von Seth, Landgren, Falk, Frankenberg,
Ndslund, Andersson i Soédergard, Hagberg i Malmé, Beck och Gustavson i Visteras.
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Bilaga.

Till Riksdagens forsta kammares tillfdlliga utskott nr 2.

I skrivelse den 8 februari 1935 har Kungl. Maj:t anbefallt riksforsik-
ringsanstalten att avgiva och till riksdagens forsta kammares tillfilliga ut-
skott nr 2 senast den 20 februari 1935 6éverlimna yttrande 6ver en inom
kammaren vickt motion, nr 62, angiende en riittvisare berikning av mindre
Jordbrukares premier till riksférsikringsanstalten.

Till atlydnad hirav far riksforsikringsanstalten anfora foljande.

Lagen om forsiikring for olycksfall i arbete stadgar icke niagon skyldig-
het for arbetsgivare att utan anmaning géra anmilan om férsikringspliktig
verksambhet eller avlimna sadana uppgifter, som erfordras for bestimmande
av forsikringsavgifterna. Riksférsiikringsanstalten iir i stillet hiinvisad att
for sin forsikringsverksamhet utnyttja de uppgifter om arbetsgivare och av
dem anstilld arbetskraft, som arligen inhimtas i samband med mantalsskriv-
ningen och jimlikt foreskrift i § 8 mom. 1 mantalsskrivningsférordningen
bliva antecknade i mantalslingderna. Niimnda foreskrift har fér ovrigt till-
kommit just for ifrdgavarande dindamal. Vad betriiffar landsbygden, dir ju
som regel skriftliga mantalsuppgifter icke férekomma, méste givetvis dven
angdende de hir ifrdgavarande férhallandena upplysningar inhiimtas av de
vid mantalsskrivningsforrittningarna niirvarande kommunalombuden.

P4 grundval av de sidlunda i mantalslingderna infoérda uppgifterna om
arbetsgivare och av dem sysselsatt arbetskraft upprittas av anstaltens man-
talsombud (mantalsskrivningsférriittarna) de i motionen omnimnda arbets-
givarforteckningarna. I dessa angivas for varje arbetsgivare, hos vilken i re-
gel under dret dro anstillda hogst fyra tjinare eller andra arbetare, antalet
helarsarbetare dvensom den sammanlagda beriiknade arbetstiden for ovriga
arbetare, varvid sirskilda uppgifter limnas for varje slag av rorelse eller
verksamhet, som av samma arbetsgivare utévas. Dessa uppgifter liggas dir-
efter av anstalten till grund for debitering av forsikringsavgifter for i anstal-
ten forsikrade s. k. mindre arbetsgivare (d. v. s. sidana, vilka sysselsitta
mindre arbetarantal under hela dret dn fem). Forsiikringsavgifterna for dessa
arbetsgivare uttagas i samband med kronouppbérden. Antalet efter senaste
mantalsskrivning i forteckningarna upptagna mindre arbetsgivare uppgar
till omkring 560 000, varav omkring 535 000 med forsikring i riksforsik-
ringsanstalten.

For ifragavarande avgifters paférande har riksforsikringsanstalten utar-
betat en tariff, i vilken f6r olika férekommande yrken angives det premiebe-
lopp, som skall paféras for varje under helt ar sysselsatt arbetare. Till grund
for bestimmandet av detta premiebelopp ligger en med hiinsyn till yrket be-
stimd premiesats och ctt likaledes med hénsyn till yrket antaget avlénings-
belopp, vilket — siirskilt for miin och siirskilt fér kvinnor — beriiknats sisom
genomsnittsviirde for olika slag av inom yrket anvinda arbetare. Hirvid go-
res dven dtskillnad pa stiider, képingar och municipalsamhiillen samt lands-
bygden i 6vrigl. Vad siirskilt jordbruket betriiffar, sker berikningen i anslut-
ning till bestimmelserna i gillande kollektivavtal.

Diirest en arbelsgivare anser, alt i arbetsgivarfirteckningen avgift blivit ho-
nom obehorigen eller oriktigt paford, dger han jimlikt § 6 férordningen den
31 mars 1922 (nr 130) angiaende uppbérd av avgifler for forsiikringar i riks-
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forsikringsanstalten jamlikt lagen om forsidkring for olycksfall i arbete for
erhallande av rittelse gora anmélan hos riksforsikringsanstalten inom ett ar
efter det avgiften senast bort hava erlagts. I sidana fall pligar anstalten in-
fordra uppgift om de faktiska avloningsbelopp, som arbetsgivaren utgivit till
hos honom anstiillda arbetare, varefter avgiften med ledning héirav regleras
och vad som kan hava blivit fér mycket erlagt aterbetalas.

Med det salunda tillimpade systemet for erforderliga uppgifters inférskaf-
fande och forsiikringsavgifternas beriknande synes det erbjuda stora svarig-
heter att heit undvika en viss ojamnhet i debiteringsresultatet, beroende dels
pa att de i samband med mantalsskrivningsforritiningarna inhimtade upp-
gifterna ej alltid kunna vara fullt tillforlitliga, dels pa att avléningsférhallan-
dena av skilda anledningar kunna vara olika hos olika arbetsgivare.

Vad den férstnamnda anledningen betrdffar &r motionirens uttalande, att
»8ven om storsta noggrannhet och omsorg iakttages kunna manga felaktig-
heter insmyga sig angdende antal anstédllda arbetare och tillfidlliga arbeten»,
otvivelaktigt riktigt. Ait med en apparat av detta slag och ett material av sa-
dana dimensioner helt undga felaktigheter torde vara praktiskt omojligt.
Sjalvfallet maste emellertid med eit dylikt system mycket bero pa utformnin-
gen av detsamma och vad som déirutinnan kan atgoras for ernaende av énsk-
vird precision och effektivitet. Riksforsikringsanstalten har ocksa oavlatli-
gen agnat och Agnar alltjamt mycken omsorg &t forbéttring av metoderna
for redovisningen i arbetsgivarférteckningarna och for att erhalla rittvisast
mojliga resultat vid avgifternas paforing. Till belysande hérav vill riksfér-
sakringsanstalten erinra om en nyligen genomford, mycket betydelsefull om-
liggning av systemet i syfte att erhalla ett mera tillfredsstdallande resultat dn
som dessférinnan kunnat dstadkommas.

Tidigare tilldimpades en sidan ordning att arbetsgivarforteckningarna for
eit visst ar upprittades i anslutning till den mantalsskrivning, som dgde rum
under det nirmast foregdende aret. De uppgifter, vara férteckningarna grun-
dades, inneburo alltsa egentligen endast férhandsantaganden om arbetsgivar-
forhallandena under det ar, forteckningarna angivos avse. I samma mén
som de verkliga forhallandena emellertid icke kommo att motsvara dessa
antaganden, blevo naturligtvis ocksa de forsdkringsavgifter, som debiterades
i forteckningarna, felaktiga. For avhjilpande av denna brist i systemet visade
det sig emellertid nodvindigt att foretaga visentliga omgestaltningar av riks-
forsdkringsanstaltens inre arbetsorganisation. Sedan verkstillda undersok-
ningar givit vid handen att dessa organisationsfragor kunde losas utan att
férdenskull anstaltens férvaltningskostnader behovde Okas, genomférdes —
sedan viss forfattningsindring verkstillts -~ ar 1934 sddan omliggning av
ovanberirda system, att arbetsgivarforteckningarna for ett visst ar upprit-
tas i anslulning till den under samma ar forrittade mantalsskrivningen. Hér-
igenom kommer debiteringen av avgifterna att grundas pa kinda forhallan-
den under det ar, avgifterna avse. I samband med omliggningen blev ocksa
den til! mantalsombudens tjinst av anstalten utarbetade »Handledning for
upprattande av arbetsgivarforteckningar» kompletterad och omarbetad. Den-
na handledning jamtie vissa dirmed sammanhingande cirkulir bifogas hir
i syfte att vtierligare belysa reformens innebérd och betvdelse dvensom vad
i Ovrigt fran riksforsiikringsanstaltens sida atgjorts i férevarande angeli-
genhet.

Ehuru helt visst icke heller det salunda reformerade systemet kan berik-
nas fungera felfritt. far det dock anses utgora ett betydelsefullt steg i for-
bittrande rikining. Nigon vtterligare omliiggning av detsamma torde i allt
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fall icke béra ifragakomma, forran tillrickliga erfarenheter vunnits an-
gdende dess nuvarande birighet.

Vad direfter betriffar fraigan om astadkommande av en redovisning i ar-
betsgivarforteckningarna av de faktiska avloningsbeloppen fér diri avsedda
arbetare eller en klassificering av desamma efter 16neforhallanden vill riks-
toérsikringsanstalten framhilla, att en sidan redovisning skulle kunna leda
till en rittvisare premieberikning endast om verkligen tillforlitliga uppgifter
om loneforhallandena kunde vintas bliva resultatet av redovisningen.

For att erhalla en redovisning i forteckningarna av de verkliga lonebelop-
pen skulle det vara nédviindigt att 4ldgga samtliga mindre arbetsgivare skyl-
dighet att avlimna skriftlig uppgift rorande hos dem anstillda arbetares
avloningar, vilka i sa fall skulle berdknas i éverensstimmelse med stadgan-
dena i olycksfallsforsikringslagens 9 § om beriknande av arlig arbetsfor-
tjanst. Denna skriftliga uppgiftsskyldighet skulle i stor utstrickning komma
att avila personer. som enligt stadgande i mantalsskrivningsférordningen
befriats fran skyldighet att avlimna skriftlig mantalsuppgift.

En klassificering efter 16neforhallanden skulle mdjligen kunna ténkas
bliva astadkommen genom att vid mantalsskrivningsfoérriattningen inhédm-
tades uppgifter fran de vid forritiningen nirvarande kommunalombuden
om de hos olika arbetsgivare anstiillda arbetarnas l6neférhallanden, vilka
uppgifter da skulle limnas med ledning av den kiinnedom om férhéillandena,
som dessa ombud méjligen kunde forutsittas diga. Detta forfaringssitt skulle
emellertid otvivelaktigt leda till att en mingd felaktigheter komme att in-
smyga sig betriiffande dessa uppgifter. Om redan de nuvarande, relativt
enkla uppgifterna rérande antalet anstidllda arbetare, iven om stdrsta nog-
grannhet och omsorg iakttages, i manga fall kunna bliva behiftade med
felaktigheter, skulle detta med siikerhet i dnnu hogre grad komma att bliva
fallet med de mera komplicerade uppgifterna om de anstilllda arbetarnas
16neférhallanden.

Hirtill kommer, att inhimtandet av individuella uppgifter om 16neférhil-
landena skulle medféra ett 6kat arbete med premiedebiteringen for de mindre
arbetsgivarna inom riksférsikringsanstalten med dirav féranledd 6kning av
anstaltens forvaltningskostnader.

Motiondren anfor vidare, att de storsta felaktigheterna skulle uppsta ge-
nom att premierna fér alla hos mindre arbetsgivare anstillda jordbruks-
arbetare beriknades lika, oavsett om dessa arbetare vore fullgoda eller ej.
Med anledning hirav vill riksforsikringsanstalten framhalla, att det svar-
ligen lirer kunna lita sig gora att vid mantalsskrivningstorrittningarna in-
hiimta tillforlitliga uppgifter om hithérande férhallanden. Aven om sa skulle
kunna ske, bor emellertid ihigkommas, att om lonerna till unga ovana ar-
hetare dro lagre én for de fullgoda, s ir & andra sidan olycksfallsrisken for
den ovane arbetaren i regel hogre an for den fullgode. Den omstindigheten,
alt den forre dtnjuter ligre avloning ar darfor icke tillrdcklig grund for anta-
candet, att fiven {orsikringsavgiftens belopp for honom riittvisligen bor vara
lagre én for den fullgode arbetaren.

Slutligen vill riksforsakringsanstalten framhdalla, att de antagna genom-
snittslonerna i sjilva verkel icke torde dga den betydelse for premiebelop-
pens storlek. som motioniren synes forutsitta. Det ar nimligen nédvandigt
att uppritthalla en viss éverensstimmelse mellan & ena sidan sammanlagda
ersittningskostnaderna for olycksfall, som triaffa i anstalten forsikrade, hos
mindre arbetsgivare anstillda arbetarc och a andra sidan summan av de
premichelopp. som erliiggas av dessa mindre arbelsgivare. Tin genomgaende
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sinkning av de genomsnittsloner, som anviindas vid premieberikningen
skulle dirfér nédviandiggora en motsvarande hojning av premiesatserna sa
att summan av premiebeloppen icke lede nigon minskning. En sidan hoj-
ning av premiesatserna skulle med sikerhet komma att giilla flertalet yrkes-
grupper, och efter allt att déma &ven jordbruksgruppen.

Under dberopande av vad silunda anférts far riksférsikringsanstalten for
sin del avstyrka ett bifall till motionen.

I handliggningen av detta &rende hava forutom undertecknade deltagit
byracheferna Eisen och Puke samt byradirektoren Wolff.

Stockholm den 16 februari 1935.

Sam Larsson.

David Ostrand.

Iduns tr., Esselte, Sthlm 35
517201



