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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1935 k1. 1 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utldtande nr 2, i
anledning av vickt motion angdende limpligheten av atl
riksdagens ledamdéter innehava avlénade uppdrag inom nu-
varande eller blivande hel- eller halvstatliga monopol.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfdlliga utskott hin-
visad motion, nr 479, har herr Lithander hemstillt, att riksdagen ville besluta
hos regeringen hemstiilla om utredning huruvida riksdagens ledamdter limp-
ligen bora innehava avlonade uppdrag inom nuvarande eller blivande hel- eller
halvstatliga monopol samt att regeringen under innevarande riksdagsperiod
ville inkomma med de forslag, vartill denna utredning giver anledning.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Sasom motioniren erinrar har han tidigare vid olika tillfdllen inom riks-
dagen framfort i huvudsak samma onskemél som i den nu foreliggande motio-
nen. I anledning av Kungl. Maj:ts propositioner nr 195 och 196 till 1930 &rs
riksdag rérande utévandet av statens tobaksmonopol samt angiende partihan-
deln med rusdrycker payrkade motioniren silunda bl. a. vidtagandet av si-
dana &tgirder, att ledamot av riksdagen icke skulle kunna tilldelas annat av-
16nat uppdrag in revisorsuppdrag inom Aktiebolaget Svenska Tobaksmono-
polet och Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen. Ifrdgavarande yrkanden av-
styrktes emellertid av bevillningsutskottet, enir nigot birande skil for de-
samma icke anforts, och vunno ej heller riksdagens bifall. Motioniren tog
direfter vid 1933 4rs riksdag ater upp samma friga till behandling genom
motionen IT1:301. P4 hemstiillan av andra kammarens femte tillfilliga utskott
foranledde motionen icke till nigon andra kammarens &tgird, men samtidigt
godkinde dock kammaren ett reservationsvis framfért uttalande fran utskot-
tets sida, att utskottet forordade att den utredning rérande de statliga mono-
polforetagens organisationsformer, som vore avsedd att komma till stdnd,
matte bliva slutford inom davarande riksdagsperiod samt att vid utredningen
diven sporsmilet om riksdagsminnens stillning i forhallande till monopolen
mitte upptagas till allsidig provning.

I syfte att belysa den riickvidd, som den foreliggande fragan for nirvarande
kan anses hava, har utskottet inhimtat vissa upplysningar rérande styrelse-
ledamoéter och revisorer i de existerande monopolforetagen, niimligen Aktie-
bolaget Svenska Tobaksmonopolet och Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen.

Antalet styrelseledaméter 4r inom bada de nimnda foretagen dtta med fyra
suppleanter. Kungl. Maj:t utser fyra ledaméter och tvii suppleanter; ivriga
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ledaméter och suppleanter viljas & bolagsstimma. Av de av Kungl. Maj:t ut-
sedda ledamdterna och suppleanterna i Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopo-
lets styrelse dro for nirvarande en ledamot och bida suppleanterna leda-
moter av riksdagen. Vidare tillhor en av de & bolagsstiimma valda styrelse-
ledaméterna riksdagen. Inom Aktiebolaget Vin- och Spritcentralens styrelse
dro tre av de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamdterna riksdagsmin. Ingen
av suppleanterna inom denna styrelse tillhor riksdagen.

Inom béda foretagen finnas fem revisorer, av vilka Kungl. Maj:t utser en,
riksgéldsfullmiktige tre och preferensaktieigarna 4 bolagsstimma en. Samt-
liga de av riksgildsfullmiktige utsedda revisorerna och revisorssuppleanter-
na tillhora riksdagen.

I detta sammanhang mi niimnas, att enligt kontrollstyrelsens forordnan-
de sammanlagt sju riksdagsmiin idro ordférande i systembolagsstyrelse och
fjorton riksdagsmin revisorer vid dylika bolag. Antalet systembolag uppgir
for ndrvarande till 121,

Av de ovan limnade uppgifterna torde framga, att riksdagsmin icke for
nirvarande dro ledamdter av de bida ifragavarande monopolféretagens sty-
relser i ndgon storre utstrickning. Av sammanlagt sexton styrelseledamiter
i nimnda monopolféretag #ro endast fem ledaméter riksdagsmiin, och av
dem har en valts till ledamot av aktieigarna 4 bolagsstimma. Givetvis dr
det av utomordentlig vikt, att uti dessa styrelser insdttas personer av er-
kiind skicklighet och erfarenhet. Utskottet kan dock ej finna, att for upp-
draget limpliga personer bdra goras obehériga pa grund av sitt medlemskap
av riksdagen. Vid fragans bedomande bor for dvrigt enligt utskottets mening
skilig hdnsyn tagas édven till den omstéindigheten, att de av Kungl. Maj:t
utsedda styrelseledamdterna hava att inom bolagens styrelser tillvarataga
vissa allminna intressen, vilket synes kunna motivera, att riksdagen dirvid
blir representerad.

Det sist sagda giller givetvis i innu hogre grad betriffande revisionen. Ut-
skottet tilliter sig hirutinnan erinra didrom, att den nuvarande anordningen
med tre av riksgildsfullmiktige utsedda revisorer tillkommit med utgings-
punkt frén, bland annat, en av 1922 ars riksdag till Kungl. Maj:t gjord fram-
stillning angiende utredning i vissa avseenden rorande statsrevisionens verk-
samhet och forutsittningarna for densamma, med vilken framstillning bland
annat asyftades frigan om revision av vissa monopolistiska foretag av stats-
finansiell betydelse, sirskilt Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet och Aktie-
bolaget Vin- och Spritcentralen. De av riksgildsfullmiiktige utsedda revisorer-
na kunra siledes sigas hava till uppgift att utova riksdagens granskningsritt.
Att riksdagens egna ledaméter under sidana forhallanden beklidas med
ifrigavarande revisorsuppdrag finner utskottet for sin del helt naturligt.
Vid avgivandet av sina forut nimnda motioner i frigan vid 1930 &rs riks-
dag syunes dven motioniren sjilv hava varit av denna uppfattning.

Det forndmsta skiilet for motiondren att nu upptaga fragan till ny behand-
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ling synes emellertid €j vara de ovan relaterade forhillandena inom nu existe-
rande monopolféretag utan fastmer den omstindigheten, att vissa utredningar
paga, som enligt motioniren tydligen syfta till fortsatt monopolisering pa olika
omraden. Ett sddant motiv for att nu upptaga den foreliggande fragan till ut-
redning kan emellertid utskottet fér sin del icke godkinna. Skulle forslag om
inrdttandet av nya monopol komma att framliggas, synes det utskottet rikti-
gast, att frAgan om riksdagsmiinnens stillning till dem behandlas i samband
med eventuella sidana férslag. Den i nu foreliggande motion &tminstone an-
tydda tanken, att de enskilda riksdagsledaméternas stillningstagande till for-
slag av hir avsedd art skulle kunna bli beroende av méjligheterna att inom
nytillskapade monopolforetag erhélla avlonade uppdrag, maste utskottet pa
det bestimdaste tillbakavisa.

Emellertid lirer man med anledning av vissa uttalanden av 1930 irs riks-
dag i samband med behandlingen av de ovannimnda propositionerna nr 195
och 196 kunna forvinta, att vid den utredning rérande de statliga monopo-
lens organisation, som torde komma till stind, innan de nu gillande avtalen
angidende utdvandet av statens monopol med utgingen av &r 1936 upphora
att gilla, dven sporsmilet om riksdagsmiinnens stillning till monopolfore-
tagen upptages till provning. Med hinsyn hirtill synes det fin mindre pa-
kallat, att riksdagen nu avldter skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t.

Utskottet fir med stod av det anforda hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nigon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 26 februari 1935.
P4 utskottets vignar:

ELOF LINDBERG.

Nérvarande: herrar Lindberg i Umed, von Seth, Landgren, Mattsson, Falk, Gustafsson
i Vilsnds, Ndslund, Jonsson i Haverd,* Andersson i Sodergird och Ericsson i Sorsjon,*

* Kj ndrvarande vid justeringen,
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Reservationer:

1) av herr won Seth, som ansett, att utskottets utlatande bort ha fol-
jande lydelse:

I den foreliggande motionen har dtminstone antytts tanken, att de enskilda
riksdagsledamoternas stdllningstagande till forslag rorande inrdttandet av
nya statliga monopol skulle kunna bli beroende av mojligheterna att inom
sddana foretag erhilla avlonade uppdrag. Hirtill bor framhéallas, att det
miaste strida mot riksdagsmannauppdragets forpliktelser att lata sig paver-
kas av dylika obehoriga hidnsyn.

Syftet med motionen dr emellertid virt erkdnnande. Den beror en friga
av stor betydelse for vart demokratiska styrelseskick. Emellertid géller mo-
tionens yrkande ett s& vagt angivet omréde, att ett bifall till dess ut-
redningsyrkande enligt utskottets mening icke skulle Astadkomma ett klarlig-
gande av frigan i hela dess vidd. Den ovissa utsikten till att nya statliga
monopol komma att inrittas utgdr ddrfor ej tillrackliga skidl for en utred-
ning rorande riksdagsméinnens stillning till dylika féretag. Frigan om po-
litik och forvaltning och om det parlamentariska inflytandet pa den statliga
affirsverksamheten bor upptagas i ett storre sammanhang, varvid de i mo-
tionen framférda synpunkterna sjélvfallet béra bli foremal for inglende
provning.

Utskottet far med stod av det anforda hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra kam-
marens atgird foranleda.

2) av herr Gustafsson i Vilsnds, som velat giva utskottets utldtande
foljande lydelse:

Sporsmilet angiende riksdagsminnens stdllning till hel- eller halvstatliga
monopol har varit foremél for overvigande i riksdagen senast ar 1933. Uti
motionen IT: 301 vid 1933 érs riksdag foreslogs sdlunda utredning, huruvida
riksdagens ledaméter limpligen borde beklidas med avlénade uppdrag inom
de av riksdagen tillskapade monopolen. P4 hemstillan av andra kammarens
femte tillfilliga utskott foranledde motionen icke till négon andra kammarens
itgird, men samtidigt godkinde dock kammaren ett reservationsvis framfort
uttalande frin utskottets sida, att utskottet férordade att den utredning ro-
rande de statliga monopolféretagens organisationsformer, som vore avsedd att
komma till stdnd, matte bliva slutford inom davarande riksdagsperiod samt
att vid utredningen iven sporsmilet om riksdagsminnens stillning i forhal-
lande till monopolen métte upptagas till allsidig proévning.

84 vitt nu kan beddomas, kommer ifrigavarande sporsmil emellertid icke
att bliva féremal fér omprovning inom verskadlig framtid, direst icke riks-
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dagen dirtill tager sirskilt initiativ. Saken synes utskottet vara av den vikt
och betydelse, att riksdagen icke bor undandraga sig att taga detta initiativ.

Det lirer knappast erbjuda négra svirigheter att forvirva fér monopol-
foretagens skotsel limpliga personer, dven om dessa helt och hallet miste viil-
jas utanfor riksdagsméinnens krets. Mojligen kan en eller annan enskild riks-
dagsman dirigenom fororsakas nigon oligenhet, men detta synes vara av
mindre betydelse gentemot angeligenheten av att riksdagen, som har att be-
sluta bade ifriga om monopolens tillkomst och deras upphérande och som
boér utéva kontroll over deras skotsel, stdr helt och hillet fri och obunden
gentemot monopolforetagen. Alldeles oavsett vilken instidllning man har till
nu dryftade planer pd att ytterligare monopolisera niringslivet, ir det tydligt
att dessa planer bidraga till att 4n mera aktualisera frigan om riksdags-
miénnens stillning till monopolféretagen.

P& grund av det anforda hemstiller utskottet,

att andra kammaren for sin del mtte besluta, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning huru-
vida riksdagens ledaméter limpligen béra innehava avlonade
uppdrag inom nuvarande eller blivande hel- eller halvstatliga
monopol samt att Kungl. Maj:t under innevarande riksdags-
period ville inkomma med de forslag, vartill denna utred-
ning giver anledning.




