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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1935 kl. 11 f. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande, nr 7, 1
anledning av vickt motion angdende dtgirder mot hal-
sovddligt larm och buller.

I en inom andra kammaren véckt, till dess andra tillfidlliga utskott hinvi- Motionen.
sad motion, nr 36, har herr Ossbalr hemstillt,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning an-
giende de atgirder, som bora och kunna vidtagas till undanréjande i méojli-
gaste min av de i omférmilda motion patalade missforhdllanden och olidgen-
heter.
I friga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhiimtat utlitanden fran Inhdmiade
medicinalstyrelsen och Overstdthallardmbetet, varjimte utskottet berett Sven- yttranden.
ska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Kungl. Automobil-
klubben, Svenska Motorklubben och Kungl. Motorbatsklubben tillfille att
yttra sig i frigan. Vissa av de angivna yttrandena &terfinnas sisom bilagor
(A—D) vid detta utlétande.

De foreskrifter, som for narvarande finnas till skydd mot hilsovadligt eller fgfﬁl;fr'f-ﬁir
storande buller, aterfinnas sdvil i allmén lagstiftning som i kommunala for- °; Sverige.
fattningar.

Strafflagen 11:15 stadgar filjande:

»’Gor man oljud eller ovisende eller kommer eljest forargelse dstad 4 vig,
gata, torg eller annan plats, som dr uppliten for allmin samférdsel eller el-
jest allmidnneligen befares, eller diar allmdn marknad eller auktion hélles, eller
4 jarnvigstdg, passagerarfartyg eller annat dylikt fortskaffningsmedel, som
dr for allminheten tillgingligt, eller & rum, dar offentligt foredrag halles
eller offentlig forestidllning pédgdr, eller dir mat eller dryck tillhandahélles
allménheten till fortaring eller eljest varor héllas till salu for allménheten,
eller & annat stidlle, som, mot eller utan avgift, 4r for allminheten upplétet,
stratfes, didr ej forbrytelsen forut i detta kapitel &r med straff belagd, med
boter, hogst etthundra riksdaler.”’

Hiilsovardsstadgan innehdller i §§ 8, 24 (stidder) resp. 43 och 50 (lands-
bygden) féljande foreskrifter:

"Innehavare av ligenhet i byggnad, som inrymmer boningsrum, mé ej ge-
nom osnygghet, buller eller pd annat sitt fororsaka sanitiir oligenhet for nér-
boende.”’

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 13 saml. 2 avd. Nr 7. 1
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"Hilsoviardsndmnden skall vaka over att fabriker och niiringar icke inrit-
tas eller drivas si, att de medfdra sanitira oligenheter for nirboende eller
det allménna, vare sig genom spridning av damm, rok eller &nga i stérre
myckenhet eller av elak lukt eller genom utslippande av giftiga gaser eller
illaluktande avloppsvatten eller ock genom &stadkommande av buller eller
dylikt. Forefinnes sddan oldgenhet, skall nimnden tillhdlla vederborande att
vidtaga tjinliga atgérder for dess avhjilpande. Verkstilles ej av hilsovards-
nimnden anbefalld dtgird inom tid, som nimnden foreskriver, och ir den an-
mirkta oligenheten svdr, mi nimnden &ga tills vidare forbjuda fabrikens
eller niringens drivande.”’

Ordningsstadgan for rikets stider av ar 1868 foreskriver i § 12: *’Den som
1 stad under tiden frdn klockan tio p4 aftonen till klockan sex pa morgonen
sldr kiglor 4 bana, som &r si beligen att grannar av bullret stdras, eller sidan
bana uppliter eller ock begagnar eller uppliter annan for forlustelse gjord
inrdttning, vilken dr si beskaffad och s& belidgen att nirboendes nattro dir-
igenom stores, bote frdn och med 2 till och med 20 riksdaler. Enahanda bot
vare ock for den, som & helgdag under tid for allmin gudstjinst upplater eller
begagnar kiigelbana eller annan sddan inrdttning, som nu ar nimnd. Ej ma
man utan magistratens tillstdnd i stad anligga kigelbana eller annan sidan
inrittning, som hir ovan blivit omformild, vid dventyr att i boter utgiva fran
och med 5 till och med 50 riksdaler och skyldighet att det anlagda, dir sa
foreskrives, genast borttaga.’’

Bestimmelser av rent lokal karaktdr hava utfirdats av kommunala myn-
digheter pé olika platser, men dessa sakna givetvis enhetlighet.

Utskottet har 1atit inforskaffa uppgifter om motsvarande bestimmelser i
vissa linder. Upplysningar hava inkommit frin Finland, Norge, Danmark
och England. Av den silunda forebragta utredningen synes framgi, att man
dérstides vidl dgnat hir forevarande sporsmil intresse och dven utformat vissa
mer eller mindre ingdende bestimmelser i forfattningsvig men ock att man
innu ej lyckats helt, vare sig genom enhetlig lagstiftning eller eljest, rdda bot
for de med motionen avsedda missforhallandena. I flertalet fall torde bestim-
melser, som ansetts erforderliga, hava intagits i lokalt gillande bestimmelser,
som av vederbdrande regering stadfiists. I Norge har emellertid i lag om
dganderittens begransning intagits nigra allminna bestimmelser rérande for-
héllandet mellan grannar. Givetvis ernds ej ens med denna lagstiftning allt
slag av skadligt buller.

I'6r egen del fir wutskottet anfora foljande.

Utskottet kan i stort sett ansluta sig till vad medicinalstyrelsen anfort be-
traffande skadligheten av det buller, varav en stor del av befolkningen, sir-
skilt i storre stdder, berdres, och betriffande angeligenheten av att denna oli-
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genhet i gorligaste mén neutraliseras. Utskottet kan ocksd pa det hela bitrida
vad i utldtandet foreslagits i sddant syfte. De olika slag av buller, varpi
medicinalstyrelsen huvudsakligen tagit sikte, dro trafik- och gatubuller samt
vanligt inomhusbuller. T sitt over motionen avgivna utldtande har Overstit-
héllardmbetet framhallit att, utéver ndmnda slag av buller, kunde jamvil
buller frin fabriks- och industrianliggningar vara till skada for den i dylika
anliggningar anstidllda personalen.

Vad Svenska stadsforbundet anfort i vissa delar av sitt utlitande synes
utskottet vara virt synnerligt beaktande. Forbundet anfor sdlunda bland an-
nat f6ljande: ’’Som synes moter det icke ndgot hinder att med stod av ord-
ningsstadgan for rikets stider fa faststidllda antibullerbestimmelser av olika
slag. Sésom i motionen framhallits, ldmna dven andra forfattningar mojlig-
heter till bullrets bekdmpande. Sirskilt dr detta fallet med hilsovirdsstadgan
vad angdr hilsovddligt buller. Det ligger i sakens natur, att behovet av mer
eller mindre utforliga bestdmmelser blir skidligen védxlande péd olika orter.
Sannolikt skulle det doek vara till nytta, om de allminna fdrfattningarna
finge genomgd en granskning ur de synpunkter, som i motionen berdres. Det
torde t. ex. for ordningsstadgans vidkommande icke vara ur vigen att kom-
plettera foreskrifterna i avseende & kigelslagning med mera aktuella fore-
skrifter av den innebdrd, som ovan berdrts. Vissa ytterligare bestimmelser
mot gatubuller kunde nog stadgas i allmin forfattning. Men detaljerna torde
alltjaimt bora forbehéllas de lokala foreskrifterna. For den nutida stadsbon
kompletteras emellertid gatans buller pd ett stundom sirdeles effektivt sitt
av det buller, grannarna inomhus utveckla. I vissa avseenden t. ex. betriffan-
de grammofon och radiohdgtalare borde vissa botemedel vara att vinna pi
lagstiftningens vdg. I andra fall dter torde byggnadsmaterial och -metoder
bora givas skulden for att dven hyresgister med relativt stillsamma vanor
dock kunna bli réitt si stérande for sina grannar.

Slutligen torde det béra Overvigas vad som i forevarande avseende kan ut-
rittas med undervisning och upplysning. Stora organisationer arbeta nu pd
dstadkommande av en bittre trafikkultur, frimst nir det giller bil- och ging-
trafik. Det kan ifrigasiittas om icke dstadkommandet av storande buller i
minga fall dr en foreteelse, sammanhidngande med brist pd trafikkultur i
ordets vidaste betydelse, av formdga att taga hénsyn till medmiinniskors be-
rittigade Onskemdl i den dagliga samlevnaden.

Dec forsvarsmedel, vilka std till buds som skydd mot buller av olika slag,
aterfinnas 1 strafflagen 11:15 samt i hilsovdrdsstadgan, dir skilda bestim-
melser f6r inomhusbuller samt buller frin industri o. s. v., som generar andra
in i vederbdrande rorelse anstdllda meddelats. Gillande lagstiftning inrym-
mer dirjimte i timligen stor utstrickning befogenhet 8t varje kommun att
for sin del komplettera den allmidnna rikslagstiftningen med tilliventyrs er-
forderlica kommunala foreskrifter av mera lokalbetonad karaktir.”’



4 Andra kammarens andra tillfiniga utskotts utldtande Nr 7.

Obestridligt &r, att sivil en hel grupp av buller, nimligen det, som per-
sonal i fabrik maste uthirda i eget arbete, samt &tskilliga slag av buller, hiin-
forliga till 6vriga ovan angivna grupper, ej blivit foremél for ingripande i
lagstiftningsvig. Erfarenheten har ocksd visat, att det i ménga fall, dir skyd-
dande féreskrifter visserligen existera pid papperet, erbjuder avsevirda sva-
righeter att effektivt komma till ritta med oligenheterna. Vid olika tillfdllen
hava emellertid dtgirder vidtagits i det av motioniiren angivna syftet. Att
de blivit sporadiska och endast erhdllit en begriinsad rickvidd torde ligga i
sakens egen natur. Som svenska landskommunernas férbund erinrat om, &r
omrddet si ofantligt stort och oenhetligt, att en allt 6vergripande lagstift-
ning pd omrddet larer vara otinkbar. Bland de atgirder, som pi senare tid
vidtagits i syfte att motverka buller, vill utskottet hir framhilla be-
stimmelser, som utfirdats angiende sjotrafiken i Stockholms hamn och
som boéra kunna tjina till foredome pa orter, dir dylika bestimmelser
behovas men &nnu saknas. Vidare mi hir erinras om att Kungl. Maj:t i
proposition till innevarande &rs riksdag hemstiillt om Atgirder for inférande,
visserligen #innu si linge mera pd forsok, av “tyst trafik’’ med motorfordon.
Forslag i detta #mne har nyligen framlagts av andra lagutskottet. Andra
tillfélliga utskottet har dérjimte inhiimtat, att sporsmilet om &tgirder mot
buller inom fabriker ir foremil fér uppmirksamhet frin socialstyrelsens sida
samt — 1 vad avser forhdllanden av mera internationell karaktir — jimval
fran nationernas forbund. Vissa mera positiva resultat (s&som utprovande
av effektiva oronskydd) hava ock blivit en f61jd hirav.

Utskottet beaktar till fullo de oligenheter av vitt skilda slag, pd vilka mo-
tionéiren tagit sikte i forevarande motion, Avensom de svérigheter, som med
nuvarande oenhetliga lagstiftning foreligga for deras undanréjande eller ned-
bringande till mindre kiinnbara. Men av skiil, som ovan angivits, hyser utskottet
dock den uppfattningen, att sporsméilets méngsidighet gér det mindre vil
agnat for enhetlig reglering i lagstiftningsviig. Utskottet haller fore, att den
fér nirvarande bidsta och mest framkomliga vigen for erniende av ett biittre
sakernas tillstind dr att genom domstolar och myndigheter tillfullo utnyttja
de resurser, som redan finnas i allmiin lagstiftning och kommunala féreskrif-
ter, samt att, dir dessa ej visat sig forsl, ytterligare komplettera dem med
lokala bestimmelser.

Under &beropande av de synpunkter, som medicinalstyrelsen framfort, och
med sirskilt beaktande av vad svenska stadsforbundet i sitt hir ovan &ter-
givna uttalande anfort, finner sig utskottet — som utgdr frin att sivil stats-
makterna som vederbérande kommunala myndigheter uppmirksamma i motio-
nen berdrda oligenheter och i den man si befinnes limpligt och behdvligt,
vidtaga &tgirder for deras avhjilpande eller lindrande — icke bora bitrida
motionen utan hemstéller,
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att hir forevarande motion icke méatte till ndgon andra
kammarens ftgird foranleda.

Stockholm den 1 juni 1935.
P& utskottets vignar:

ERNST AQVIST.

Ndrvarande: herrar Agvist, Pettersson i Dahl, Svensson i Landskrona, Johansson i
Hilleforsnds, Hansson i Hond,* Karlsson i Munkedal och Sefve.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Bil. A.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga utskott.

Kungl. Maj:t har anbefallt Medicinalstyrelsen att fore den 15 mars 1935
avgiva och till utskottet Gverlimna yttrande over en inom kammaren vickt
motion, nr 36, angdende Atgirder mot hilsovadligt larm och buller.

Med anledning hiirav fir Medicinalstyrelsen anfora foljande. Frin medlem-
men av Medicinalstyrelsens vetenskapliga rid for vetenskapsgrenen hygien,
professorn G. Wirgin har Styrelsen efter anmodan mottagit yttrande den 4
mars 1935, vari, med uteslutande av ingressen, anfores.

"Det torde icke rdda mer #n en mening dirom, att en avsevirt stor del
av befolkningen sirskilt i stdderna besviras av buller ur olika killor utom-
och inomhus, vilket ej sillan kan vara av den art att det menligt inverkar p&
hilsa och arbetsférméga.

Jag asyftar hér icke blott gatubuller t.ex. frin spirvagnarnas skrammel,
signaler och annat ovisen frin olika motorfordon, de gilla oljuden fran mjolk-
skjutsarna till £f6ljd av ovarsam hantering av mj6lkflaskorna o. a. Jag erinrar
aven om ovisen, som sprides fran en ligenhet till andra inom samma fastighet
och som foranledes av nattliga danstillstdllningar, hogtalare o. a.

Vad motiondren anfort om bullret och larmets inverkan pi hilsa och arbets-
duglighet synes mig beaktansvirt. Forfattningsbestimmelser avsedda att fore-
bygga storande buller genom forbud och straff for Gvertriddelser, finnas vis-
serligen, sdsom motiondren framhaller i ordningsstadgan for rikets stider § 12,
hilsovdrdsstadgan §§ 8, 24, samt 43 och 50 samt i motorfordonsférordningen
§ 21 dvensom i lokala bullerlagar. Erfarenheten visar emellertid att dessa
foreskrifter icke hava tillrdcklig rdackvidd och att kontrollen & deras efter-
levnad av skilda orsaker dr bristfillig. Detta giller icke minst ifrdgavarande
bestimmelser i hélsovardsstadgan.

Den hilsovdrdsstadgekommitté som 1915 avgav sitt utldtande, ansig sig icke
bora upptaga skyddsforeskrifter mot storande buller frén grannar, emedan det
i praktiken enligt kommitténs mening skulle vara omojligt att skilja mellan
buller, som vallade eller icke villade sanitir oligenhet. I Kungl. propositionen
infordes emellertid i §§ 8 och 43 av hilsovdrdsstadgan uttryckligen forbud
mot for grannar storande buller, men bestimmelsens tillimpning har i prak-
tiken oftast visat sig vara omoéjlig sirskilt pd grund av bevissvdrigheterna.

Till minskande av oligenheter av olika slag av buller och larm kunna &t-
girder 1 manga fall vidtagas. Onskemilet att vinna en méjligast tyst motor-
trafik torde sélunda inom en icke alltfér avligsen framtid komma att bliva
uppfylld genom utfirdandet av hdrfér limpade foreskrifter.

Bullret frin sparvagnstrafiken torde komma att upphora eller minskas ge-
nom inférande i dess stélle i storre utstrickning av busstrafik eller genom an-
ordnande av underjordiska sparvigar 1 storre stider.

Oldgenheten av mattpiskning & gdrdar har minskats i egendomar, diar man,
sdsom flerstides i H. S. B:s hus, anordnat slutna piskrum i k#llare eller sir-
skilda hus & gdrden. String tidsbegzrdnsning ifriga om mattpiskning ar gi-
vetvis dgnad att minska oldgenheten. Stérande buller vid himtning av sopor
torde i stor utstrickning kunna minskas genom bestimmelsen om daghimt-
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ning och inforande av s. k. kdrlbytessystem. Mjolkskjutsarnas okynnesbuller
bor kunna visentligt minskas genom sdrskilda foreskrifter. Strdvandet att
kunna begriansa oligenheterna av buller mellan olika lokaler i ett hus har
tagit ett stort steg framft, sedan man numera, sirskilt tack vare professorn
vid Tekniska Hogskolan, H. Kreiiger, kommit fram till anvandbara byggnads-
akustiska enheter och mitmetoder (se I. V. A. handlingar N: 132 och redo-
gorelse av John-Henry Sager i 1. V. A, 1935, h. 1, s. 11—16). Genom Kreii-
gers undersokningar synes ett stort steg hava tagits mot malet att kunna fast-
stilla vissa normer betridffande byggnadskonstruktioner for garanterande av
bullerfrihet mellan olika ldgenheter i samma hus. Emellertid torde #nnu &t-
skilligt utredningsarbete &terstf, innan man nétt fram till f6r den praktiska
byggnadsverksamheten fullt ldmpade foreskrifter. Man har anledning antaga
att ifriga om anordningar eller foreskrifter till forekommande eller minskande
av storande buller i olika orter redan finnes erfarenheter, vilka mojligen i ett
eller annat avseende torde kunna tjina till ledning for ifrdgavarande skydds-
atgiarders vidtagande i andra samhéllen.

Med hénsyn till den foreliggande frigans vikt och betydelse for folkhilsan
fir jag vordsamt foresld att Medicinalstyrelsen métte tillstyrka den begirda
utredningen.”

For egen del far Medicinalstyrelsen anfora foljande.

Styrelsen kan i stort sett ansluta sig till de synpunkter Wirgin anfort. En-
ligt Styrelsens formenande #ro sirskilt atgdrder mot trafikbuller och inomhus-
buller av behovet pikallade for att undanrdja de missférhillanden och oligen-
heter, som péatalas i motionen.

P4 grund av det anforda far Medicinalstyrelsen tillstyrka den av motio-
niren foreslagna utredningen.

Stockholm den 14 mars 1935.
Pa Kungl. Medicinalstyrelsens vignar:
MAGNUS HERRLIN.

/ B. Grapengiesser.
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Bil. B. 1.

Tl Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Genom nédig remiss den 8 februari 1935 har Kungl. Maj:t anbefallt dver-
stdthillardmbetet att sivitt mdjligt fére den 15 mars samma &r avgiva och
till Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott &verlimna yttrande
over en inom kammaren vickt motion, nr 36, angdende &tgirder mot hilso-
vadligt larm och buller.

Till &tlydnad hdrav fir Gverstdthallarimbetet, som frin polisméstaren i
Stockholm och Stockholms stads hilsovardsnimnd infordrat hiir bilagda ytt-
randen, anfiora foljande.

I nyssberérda yttranden hava angivits vissa for nirvarande gillande be-
stimmelser till férekommande av onédigt larm och buller.

Overstithallarimbetet, som hinvisar till vad dirutinnan anforts, vill till
fullstindigande av de silunda limnade uppgifterna endast erinra om ytter-
ligare en i sidant avseende meddelad foreskrift, nimligen bestimmelsen i §
20 mom. 1 gillande hamnordning f6r Stockholm {Gverstithéllarimbetets kun-
gorelse den 15 juni 1921), enligt vilken allminna ordningen stérande oljud
4 fartyg, som ligger inom hamnomridet, #r férbjudet. Genom en av &ver-
stithallarimbetet nyligen utfirdad kungorelse, som trider i kraft den 1 april
innevarande ar, har detta forbud kompletterats med ett i paragrafen ifriga
infort nytt moment — nummer 9 — av inneh3ll, att mellan klockan 12 pi
natten och klockan 6 f. m. fartyg, som under ging framkallar stérande oljud,
icke fér framforas inom hamnomradet, dock att detta forbud icke giller Lilla
Virtan eller Saltsjén oster om Blockhusuddens fyr.

Ifrégavarande motion utmynnar i en hemstéllan om utredning angdende de
dtgarder, som bdra och kunna vidtagas till undanrdjande i mojligaste mén
av vissa i motionen pdtalade missforhéllanden och oligenheter, fororsakade av
hilsovadligt larm och buller.

Det larm och buller, som i motionen &syftas, kan uppdelas i tre grupper,
nimligen trafik- och gatubuller, inomhusbuller samt buller fran fabriks- och
industrianlaggningar.

I friga om den sistnimnda gruppen har erfarenheten visat, att det buller,
som forekommer vid ifrdgavarande anliggningar, kan vara till skada for dir-
stides anstdlld arbetspersonal. D& bestimmelser till skydd hiremot saknas i
gillande yrkeslagstiftning, far Gverstithillarimbetet fororda bifall till motio-
nirens hemstdllan, sdvitt hir dr friga.

Vad trafikbullret angdr, tilldter sig overstithillarimbetet erinra om att
detta i visst hinseende redan dr foremil for statsmakternas uppmirksamhet.
I en i dagarna framlagd proposition har nimligen Kungl. Maj:t bland annat
foreslagit vissa dndringar i gillande vigtrafikstadgas bestimmelser angdende
ljudsignalers avgivande, varigenom skyldigheten och ritten att avgiva dylika
signaler i avsevird omfattning begrinsats. Intill dess denna proposition slut-
behandlats och, om den bifalles, tillrdcklig erfarenhet vunnits av de foreslagna
atgirdernas praktiska tillimpning, synes frigan om ytterligare utredning i
detta avseende bira ansta.
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Vad angdr frigan om inomhushuller tillstyrker oGverstithéllarimbetet den

i motionen hirutinnan begirda utedningen, d& det i varje fall ir synnerligen
tvivelaktigt om gillande bestimmelser limna myndigheterna mdjlighet giva

erforderligt skydd mot sddant buller.
Stockholm den 13 mars 1935.
TOSTEN NOTHIN.
/ Martin Lundquist.
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Bil. B. 2.
Virdsamt ytirande.

Ordningsstadgan for rikets stider innehaller i § 12, bland annat, forbud mot
att 1 stad under tiden fran klockan tio p& aftonen till klockan sex p& morgonen
upplita eller begagna kigelbana eller upplita annan for forlustelse gjord in-
rittning, vilken &r si beskaffad och si beldgen, att nirboendes nattro dérige-
nom stores.

Betriffande Stockholm hava vissa foreskrifter limnats for att i gorligaste
min forekomma storande buller. I sidant avseende &beropas nirslutna exems-
plar av kommunal forfattningssamling for Stockholm nr 2/1929, innefattande
sarskilda ordningsforeskrifter for Stockholm utdver vad Kungl. ordningsstad-
gan for rikets stider innehdller. Asyftade foreskrifter &terfinnas uti § 6
punkt 25, § 17, § 18, § 32 samt §§ 35—39.

Géllande motorfordonsforordning innehller vissa bestimmelser, avsedda
att motverka storande buller. Ar automobil forsedd med explosionsmotor skall
den vara utrustad med effektiv anordning for dimpande av ljudet frén av-
loppsgaserna. Samma foreskrift giller for motoreykel och for vanlig veloei-
ped med hjidlpmotor. Under fird genom tittbebyggt samhille fir forare av
automobil eller motorcykel bruka allenast signalapparat med jimn, dov ton.
Endast betriffande vissa tjénstebilar géller annan regel dirutinnan. Forare
har att si behandla motorn, att den icke &stadkommer onddigt buller.

Vigtrafikstadgan &ligger forare av motorfordon att under vissa forhillan-
den avgiva varningssignal. Under behandling féreligger emellertid friga om
sddan #ndring i detta avseende, att onddigt buller genom signalering und-
vikes.

Frin polismyndighetens sida finnes icke anledning att motsitta sig den av
motiondren foreslagna utredningen.

I vad mén &ndrad avfattning av hilsovirdsstadgans foreskrifter rorande
sanitdr oligenhet genom buller inom bostadshus, fabrik och dylikt kan finnas
pakallad, lirer ndrmast ankomma & hilsovirdsnimnden att bedoma.

Stockholm den 22 februari 1935.

H. 0. FRICK.
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Bil. B. 3.

Till Overstdthdllarambetet.

Genom remiss den 11 niistlidne februari har hilsovdrdsndmnden anmodats
avgiva yttrande over en av herr Ossbahr i Riksdagens andra kammare viickt
motion (nr 36/1935) med hemstdllan om atgédrder till undanréjande i mdjli-
gaste man av hilsovidligt larm och buller.

Med anledning hirav fir hilsovirdsnimnden 6verlimna ett av bostads-
inspektoren i Stockholm avgivet tjéinsteutldtande i #rendet samt &beropa det-
samma som nimndens eget yttrande.

Stockholm den 12 mars 1935.
P4 hilsovdrdsnimndens vignar:
WICTOR KARLSSON.

/K. G. Tham.
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Bil. B. 4.
Till Hilsovdrdsnimnden.

I motion nr 36, vickt i Riksdagens andra kammare av herr Ossbahr, Stock-
holm, har denne hemstillt om utredning angiende de atgirder, som bora vid-
tagas till undanréjande av hilsovadligt larm och buller. Gillande bestimmel-
ser hirutinnan, som, forutom lokala dylika, aterfinnas i Ordningsstadgan for
rikets stidder § 12, Hilsovdrdsstadgan §§ 8, 24 och 43 samt Motorfordonsférord-
ningen § 21, dro enligt herr Ossbarhs mening ej tillrdickliga. Dessa bestim-
melser hava dessutom “en synnerligen begrinsad rickvidd och kontrollen Gver
deras efterlevnad &r av skilda orsaker bristfillig’’. ”Den allvarligaste sidan
av saken”, fortsitter motiondren, “#r naturligtvis det moderna larmets och
bullrets skadlighet ur halsosynpunkt.”” Till stod fo6r denna sin uppfattning
anfor herr Ossbahr dels uttalanden av ett par svenska sinnessjukhuslikare, dels
och framfor allt resultaten av en del undersSkningar, som gjorts 1930 1 New
York U. S. A. Motioniren anger vidare i forsta hand "’storstadsbullret”, sivil
inom- som utomhus, sisom medférande den storsta faran och de allvarligaste
oligenheterna, men de mindre stiderna pd sjilva landsbygden hava #ven pa
grund av kommunikationsviisendets utveckling sin bullerfriga, som tarvar en
losning. Hirtill md dd anmirkas, att #ven om man kan instimma i de bida
svenska ldkarnas forsiktiga uttalanden angfende den pafrestning i psykiskt
avseende som bullret kan medfora, sirskilt for kinsliga och i 6vrigt nervisa
personer, si torde vil dock motiondrens uppfattning om landsbygdens for-
menta lidande vara vl ¢verdriven. Vad stiderna betriffar maste bullerfra-
gan bedomas olika, framforallt beroende pa samhillets storlek. New Yorks
forhéllanden kunna naturligtvis hirvid ej jimforas med t. ex. Stoekholms.
Sdrskilt genom tit hoghebyggelse, stark trafik dygnet om, ej blott p& gatcrna
utan dven & hustaken m. m. m. m. kan oldgenheten av buller for den férra
stegras till hiélsofara och dirigenom kriva vittgiende &tgirder. For Stock-
holm &ter ligger oldgenheten av buller av litt insedda skiil ej pd lingt nir si
illa till, och i de fall, ddr oldgenheten kan rubriceras som ett sanitirt miss-
forhéllande i Halsovardsstadgans mening och efter likares bedomande, be-
ivras den av hilsovirdsndmndens bostadsinspektion. Till belysande av detta
arbete, som huvudsakligen omfattat inomhusbuller, m& anféras, att under
o-drsperioden 1930—1934 handlades av bostadsinspektionen 574 dylika dren-
den, séledes nigot mer &n 100 pr &r med markerad tendens till stegring un-
der de tvéd sista dren. I 37 procent fororsakades bullret av smi industrier,
hantverk, hembagerier m. m., i 25 procent av storre industrier, fabriker, verk-
stdder o. s. v., i ¢j mindre &n 13 procent var orsaken till klagomélet bullrande
grannar, i 5 procent dans och musik frin kaféer, nattklubbar och restauran-
ger samt i de &terstdende fallen av radio, hissar, stoj frin lekplatser, matt-
piskning, byggnadsarbete, stenkrossar m. m. Vid 1934 &rs slut hava 87 pro-
cent av de ovan anférda 574 fallen blivit avhjdlpta genom bostadsinspektio-
nens ingripande, i en del fall genom vitesféreliggande av Hilsovirdsnimnden.

Forutom de av motiondren uppriknade bestimmelserna, som avse buller
och som ovan angivits, finnas #ven viktiga sidana i den sedan den 1 januari
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detta ar gillande byggnadsordningen f6r Stockholms stad, avseende bl. a. ef-
fektiv isolering av bostadsligenheterna fran varandra och iven av fastigheterna
sins emellan, d4 den ena inrymmer eller avser att inrymma fabrikslokaler.

Vad gatu- och trafikbullret betrdffar finnas i Overstithillarimbetets kun-
gorelse 1912 nr 33 bestimmelser, som syfta till bekimpandet av det virsta
gatubullret. Ytterligare &tgirder i denna riktning #iro m#hinda méjliga. Ny-
ligen har hilsovirdsndmnden med anledning av hos Stockholms stadsfullmik-
tige vickt motion angdende dndring av Motorfordonsforordningen uttalat sig
f6r en inskrdnkning i bilsignalerandet nattetid.

Inom flera yrkesgrupper har sjilva arbetet en synnerligen bullrande
karaktir. Hir ma d& framhllas, att detta kan medfora direkt skada pa horsel-
apparaten, och di bestimmelser i skyddande syfte saknas i gillande yrkeslag-
stiftning torde dessa forhallanden bbora nirmare undersokas och utredas. 1
ovrigt synas mig hilsovirdsstadgans bestimmelser vara tillrdckliga, om de
namligen ritt tillimpas, i och f6r bekdmpandet av det i sanitirt avseende
skadliga inomhusbullret. Vad ater gatubullret betridffar vore det dven frén
medicinsk synpunkt onskvart, att detta irritationsmoment om mdjligt kunde
ytterligare begrinsas, innan det vuxit ut till en verklig hilsofara.

Stoekholm den 5 mars 1935.

GEORG ENGSTRAND.
Med. dr. Bostadsinspektor.
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Bil. C.
Till Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Sedan Utskottet berett Svenska stadsférbundet tillfille att avge yttrande
over en 1 andra kammaren vickt motion nr 36 angfende atgirder mot hilso-
vadligt larm och buller, fir styrelsen hirmed anfora foljande.

Den i motionen omnimnda amerikanska undersdkningen har pi sin tid re-
fererats i stadsférbundets tidskrift (&rg. 1931 sid. 488). Ett sirtryck bildgges.

Undersokningskommitténs rapport, betitlad ’’City Noise”, finnes tillgéing-
lig i forbundets bibliotek.

Det mé i detta sammanhang till en borjan vidare erinras om tillkomsten i
Stockholm 1912 av den s. k. “bullerlagen”, som utgores av vissa stadganden
i ordningsforeskrifterna for Stockholm m. fl. forfattningar. Det gillde hiir
bromsinrittningar 4 &dkdon, buller i samband med gaturenhillning, lastning
och hantering av jirnbalkar, nitning av jirnkonstruktioner, stenkrossning
med maskin, pélning, platslageriarbeten, omliggning nattetid av sparvigs-
rils, utbjudande med hdg rost av tidningar och varor mellan kl. 10 e. m. och
6 f. m., skillande hundar & gird m. m., allt inrymt i ordningsforeskrifterna i
olika paragrafer. I de sirskilda ordningsforeskrifterna for automobiltrafik
infordes samtidigt vissa bestimmelser om signal frin automobil, férbud mot
“rusande” motor & stillastiende automobil, kérning med Sppen Ijuddampare
samt férbud mot anvéindande av annat signalhorn #n sidant med dov ton un-
der 10 e. m.—6 f.m. I de sirskilda foreskrifterna om renhillningen inom
egendomarna i huvudstaden inférdes bestdimmelse dirom, att vid latrinhimt-
ningen stérande buller och annan oligenhet fér allminheten skulle i mojli-
gaste min undvikas. Dessa stadganden tillkommo efter en grundlig utredning
av den s. k. bullerkommittén (Bih. 64 till Beredningsutskottets utlitanden och
memorial &r 1912). T utredningen i friga &beropas iven en sammanstillning
i stadsforbundets tidskrift, utarbetad av motioniren i frigan, hiradshvding
Lagercrantz, av dtgidrder mot buller i andra linder (&rg. 1910 sid. 135), till
vilken materialet inforskaffats av stadsforbundets byra.

Bestimmelser i samma syfte och delvis av samma innehill som Stockholms-
bestimmelserna dterfinnas dven i ett flertal andra lokala ordningsforeskrifter.
Forbud mot piskning av kldder, singklider och mattor vissa tider pa dyenet,
losa hundar ete. dro tydligen vanliga. I lokala stadgor av senare datum har
man dven haft anledning att fista avseende vid senare tiders nytillkomna
gatubulleranledningar. S& heter t. ex. i en ordningsstadga for Eskilstuna av
6 deec. 1933:

“’Bullrande reklamanordningar, vartill hiinféras i reklamsyfte brukade
grammofoner, radiohdgtalare och andra dylika apparater fi, #ven om de #ro
placerade inomhus, dérest de kunna verka storande for grannskapet, endast an-
vindas efter medgivande av poliskammaren.”’

Nimnda stadga innehéller ocksd foreskrifter, direkt kopierade pa den
Stockholmska bullerlagen. Men nattetidsbegreppet har diir utstriickts att om-
fatta tiden 9 e. m. till 7 £. m. (i stéllet £f6r 10—6). I Eslov t. ex. finnes ocksi
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forbud mot anvindande av radiohdgtalare eller grammofon #iven inomhus
“’med oppet fonster eller oppen dorr, om det genom ljudets styrka och uthél-
lighet i avsevird man verkar stérande foér grannskapet’’. I Sandviken mi f5-
rare av bil, varifrdn forsiljning sker av varor, icke under nigon tid pd dygnet
tillkinnage sin ankomst till stille inom kopingens omride genom ih&llande
ljudsignaler. Exemplen skulle kunna méangfaldigas.

Som synes moter det icke nigot hinder att med stdd av ordningsstadgan for
rikets stdder fi faststillda antibullerbestimmelser av olika slag. Sisom i mo-
tionen framhélles, lamna &ven andra forfattningar mojligheter till bullrets
bekimpande. Sirskilt dr detta fallet med halsovdrdsstadgan vad angér hilso-
vadligt buller. Det ligger i sakens natur, att behovet av mer eller mindre ut-
forliga bestdmmelser blir skiligen vixlande pi olika orter. Sannolikt skulle
det dock vara till nytta, om de allminna forfattningarna finge genomgi en
granskning ur de synpunkter, som i motionen beroras. Det torde t. ex. for
ordningsstadgans vidkommande icke vara ur vigen att komplettera foreskrif-
terna i avseende & kigelslagning med mera aktuella foreskrifter av den inne-
bord, som ovan berorts. Vissa ytterligare bestimmelser mot gatubuller kunde
nog stadgas i allmén forfattning. Men detaljerna torde alltjimt bora forbe-
héllas de lokala foreskrifterna.

For den nutida stadsbon kompletteras emellertid gatans buller pd ett stun-
dom sidrdeles effektivt sitt av det buller, grannarna inomhus utveckla. I vissa
avseenden t. ex. betrdffande grammofon oeh radiohdgtalare borde vissa bote-
medel vara att vinna pd lagstiftningens vdg. 1 andra fall ter torde byggnads-
material och -metoder bora givas skulden for att &ven hyresgister med relativt
stillsamma vanor dock kunna bli ritt sd stérande for sina grannar.

Att lagstifta dr emellertid en sak, att 6vervaka tillimpningen av forfattnin-
garna en annan. Envar Stockholmare t. ex. torde nog varit i tillfille att kon-
statera att, bullerlagen till trots, ’6ppna spjill’’ och rilsomliggning av onddigt
bullrande art icke dro nigra okidnda féreteelser i huvudstadens nattliv.

Vid sidan av en understkning om vad som kan goras i lagstiftningsviig
torde det vara av stort intresse att f till stdnd en mera teknisk utredning om,
vilka medel, som kunna std till buds f6r undvikande av buller. Det torde for-
halla sig sd, att ett och annat som nu &samkar buller skulle med vissa tek-
niska atgirder kunna omldggas sd, att oldgenheterna i vart fall bleve mindre
framtridande.

Slutligen torde det bdra overvdgas vad som i forevarande avseende kan
utrittas med undervisning och upplysning. Stora organisationer arbeta nu pa
istadkommande av en battre trafikkultur, {rimst nir det géller bil- och ging-
trafik. Det kan ifrdgasittas, om icke Astadkommandet av stérande buller i
méinga fall dr en foreteelse, sammanhéngande med brist pd trafikkultur i or-
dets vidaste betydelse av forméga att taga hinsyn till medminniskors berit-
tigade onskemdl i den dagliga samlevnaden.

Med framhéllande av hir ovan antydda synpunkter vill styrelsen for sin
del tillstyrka en utredning av de i motionen berérda frigorna.

Stockholm den 23 februari 1935.

For Svenska stadsforbundets styrelse

A. BORGSTROM.
/ Henning Karlson.
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Bil. D,

Till Riksdagens andra kammares endra tillfalliga utskott.

Genom remiss den 7 sistlidne februari har utskottet berett Svenska lands-
kommunernas forbund tillfille att avgiva yttrande 6ver en inom andra kam-
maren vickt motion, nr 36, angiende &tgdrder mot hilsovadligt larm och bul-
ler och far forbundets styrelse i anledning hirav anfora foljande.

Otvivelaktigt berdr motiondren hér ett forhdllande av icke ringa betydelse
for samhillstrevnaden i allminhet och for folkhdlsan i synnerhet.

Lampligheten av att gora berorda forhallanden till foremdl foér en speciell
utredning i frdgans hela vidd kan doeck ifrdgasittas. Saken omspidnner si vid-
strickta och olikartade omrdden inom samhillslivet, att nigon enhetlig at-
gird for att forekomma eller rdda bot mot alla de irritationsmoment, som &ro
hiinforliga till bullerproblemet, knappast dr tinkbar.

Statsmakterna och den stora allminheten synas hava fullt klart uppfattat
de skadliga foljderna av stérande buller och sirskilt de senare &rens lagstift-
ning har inriktats pa partiella dtgdrder av forebyggande art pid omrdden, dir
sarskild anledning till ingripande ansetts foreligga. Motiondren erinrar sjilv
om att i ordningsstadgan for rikets stdder, i hilsovardsstadgan och i motorfor-
donsforordningen finnas bestimmelser i berdrda hanseende. Med stod av
dessa stadganden ha de kommunala myndigheterna en ganska vidstridckt be-
fogenhet att ingripa, och i minga fall dro de storande moment som férekomma
klara overtridelser av gillande stadganden, som det ankommer pd polismyn-
digheterna att beivra. Det kan jimval bringas i erinran hurusom Gverstit-
hallarimbetet nyligen utfardat forbud £6r motorsmatter efter viss tid pé
dygnet frin motorbdtar i Stockholms inlopp, och frén regeringen har riksda-
gen nyligen fitt mottaga en proposition med forslag till sddan #ndring i mo-
torfordonsforordningen att s. k. tyst trafik skulle p&bjudas.

Utan att vilja gora gillande att hittills vidtagna atgidrder kunna anses sa-
som tillfyllest haller dock styrelsen fore, att det &r lampligast med dylika
successiva reformer pd detta i vissa avseenden mycket kénsliga och for
lagstiftningsitgirder mycket sviridtkomliga omréade. Det &dr icke bara son-
dagsseglare och okynniga motorcyklister det giller att komma tillrdtta med.
Aven den legitima trafiken och industrien méiste komma att starkt berdras av
stgarder mot irriterande buller och larm.

Tillstdndet forefaller knappast si otillfredsstdllande, att en vidlyftig ut.
redning kan vara pékallad.

Stockholm den 18 mars 1935.
Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund:

SV. BENGTSSON.
/Jd. A. Zander.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktryckeri, 1935



