Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 5, 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1935 kL 1 e. m,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till dndring { hilsovdrdsstadgan samt om-
organisation av distriktsvdrden m. m. jimte 1 dessa
dmnen vdckta motioner.

1 den till riksdagen avlitna, den 4 januari 1935 dagtecknade propositio-
nen (nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov under budgetaret
1935/1936 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 121, sid. 247 och
248, av det vid propositionen fogade utdraget av statsridsprotokollet Gver
socialirenden for samma dag) féreslagit riksdagen att, i avbidan p4 sirskild
proposition 1 dmnet, till statens skola fér utbildning av distriktsskoterskor
for budgetiret 1935/1936 berdkna ett anslag av 38,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 1 mars 1935
dagtecknad proposition, nr 213, under dberopande av bilagt utdrag ur stats-
ridsprotokollet 6ver socialdrenden for sistnimnda dag

dels anhillit om riksdagens yttrande Gver nedan intaget forslag till kun-
gorelse om indrad lydelse av 36 § hilsovirdsstadgan den 19 juni 1919
(nr 566),

dels ock foreslagit riksdagen att

1) godkiinna de dndrade grunder for statsbidrag till distrikts- och dispensiir-
varden, som av departementschefen férordats,

2) till statens skola for utbildning av distriktsskéterskor for budgetiret
1935/1936 anvisa ett anslag av 41,000 kronor.

Propositionen nr 213 har, i vad den avser forslaget till indring i hilso-
vardsstadgan, hénvisats till andra lagutskottet samt i ovrigt till statsut-
skottet.

Med anledning av sagda proposition hava inom riksdagen vickts f6ljande
motioner, nimligen

wom forsta kammaren

nr 305 av herr Thelin,

nr 310 av herrar Verner Andersson och von Miihlenfels,
nr 311 av herr Anton Pettersson m. fl.; samt

inom andra kammaren
nr 515 av fru Nordgren och fru Gustafson,
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nr 531 av herrar Andersson i Rasjon och Nilsson i Steneberg,

nr 532 av herr forste vice talmannen Magnusson,

nr 536 av froken Wellin och fru Eklund,

nr 537 av herr Andersson i Falkenberg,

nr 538 av herrar Olsson i Nirlinge och Westman samt

nr 539 av herr Peftersson 1 Dahl m. fl.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hava
omformilda proposition och motioner hinskjutits till behandling av samman-
satt stats- och andra lagutskott.

De yrkanden, som framstéillts i motionerna, itergivas hir nedan i sam-
band med utskottets yttrande i de delar, som motionerna avse. I friga om
de skil, som anforts till stéd for nimnda yrkanden, fir utskottet hinvisa
till motionerna.

Andring i hiilsovardsstadgan.

Det vid propositionen fogade forslaget till kungdrelse om @ndrad lydelse
av 36 § hilsovardsstadgan ir av foljande lydelse:

Forslag
till

kungirelse om findrad lydelse av 36 § hiilsovirdsstadgan den 19 juni
1919 (nr 566).

Hirigenom forordnas, att 36 § hilsovirdsstadgan den 19 juni 1919 skall
erhdlla f6ljande dndrade lydelse:

36 &

Hilsovirdsnamnden skall, om ej sarskild siddan ndmnd blivit tillsatt, ut-
goras av kommunalnimnden.

Sirskild hilsovirdsnimnd skall tillsittas f6r hilsovirdsomridde med mera
an 1,500 invanare, siframt ej medicinalstyrelsen pad framstéllning av kom-
munalfullmiktige medgiver undantag. Fo6r hilsovirdsomride med 1,500 in-
vanare eller dirunder ma sddan ndmnd ock tillsittas, dir s4 provas erforder-
ligt. Ledaméter i sirskild halsovdrdsnimnd utses av kommunalfullmiktige
eller, dir sidana ej finnas, kommunalstdmma, till nddigt antal, dock ej
mindre in tre. Suppleanter for ledaméterna utses till minst dessas halva
antal eller, om ledamoternas antal ej dr jamnt, till minst det antal, som &r
nirmast over hilften. Betriffande obehorighet att utéva uppdrag som leda-
mot eller suppleant i sirskild hilsovirdsnamnd, ritt att avsiga sig sidant
uppdrag, ledamots och suppleants tjinstgoringstid och avging samt val av
ordforande och vice ordforande galler vad i lagen om kommunalstyrelse pd
landet ir om kommunalndmnd stadgat.
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Utgores hilsovirdsnimnden av kommunalnimnden, skall en av nimndens
ledamdter med sirskild insikt i och intresse fér hillsovardsfrigor av kommu-
nalstimma eller, dir kommunalfullmiiktige finnas, dessa utses att for den
tid han ér vald till ledamot bereda och infér hilsovirdsnimnden foredraga
de drenden, som ankomma pi nimndens prévning.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1936.

For att inom socialdepartementet bitriida med utredning rérande atgiirder
till forbiittring av lantarbetarnas bostadsférhillanden och dirmed samman-
hingande #mnen, tillkallade dévarande departementschefen i enlighet med
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1931, sisom utredningsmin leda-
moten av riksdagens andra kammare, redaktéren Ivar Osterstrom, &t vilken
tillika uppdrogs att sisom ordférande leda utredningsmiinnens arbete, samt
ledamo6terna av riksdagens andra kammare, lantbrukarna Abel Andersson i
Lobbo och Harald Andersson i Dunker, férste provinsiallikaren i Malméhus
lin A. J. Ekelund, tillférordnade byrichefen i socialstyrelsen Bertil Nystrom
dvensom ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansigaren Martin
Skoglund. Sedan Ekelund den 2 mars 1931 entledigats frin uppdraget att
vara utredningsman, tillkallades i hans stille férste provinsiallikaren i Oster-
gotlands lin Nils Wranne. De tillkallade utredningsminnen antogo benim-
ningen »Bostadsutredningen f6r landsbygden».

I avgivet betinkande (statens offentliga utredningar 1933: 37) har bostads-
utredningen for landsbygden — i det foljande kallad bostadsutredningen —
bland annat foreslagit dels inforande av skyldighet att tillsiitta sirskild hilso-
virdsnamnd f6r hilsovirdsomride med mera in 3,000 invanare, dels ock till-
sittande av beredande och féredragande ledamot for hilsodrenden i kom-
mun, dir hilsovirdsnimnden utgdres av kommunalnimnden.

Redogorelse for bostadsutredningens forslag i dessa delar ivensom for
dirver avgivna yttranden Aterfinnes 4 sid. 13—26 i statsridsprotokollet.

Departementschefen har i férevarande hinseende anfort i huvudsak 6l
jande:

»Bostadsutredningens forslag &syfta en effektivisering av hilsovirdsnimn-
dernas arbete. DBostadsutredningen har nidmligen funnit, att hillsovirds-
nimnderna pid minga hall icke dgnat bostadsférhallandena eller éver huvud
taget den allminna hilsovirden tillriicklig uppmirksamhet.

Det torde icke kunna fornekas, att hilsovirdsnimnderna i allminhet icke
kommit att motsvara de forvintningar, som vid tillkomsten av 1919 ars
hilsovirdsstadga stiillts & dem sisom hilsovirdande organ inom kommunerna.
Anledningen hirtill torde till en del vara att soka i sjilva hilsovirdsorga-
nisationen sidan densamma hittills utvecklat sig. Blott 1 ett jimforelsevis
ringa antal kommuner har sirskild hilsovirdsnamnd tillsatts. I det stora
flertalet kommuner har siledes hiillsovirdsirendena handhafts av nimnder,
som icke haft hilsovirdsfrigornas behandling till huvuduppgift och dirfor
ej heller utsetts med sirskild hiinsyn hirtill. Men #dven pi annat hill
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lirer anledningen vara att finna till det ringa initiativ, som hittills fore-
kommit frin hilsovirdsnimndernas sida, sirskilt for forbattring av bo-
stadsforhillandena pd landsbygden. I dtskilliga fall torde nimligen ekono-
miska hinder legat 1 viigen fOr dtgiirders vidtagande. Hilsovirdsnimnderna
hava sikerligen ej sillan mést se genom fingrarna med svira missférhillan-
den pa grund av de konsekvenser ett ingripande fran deras sida skulle
komma att medfora for bostadsinnehavaren. Dessa hinder av ekonomisk
natur torde dock numera hava viisentligen minskats tack vare statsmakternas
beredvillighet att med lin och bidrag av statsmedel stodja byggnadsverk-
samhet och forbittring av bostider pd landet. Emellertid lirer denna under-
stodsverksamhet & andra sidan stilla Gkade krav pa att sakkunskap i hit-
horande fragor dr vederborligen foretridd i hilsovirdsnamnderna.

Under utredningen i #rendet har iven fran flera hall framhallits bety-
delsen av att dtgirder vidtoges till forstirkande av hilsovirdsmyndigheterna
pi landsbygden. Olika vagar hirutinnan hava ock anvisats. Av bostads-
sociala utredningens experter har forordats en 19sning i den riktning, som
angavs 1 hilsovardsstadgekommitténs forslag av &r 1915. Enligt detta for-
slag skulle varje provinsiallakardistrikt utgora ett hilsovirdsomride med en
hilsovirdsnimnd, bestiende av vederbdrande provinsiallikare eller extra
provinsiallikare sisom sjalvskriven ledamot, en av linsstyrelsen forordnad
landsstatstjinsteman samt fem av landstinget valda ledaméter. Sasom ett
provisorium under tiden till dess en sidan omorganisation kunnat genom-
féras har av experterna foreslagits inriittandet av en bostadsniimnd, som
skulle tillsittas huvudsakligen pa sitt hilsovirdsstadgekommittén foreslagit
om hilsovdrdsnimnd men till vilken endast skulle dverlaimnas bostadsiren-
dena, medan de 6vriga hilsovirdsirendena sisom hittills skulle handhavas
av hillsovirdsnimnderna. Medicinalstyrelsen, som pé sin tid i huvudsak
bitridde hilsovardsstadgekommitténs forslag, har forklarat sig alltjimt intaga
samma stindpunkt betriffande behovet av stérre hillsovardsomriden in pri-
mirkommunerna. Emellertid har styrelsen tillika framhallit, att en dylik an-
ordning forutsatte si pass stora omiindringar av vir nuvarande hilsovérds-
organisation, att spoérsmalet borde bli féremdl for sirskild utredning, och att
de iindringar, som vore erforderliga for ett biittre tillgodoseende av bostads-
hygienen, borde genomforas utan att avvakta resultatet av denna utredning.
Experternas forslag att i avbidan pid omorganisationens genomfdérande in-
ritta bostadsnimnder har medicinalstyrelsen funnit sig bora avstyrka frimst
av hiinsyn till svarigheterna att avgransa bostadsirendena frin ovrig hilso-
vardsverksamhet.

Fran nagot hall har foreslagits en anordning, enligt vilken den medicinska
sakkunskapen skulle tillforsiikras foretride i hillsovardsnimnderna, och lik-
nande forslag har jimvil framstillts i friga om den byggnadstekniska sak-
kunskapen. Forslag har ock framkommit om férening av byggnadsnimnd,
dir sidan finnes, med hilsovirdsnimnden, ivensom om samarbete mellan
hilsovirdsnimnden och tillgiinglig byggnadsteknisk sakkunskap.

Att nu sdka genomfora en si vittgdende omliggning av hilsovirdsorga-
nisationen, som forordats av bostadssociala utredningens experter, kan tyd-
ligen e komma ifrdga. Provinsiallikar- och extra provinsiallikardistrikten
torde, sisom de for niarvarande iro reglerade, féga limpa sig sdsom enheter
f6r en indelning i hilsovirdsomriden. En genomgiende omreglering av dessa
distrikt maste silunda forst och frimst komma till stind. Men hirfor ar
en tidskrivande utredning av ndden. Innan en sidan utredning foreligger,
lirer det e] ens vara mojligt att taga stindpunkt till limpligheten av exper-
ternas forslag.

Emellertid torde mojligheter foreligga att inom den nuvarande organisa-
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tionens ram uppni en tillfredsstillande forstirkning av hilsovardsnimnderna
pé landsbygden. Av de forslag, som hirutinnan framkommit, synes mig i
forsta rummet bora beaktas bostadsutredningens forslag om obligatorisk sir-
skild hillsovirdsnimnd i stérre kommuner. Vid tillsittande av en nimnd med
uteslutande hiilsovirdande uppgifter kan nimligen sammansittningen bestim-
mas frimst av sanitira hinsyn. De krav, som framstillts pi att sivil medi-
cinsk som byggnadsteknisk sakkunskap skola tillférsikras foretride i hilso-
virdsnimnderna, torde hiirmed kunna anses bli tillborligt tillgodosedda. Till-
ging till personer med sidan sakkunskap lirer numera finnas 1 de flesta stirre
kommuner. Dir si ej dr fallet, torde svirighet ej behova méta mot anord-
nande av samarbete med sakkunnig person utom kommunen. Bostadsutred-
ningens forslag i forevarande hinseende har iven i allminhet vunnit till-
styrkan. Frin nagra h&ll har dock invints, att behov av siirskild hilso-
vardsnimnd utéver vad gillande bestimmelser medgive ej funnes och att
en ytterligare splittring av den kommunala férvaltningen pa sirskilda
nimnder litt kunde leda till férdyring av den kommunala omvardnaden.
Gillande bestimmelser innebira vil icke nigot hinder mot tillsittande
av sidan nimnd, dir behov dirav verkligen foreligger, men har den av
bostadsutredningen foretagna undersckningen just visat, att siirskild hilso-
virdsnimnd ej blivit tillsatt i den utstrickning, som varit av behovet pi-
kallad. Betriiffande farhiagan for férdyring av den kommunala omvérd-
naden lirer en 6kad sakkunskap hos halsovirdsnimnderna icke behiva leda
i en sidan riktning.

Aven enligt min mening béra siledes atgirder vidtagas for att sirskild hilso-
virdsnimnd tillsittes i visentligt storre utstriickning #n hittills varit fallit.
Att sisom frin nagot hall payrkats inféra en sidan organisation i samtliga
kommuner torde ej kunna komma ifriga. I mindre kommuner lirer vil blott
undantagsvis behov foreligga av sirskild hilsoviardsnimnd. Diremot anser
jag, att nodig effekt ej skulle vinnas, direst — sisom flertalet av bostads-
utredningens ledamoter foreslagit — sérskild hilsovirdsnimnd géres obliga-
torisk blott i kommuner med mera &n 3,000 invinare. T stiillet synes det
mig limpligare att grinsen i forevarande fall siittes vid det invdnarantal,
som forordats av reservanten, eller 1,500 personer. Hirigenom vinnes
jamvil overensstimmelse med den griins, som ir satt i friga om skyldig-
het att vilja kommunalfullmiktige. Emellertid torde vid en sidan grins-
dragning e] kunna undvikas, att hir och var siirskild hilsovirdsnamnd
bleve obligatorisk, utan att egentligt behov dirav forefunnes. Detta skulle
kunna intraffa 1 sidana kommuner, dir smébruk och bondgirdar forhirska.
Med hiansyn hiirtill och fér vinnande av smidighet i systemet, anser jag
mojlighet bora finnas fér dylik kommun att erhilla undantag frin den all-
minna regeln om obligatorisk sirskild hilsovardsnimnd. Ritten att med-
giva sidant undantag synes mig bora anfortros medicinalstyrelsen sisom
den hogsta tillsynsmyndigheten 6ver den allminna hilsovarden i riket.
Undantag torde bora medgivas endast dir sirskild hilsovirdsnimnd uppen-
barligen e] kan anses fylla nigot verkligt behov; och bér det ankomma &
medicinalstyrelsen att sérja for fullstiindig utredning i drendet, bland annat
genom inhimtande av yttrande av vederborande linsstyrelse. T'ér hilso-
virdsomride med 1500 invinare eller dirunder bér sirskild hilsovards-
nimnd kunna ntses, dir si provas erforderligt.

Aven bostadsutredningens férslag om beredande och foredragande leda-
mot for hilsovirdsiirenden i kommun, dir hilsovirdsnimnden utgires av
kommunalnimnden, synes mig ignat att leda till en forstirkning av den
hilsovirdande myndigheten i dessa kommuner. Visserligen kan, sisom frin
ndgot hill framhallits, i mindre kommun uppsti svirighet att for uppdraget
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erhilla person med nodiga kvalifikationer. Men ett ej ringa virde torde

ligga enbart déri, att en ledamot av kommunalnimnden har till sirskild

uppgift att igna sin uppmérksamhet &t de frigor, som rora hilsovérden.
Sidan ledamot kan efter hand skaffa sig noggrann kinnedom om giillande
forfattningsforeskrifter pA omradet och forvirva en ingdende praktisk er-
farenhet 1 hithérande frigor. I flertalet fall torde for 6vrigt samarbete med
erforderlig sakkunskap lita sig anordnas. Jag har dirfor ansett mig bora
fororda dven detta forslag.»

Kungl. Maj:ts forslag till dindring i hilsovirdsstadgan asyftar, sisom forut
framhéllits, att vinna en effektivisering av hilsovirdsnamndernas arbete. Sidan
effektivisering synes nodigicke minst med hansyn till de vidgade uppgifter,som
ifraga om bostadshygien och andra forebyggande atgirder inom den allminna
hilsovarden komma att Aavila hilsovirdsnimnderna. Det sitt att vinna
den efterstrivade effektiviseringen, forslaget innebér, synes utskottet inda-
mélsenligt. Dock kan utskottet — i likhet med vad som kommit till uttryck
i motionerna I: 311, II: 531 och II:538 — ej finna nodigt, att den griins, Gver
vilken hilsovirdsnamnd skall vara obligatorisk, sittes s& lagt som vid ett
invanarantal av 1,500. Den grinsdragning, som hirutinnan férordats av fler-
talet av bostadsutredningens ledaméter, eller vid 3,000 invénare, synes istillet
vara att féredraga. Behov av sirskild hilsovirdsnimnd torde nimligen icke
foreligga i overvigande delen av de av landsbygdens kommuner, vilkas in-
vinareantal ej uppgdr till mera an 3,000.

Vid den grinsdragning, som av utskottet forordats, torde mdojlighet till
dispens ej vara erforderlig.

Med hinsyn till det anférda har utskottet ansett, att 36 § hilsovirds-
stadgan bor i hir berdrda delar givas foljande i forhallande till Kungl. Maj:ts
forslag dndrade lydelse:

36 §&.

Hilsovirdsnimnden skall — — — av kommunalnimnden.

Sirskild hilsovardsnimnd skall tillsittas for hilsovirdsomride med mera
in 3,000 invénare. For hilsovirdsomride med 3,000 invinare eller dirunder
mé shdan nimnd ock tillsittas, dir si provas erforderligt. Ledaméter 1
— — — kommunalnimnd stadgat.

Utgéres hiillsovardsnimnden — — — nimndens provning.

Omorganisation av distriktsvarden.

Om den statsunderstodda distriktsvirden gilla for niarvarande de bestim-
melser, som #ro meddelade i kungérelsen den 30 april 1920 (nr 234) angé-
ende statsbidrag till avloning &t distriktsskoterskor med diri sedermera
genom foljande kungorelser vidtagna dndringar, nimligen den 26 september
1921 (nr 556), den 23 januari 1922 (nr 50), den 8 juni 1923 (nr 196), den 8
maj 1926 (nr 330), den 16 oktober 1925 (nr 418) samt den 9 maj 1930
(nr 133). :
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Jimvil den statsunderstodda dispensiirverksamheten faller inom socialhygie-
nens omride. Om denna verksamhet &ro bestimmelser meddelade i kun-
gorelsen den 8 maj 1925 (nr 329) angfende statsbidrag f6r understédjande
av dispensiirverksamhet, vilken kungorelse i viss del dndrats genom kun-
gorelse den 10 maj 1929 (nr 84).

Medicinalstyrelsen har den 4 maj 1933 (statens offentliga utredningar
1934: 9) framlagt itskilliga forslag, dsyftande en omorganisation och utvidg-
ning av distriktsvirden.

Den allmiénna utgingspunkten fér den av medicinalstyrelsen foreslagna
omorganisationen av distriktsvirden har varit att med tillhjilp av forefint-
lign organisationer séka bittre tillgodose de oOkade krav pi socialhygien
— strskilt 1 frdga om moderskaps- och barnavird samt bostadsvird — som
efter virldskrigets slut alltmera gjort sig gillande.

En nirmare redogorelse for styrelsens forslag samt ett av bostadsutred-
ningen avgivet forslag till sirskild bostadsinspektion Aterfinnes 4 sid. 32—
48 i statsridsprotokollet. For de yttranden, som i anledning hirav avgivits,
redogores direfter & sid. 48—65.

Departementschefen har i princip tillstyrkt de framlagda forslagen. Be-
triffande de erinringar, som i de avgivna yttrandena framstillts, har de-
partementschefen anfoért bland annat féljande:

»Rorande distriktsvdrdsstyrelsen hava vissa erinringar framstillts, som
till en del synas mig bora vinna beaktande. Vad forst angir styrelsens
sammansittning torde, direst — sisom jag kommer att férorda — i dispen-
sirverksamhet sysselsatta skéterskor skola kunna sortera under styrelsen,
sakkunskap & tuberkulosomridet boéra erhélla representation i styrelsen. Att
hirvid foreskriva, att en sirskild tuberkuloslikare alltid skall ingh i styrel-
sen, anser jag dock ej erforderligt, utan synes det vara tillrickligt med en
foreskrift, att en likare med siirskild utbildning i tuberkulosvird bor vara
ledamot av distriktsvirdsstyrelsen. Med en dylik f6reskrift lirer det nimligen
ankomma 4 medicinalstyrelsen att — eventuellt med tillimpning av sin ritt
att utse en ledamot — bevaka, att sakkunskapen i friga, dar si kan anses
erforderligt, blir vederborligen foretridd i distriktsvirdsstyrelsen. Givetvis
kan det med hinsyn till distriktsvirdsstyrelsens befattning med bostadsover-
vakningen synas Onskviirt att pd motsvarande sitt garantera den byggnads-
tekniska sakkunskapen tillborligt inflytande. Det torde emellertid knappast
vara limpligt att pa forhand alltfor mycket binda styrelsens sammansatt-
ning. En utokning av det féreslagna antalet ledamoéter &ter skulle gora sty-
relsen vill tungrodd. Man lirer for ovrigt kunna utgd ifrdn, att landstingen
i eget intresse skola lita den byggnadstekniska sakkunskapen pid ett eller
annat sitt komma till sin ritt. Jag har dirfor icke ansett mig béra pA denna
punkt vidtaga nigon jimkning i forslaget.

Med denna stindpunkt har jag ej heller ansett mig kunna fororda, att
en av distriktsvirdsstyrelsens ledamoéter skall utses av linsstyrelsen, enir
landstingens rorelsefrihet dirigenom skulle onddigtvis begrinsas. Att sisom
frain ndgot hill payrkats inskranka antalet ledamoter till tre liter sig knappast
gora, direst vid sidan av foértrogenhet med allmin kommunal foérvaltning
speciell sakkunskap skall tillforsiikras utrymme.

Diiremot hiller jag i likhet med dtskilliga av de horda myndigheterna fore,
att landstingen bora beredas mojlighet anfortro distriktsvirdens handhavande
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at vederborande forvaltningsutskott eller viss avdelning dirav, dock under
forutsiittning att utskottet eller avdelningen ir i huvudsak sammansatt efter
av mig rorande distriktsvirdsstyrelsen forordade grunder. For giltighet av
landstings beslut hirutinnan bor med hinsyn hirtill erfordras godkinnande
av medicinalstyrelsen.

Att medicinalstyrelsen till ledning for landstingen faststiiller en normal-
instruktion f6r distriktsvirdsstyrelsen synes limpligt, men torde sirskild
foreskrift hirom icke vara behovlig.

Vad angir distriktsvirdens organisation 1 6vrigt hava som nimnts erinrin-
gar i forsta hand framstillts mot distriktsskiterskans befattning med bostads-
overvakningen. Kritiken i denna del gir i huvudsak ut pa att distrikts-
skoterskan icke innehar erforderliga byggnadstekniska forutsittningar for
ifrigavarande uppgift samt att en bostadsévervakande verksamhet av den
art och omfattning, som foreslagits, svirligen liter sig forena med distrikts-
skoterskans uppgifter 1 ovrigt. De salunda framférda erinringarna synas
emellertid delvis hirréra av en missuppfattning av inneborden 1 medicinal-
styrelsens forslag. Detta torde ndmligen avse, att distriktsskoterskans upp-
gift 1 friga om bostadsvirden skall inskrinka sig till en upplysande och
rddgivande verksamhet, varjimte hon i forekommande fall skall hava att
till vederbérande myndighet avgiva rapport om sddana férhallanden, som
kunna tarva ett ingripande frin myndighetens sida. For en sidan verk-
samhets behoriga utovande synes distriktsskoterskan ej behéva besitta bygg-
nadstekniska insikter i egentlig mening. Dér hon avgivit rapport om av
henne uppmirksammade bristfilligheter, bor det ankomma 4 hilsovirdsmyn-
digheterna att med hjilp av till buds stiende sakkunskap — eventuellt
siirskild bostadsinspektor — bedéma vad som i varje sirskilt fall dr att
atgora. Stor vikt har i forslaget lagts vid det forhallandet, att en bostads-
overvakning genom distriktsskoterskorna i motsats till en sidan genom sir-
skilda bostadsinspektorer kan bli kontinuerlig. Vad angir den befarade
konflikten mellan distriktsskoterskans uppgift i forevarande hinseende och
hennes arbete i 6vrigt, lirer det vél icke kunna fornekas, att en dven pid
angivet siitt begrinsad bostadsévervakning ir en mycket grannlaga uppgift,
som, darest den icke handhaves med takt och omdome, kan framkalla misstro
mot skoterskan och dirigenom bli till men for hennes verksamhet i allmiinhet.
En langt driven bostadsévervakning kan ock litt motverka en limplig arbets-
fordelning mellan skoterskans olika uppgifter. Emellertid torde medicinal-
styrelsen, som skall hava att utfirda instruktion f6r distriktsskéterskorna,
diari kunna uppdraga linjerna for deras verksamhet pd sidant sitt, att
faran for berorda oligenheter i huvudsak undanrdjes. Under nu angivna
forhillanden och di en kontinuerlig bostadsévervakning icke utan avsevirt
storre kostnader lirer std att vinna pd annat sitt, har jag icke ansett de
anfoérda erinringarna vara av den betydelse, att de béra foranleda modifie-
ring i medicinalstyrelsens av bostadsutredningen understddda forslag pa
foérevarande punkt.

Fran ndgra hill har i detta sammanhang papekats limpligheten av att
for bostadsovervakningen utnyttja den av vissa hushéllningssillskap bedrivna
hemkonsulentverksamheten, som 1 si fall skulle utvidgas med stod av
staten. Forutom att staten hirigenom skulle pataga sig bidrag for utveck-
lingen av en helt ny kir, skulle den enhetlighet i fraga om den férebyggande
verksamheten, som av medicinalstyrelsen och flertalet horda myndigheter
tillmiitts si stor betydelse, gi till spillo. Jag anser mig dérfor forhindrad
att medverka till en dylik anordning.

I friga om den i distriktsvirden ingiende barravdrdens avgrinsning till
barnmorskornas arbetsfilt ansluter jag mig helt till medicinalstyrelsens for-
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slag. Den grins hirutinnan, medicinalstyrelsen férordat, synes mig fullt
naturlig med hinsyn till savil olikheten i distriktsskéterskans och barn-
morskans utbildning som de fuktiska forhdllandena i 6vrigt. Direst erfaren-
heten skulle ddagaligga, att distriktsskoterskan anfértrotts alltfor omfattande
arbetsuppgifter, fir man taga under Gvervigande olika sitt att litta hennes
arbetsborda. Dirvid synes bland annat en férskjutning av grinsen mellan
distriktsskoterskans och barnmorskans verksamhetsomriden, pi sitt barn-
morskeférbundet m. fl. ifrdgasatt, béra komma under bedomande. Dessfor-
innan anser jag emellertid av nyss anférda skil, att nigon inskriinkning icke
bor géras i distriktsvardens av medicinalstyrelsen foreslagna omfattning.

Om medicinalstyrelsens forslag, att distriktsskoterskorna i viss utstrick-
ning skulle Gvertaga det av nuvarande dispensdrskiterskor bedrivna filtarbetet,
hava meningarna varit mycket delade. Sirskilt frin sakkunskapen inom
tuberkulosvirdens omride har befarats, att en dylik anordning skulle komma
att inverka menligt pi dispensirvirdens effektivitet, och onskemil har ut-
talats om full frihet for landstingen att avgdra, om och i vad mén forslaget
hérutinnan bor f6r varje omride genomforas. I atskilliga yttranden har man
stillt sig avvaktande till forslaget pd denna punkt i avbidan pd medicinal-
styrelsens bebidade forslag till omorganisation av dispensirvirden.

Jag vill di till en borjan nimna, att enligt vad jag frin medicinalstyrelsen
under hand inhéimtat, dess kommande forslag angiende dispensirvarden i huvud-
sak gir ut pa foljande. Tills vidare skola tre olika slag av dispensiirer finnas:
A-dispensirer, B-dispensirer och distriktsdispensirer. Inom varje landstings-
omrade skall finnas minst en A-dispensir. Ovriga dispensiirer skola finnas
till det antal, som inom varje landstingsomréide ar erforderligt. A-dispensir
skall vara utrustad med rontgenanliggning, varemot sidan ej behover finnas
vid Ovriga dispensiirer. A-dispensir skall forestis av likare med sanatorie-
lakarekompetens. Vid de oOvriga dispensarerna skall tjinstelikaren i regel
fungera som dispensirlikare. Vid B-dispensir skall sirskild dispensar-
skoterska vara anstilld, medan dispensiarskoterskans dligganden vid distrikts-
dispensiir skola fullgéras av distriktsskoterska. Arbetsuppgifterna for en
B-dispensir och en distriktsdispensir skola i det stora hela vara desamma.
Den egentliga skillnaden skall vara, att vid B-dispensir skall finnas sirskild
dispensirskoterska samt att B-dispensir alltjimt skall sortera under en sir-
skild dispensirstyrelse 1 linet. Huru linge B-dispensiirer, vilka motsvara
den nuvarande allménna typen av dispensirer, skola bibehdllas, skall i varje
sirskilt fall goras beroende av tuberkulosens frekvens. Det skall tillkomma
medicinalstyrelsen att efter landstingets horande foreskriva, nir inom ett
sjukvardsomride, som anslutit sig till den nya distriktsvirdsorganisationen,
B-dispensirerna skola avvecklas.

Sisom synes asyftar medicinalstyrelsens forslag till dispensirvirdens om-
organisation en forstirkning av dispensarvirden utan att rubba den grund,
varpd distriktsvirdsforslaget bygger. Vid sidant forhallande torde hinder
ej foreligga att nu upptaga sistnamnda forslag i férevarande del till provning.

Di det giller det forebyggande arbetet inom tuberkulosvirden, synes
mig stor vikt bora tillmitas den omstindigheten, att tuberkulosen ir en
sjukdom, som intimt sammanhinger med individens och familjens hela
livsforing. De organ, it vilka detta arbete skall anfortros, bora dirfor be-
sitta kunskap och erfarenhet inom hilsovirdens samtliga grenar. Med hin-
syn hiartill torde det i princip vara riktigt, att jimvil det forebygeande
arbetet inom tuberkulosvirden ingir sisom ett led i den for Gvriga grenar
av hilsovirden gemensamma distriktsvarden. A andra sidan utgor dispen-
sirvirden till foljd av den hoga frekvens, tuberkulosen otvivelaktigt dinnu
har i vissa delar av virt land, en av de viktigaste grenarna inom den fore-
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byggande verksamheten. Det maste dirfor anses fullt befogat, att fran prin-
cipen om enhetlighet inom hilsovardsarbetet storre avvikelser medgivas for
dispensirvarden dn for Ovriga grenar av forebyggande vird. Med dessa ut-
gingspunkter kan jag ej finna annat in att medicinalstyrelsens forslag pa
ifrdgavarande punkt, kompletterat pi sitt medicinalstyrelsen 1 sitt 1 ar av-
givna tilliggstorslag forordat, i stort sett innebir en tillfredsstillande an-
ordning, helst som erfarenheterna frin Norrbottens lin, dir dock tuberkulos-
frekvensen ir storst, utvisat, att distrikts- och dispensiirvardens uppgifter
med fordel kunnat forenas i en hand. I vissa hinseenden synas dock jamk-
ningar i styrelsens forslag vara erforderliga, berérande de grunder, enligt
vilka statsbidrag skall utgd till dispensirvard.

Enligt min mening torde hiirutinnan féljande bora gilla. Inom omrade,
dir distriktsvird dnnu ej anordnats enligt de nya bestammelserna, skola an-
géende statsbidrag till dispensirvird nu gallande bestimmelser fortfarande iga
tillimpning. Har diremot inom omradet for dispensiirens verksamhet distrikts-
vard anordnats enligt de nya bestimmelserna, skall i prinecip statsbidrag ej
lingre utgi for den del av dispensirens utgifter, som utgores av arvode till
vid dispensiiren anstilld sjukskoterska och ersittning f6r dennas resor i dis-
pensiirens tjinst. Tills vidare skall dock, niir medicinalstyrelsen finner skil
diirtill foreligga, statsbidrag kunna utgd jimviil f6r ndmnda dndamail, siframt
fraga ej ir om sidan vid dispensiiren anstilld sjukskoterska, till vars avloning
statsbidrag utgir enligt de nya Dbestimmelserna angiende statsbidrag till
distriktsvard. Slutligen skola nuvarande dispensirskoterskor vara tillfor-
sikrade ritt att utan vidare innehava anstillning sisom distriktsskoterska
i den nya organisationen. Hirmed anser jag alla rimliga krav pa smidighet
1 dispensiirvirdens intresse hava tillgodosetts.

Betriifftande distriktens storlek mé 1 anledning av vissa yttranden i dmnet
till en borjan erinras, att det enligt forslaget aldrig avsetts att varje distrikt
skulle omfatta 3,000 invinare. Medicinalstyrelsen har tvirtom framhallit,
att det exempelvis inom industrialiserade trakter kan vara erforderligt med
mindre distrikt, medan i1 trakter av annan typ distrikten limpligen bora
goras storre. Vad styrelsen med sitt uttalande i forevarande del nirmast
velat framhdlla dr endast, att det i genomsnitt torde bliva erforderligt med
en skoterska per 3,000 invinare. DMed utgingspunkt hirifrin hava lands-
tingen full frihet att vid uppgorande av plan for distriktsvirdens utbyggande
beakta geografiska och andra lokala férhdllanden.

Fran vissa hall har man velat gora gillande, att distrikten iven med en
dylik tolkrning av medicinalstyrelsens forslag skulle bli for smi, samt pé-
yrkat, att distrikten &atminstone till en borjan Over lag goras storre. Det
ir uppenbart, att behovet av distriktsvird kan vixla 1 skilda landsindar.
Medicinalstyrelsens forslag ir emellertid grundat pa hittills vannen erfaren-
het och det torde for mirvarande icke foreligga tillricklig anledning att i
princip fringd forslaget pi denna punkt. Direst — sisom jag kommer
att fororda -- ett successivt och partiellt genomférande av den nya orga-
nisationen i varje landstingsomrade medgives, beredes 4t landstingen dirjimte
mojlighet att ndrmare prova sig fram 1 friga om distriktens storlek.

I nagra yttranden har slutligen ifrigasatts, huruvida icke jimvil stider
med over 3,000 och upp till 6,000 invinare borde ingd i den foreslagna
distriktsvirdsorganisationen. IFrigan om distriktsvirden i dessa stider torde
emellertid limpligen béra 16sas i samband med provningen av det forslag,
bostadssociala utredningen fér narvarande forbereder.

Jag anslnter mig alltsd iven betriffande distriktens storlek till medicinal-
styrelsens forslag, dirvid jag dock vill framhéilla, att under tiden intill dess
distriktsvird enligt den nya ordningen hinner i full utstrickning genomforas,
stor frihet bor medgivas landstingen i férevarande hinseende.
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Jag Overgir si till erinringarna rérande medicinalstyrelsens ekonomiska
kalkyler. Vad frimst angir distriktsskiterskornas avloningsformdiner kunna
viill dessa for vissa delar av riket anses for ligt beriiknade. Men & andra
sidan lira pa Adtskilliga hall hogre avléningsforméner in de av medicinal-
styrelsen beriiknade icke utgd. Ifragavarande formdiner dro iven att anse
sisom minimiforméiner, avsedda for de minsta distrikten. Normallénen bor
alltsi ligga hogre. Siarskilt oOnskvirt dr, att distriktsskoterskan i sidana
distrikt, dar allminhetens besok idro eller kunna forvintas bliva talrika, bere-
des en bostad om tvi rum och kék. P manget hill kan det dven vara limp-
ligt att bereda skoterskan fri telefon. Detta bir emellertid avgoras fran fall
till fall och bor dirfor icke goras till villkor for statsbidrag. Huruvida fri
tvitt och koksutrustning skall ingd i loneférminerna kan diskuteras. D4
emellertid bestimmelsen hirom oOppnar mojlighet for en reglering av 16-
nen i denna del efter ortens sed, anser jag mig ej bora fringd medicinal-
styrelsens forslag hirutinnan. Ej heller finner jag tillriicklig anledning fére-
ligga att avvika frin styrelsens forslag betriffande alderstilligg. Visserligen
skulle med den foreslagna anordningen distriktsskoterskorna pi en del hill
kunna komma att intaga en siirstillning i forhillande till 6vriga befattnings-
havare hos landstingen, men anser jag denna omstindighet viiga mindre
tungt in att olikhet 1 forevarande hiinseende skall rida inom distriktsvarden
sisom sidan. Att pd sitt frin nigot hill piyrkats medicinalstyrelsen skulle
faststiilla resplaner for distriktsskoterskorna, kan jag ej finna limpligt eller
erforderligt.

Erinringarna rorande styrelsens kostnadsberikningar 1 6vrigt torde i
huvudsak vara befogade. Hirav foljer emellertid enligt min mening icke utan
vidare, att staten skall dtaga sig hogre stafsbidrag. Principen att staten
bor svara for den del av kostnaden, som faller pa hilsovirden, och lands-
tingen for den del, som avser sjukvirden, ir endast att betrakta som en
onskvird norm vid kostnadsférdelningen och icke som en absolut fastslagen
regel. I forhallande till giillande Dbestimmelser skulle dock staten enligt
foreliggande forslag ataga sig éver dubbelt si stor andel av kostnaderna, vilket
torde mer dn vil motsvara de okade uppgifter inom socialhygienens omride,
som skulle dligga distriktsskoterskorna. Jag anser mig darfor icke bora
tillstyrka hogre statsbidrag till den nya distriktsorganisationen dn vad medi-
cinalstyrelsen foreslagit. I detta sammanhang vill jag tilligga, att det ur
likformighetssynpunkt synes mig limpligast, att staten och ej landstingen
bekostar alderstilliggen.

Yrkanden hava framstiillts om hogre statsbidrag dven till de landsting,
som kvarbliva vid den gamla organisationen. I vad dessa yrkanden avse
distriktsvirden, torde motiven for desamma i huvudsak ha bortfallit i och
med att landstingen pi sitt jag foreslagit medgivas mojlighet att vid sidan
av distriktsvird enligt de nya bestiimmelserna tillsvidare bibehilla dispensir-
vird 1 dess nuvarande skick. Jag anser mig ej heller kunna tillstyrka,
att statsbidrag far utga till av kommun eller sammanslutning av kommuner
bedriven distriktsvird lingre in medicinalstyrelsen foreslagit eller 5 ir efter
de nya bestimmelsernas ikrafttriidande. DMan torde hava ritt forvinta, att
med de forhéjda statsbidrag, som landstingen avses skola erhilla, dessa
skola innan utgingen av niimnda tid hava overtagit och sorjt for distrikts-
varden uti ifrigavarande kommuner, sirskilt om samverkan mellan veder-
borande landsting och primiirkommuner anordnas i enlighet med vad jag
forut berort. Sporsmdalet om och i vad min hogre statsbidrag bor utgh till
sidana dispensiirskiterskor, som tills vidare icke inordnas i istriktsvarden,
torde fi upptagas till behandling i samband med provningen av medicinal-
styrelsens &61‘51&{.}; angiende ifrigavarande virds omorganisation.
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De nya bestimmelserna torde boéra trida i kraft den 1 januari 1936. Be-
traffande dvergdngen till den nya distriktsvirdsorganisationen kan jag viisent-
ligen ansluta mig till de grunder, medicinalstyrelsen hirfér uppdragit. Dock
anser jag i likhet med ett flertal av de horda myndigheterna och samman-
slutningarna, att ett utbyggande av den nya organisationen bér kunna ske
etappvis och efter hand. Ior ett sidant utbyggande torde emellertid vissa niir-
mare foreskrifter vara erforderliga. Bland annat synes bora foreskrivas, att
utbyggandet skall ske enligt av medicinalstyrelsen godkind plan. Angiende
de grunder, som enligt min mening béra galla for en 6verging till den nya
organisationen i vad den berér dispensirvirden, har jag tidigare redogjort.»

Till komplettering av den av departementschefen limnade redogérelsen
for de dndrade grunderna for statsbidrag till distrikts- och dispensirvarden
har vid statsrddsprotokollet fogats inom departementet uppgjorda forslag till
kungorelse angiende statsbidrag till distriktsvdrd samt till kungérelse om
indring av §§ 2 och 5 kungorelsen den 8 maj 1925 angiende statsbidrag
for understodjande av dispensirverksamhet.

Med hinsyn till 6nskvirdheten att piskynda utbildningen av kompetenta
distriktsskoterskor har, sisom inledningsvis framhallits, i drets statsverks-
proposition féreslagits, att riksdagen maétte, i avbidan pi férevarande pro-
position, for nista budgetir berikna ett belopp av 38,000 kronor, avsett for
tvd distriktsskoterskekurser enligt den nya undervisningsplanen. Tidigare
har blott en kurs &rligen anordnats. Av nimnda belopp beriknas 15,600
kronor atgd till arvode at forestdndarinnan och lararekrafter, 2,400 kronor
till expenser m. m. samt 20,000 kronor till stipendier.

For att sitta de nuvarande distriktsskoterskor, som icke genomgitt
statens distriktsskoterskeskola, i stdnd att fylla de nya uppgifterna, har det
synts oundgingligt att tillfille till kompletterande utbildning omedelbart be-
redes dem. Medicinalstyrelsen har for detta @ndamil beriknat medel for
tvd kompletteringskurser vid distriktsskoterskeskolan, tillsammans 3,000
kronor. Detta forslag har departementschefen forordat. Det totala anslags-
behovet for budgetiret 1935/1936 utgor alltsi 41,000 kronor, vilket belopp
med 3,000 kronor Gverstiger det preliminiirt beriknade.

Forslaget till omorganisation av distriktsvirden avser att med tillhjilp
av forefintliga organisationer soka bittre tillgodose de okade krav pé social-
hygien, som under senare &r allt mera gjort sig gillande.

En forbittrad forebyggande vird har ansetts kunna vinnas bland annat
genom att i storsta mojliga utstriickning sammanféra den forebyggande var-
dens olika grenar till en enhetlig organisation. I denna organisation, distrikts-
virden, skulle inordnas sivil den férebyggande varden som den 6ppna sjuk-
virden. Dispensiirvirden skulle emellertid ingd i den gemensamma orga-
nisationen endast i den min si befinnes limpligt med hinsyn till tuber-
kulosfrekvensen. De vidgade uppgifterna for distriktskoterskorna hava an-
setts kriva en omliggning av dessas utbildning. Okade anslag hava dirfér
begirts for statens skola for utbildning av distriktsskoterskor. Sasom f6ljd
av att den forebyggande virden och sjukvirden jamstallts, har vidare staten
ansetts bora bidraga med omkring halva kostnaden for distriktsvirden.
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Utskottet har med tillfredsstillelse sett, att vikten av ett malmedvetet
socialhygieniskt arbete vunnit 6kad erkinsla. Det foreliggande forslaget torde
vara dgnat att vil befordra ett sidant arbete. Utskottet har darfér i huvad-
sak kunnat ansluta sig till de ifrigasatta dndrade grunderna for statsbidrag till
distrikts- och dispensiirvdrden. De i motionerna I:310 och II: 539 fram-
stillda yrkandena om avslag 4 forevarande forslag bora silunda enligt ut-
skottets mening icke vinna riksdagens bifall.

I vissa avseenden har utskottet emellertid ansett sig bora framstilla
erinringar mot de av departementschefen forordade nya grunderna for stats-
bidrag till distrikts- och dispensiirvarden.

Vad angir distriktsvardsstyrelsen innebir forslaget, att distriktsvards-
styrelsen skall bestd av forste provinsiallikaren i linet sisom sjilvskriven
ledamot, en av medicinalstyrelsen utsedd ledamot samt tre av landstinget
utsedda ledamdoter. Sivil likare med siirskild utbildning i tuberkulosvard
som kvinna har ansetts bora vara ledamot i styrelsen. Mojlighet har tillika
beretts landstinget att, med medicinalstyrelsens godkiinnande, besluta, att
distriktsvirdsstyrelsen skall utgéras av landstingets forvaltningsutskott eller
viss avdelning darav.

Foreskriften att medicinalstyrelsen skulle utse en ledamot av distrikts-
vardsstyrelsen har niéirmast varit betingad av behovet av garantier for att
sakkunskap 4 tuberkulosvirdens omride skulle bliva foretridd inom styrel-
sen. D4 det emellertid miste antagas, att landstinget sorjer for att, dir si
kan vara erforderligt, likare med sirskild utbildning i tuberkulosvird utses
till ledamot av styrelsen, har det synts utskottet ej vara befogat, att medi-
cinalstyrelsen skall utse en av styrelsens ledaméter. Utskottet tillstyrker
alltsi bifall till det i motionen II: 531 framstillda yrkandet, att nigon leda-
mot av distriktsvirdsstyrelsen icke skall utses av medicinalstyrelsen. Lands-
tinget torde i stillet bora utse fyra ledaméter. Tillika vill utskottet fram-
hélla onskviirdheten av att landstinget i stérsta mojliga utstriickning beaktar,
att en ledamot i styrelsen bor vara kvinna.

Att 4t landstingets forvaltningsutskott eller avdelning dirav anfértro de
uppgliter, som ankomma & distriktsvardsstyrelsen, torde endast i undantags-
fall visa sig méjligh. Utskottet har emellertid icke velat motsitta sig for-
slaget 1 denna del.

Betriiffande bostadsvirden har utskottet ansett sig bora understryka de-
partementschefens uttalande darom, att distriktsskoterskans uppgift hirut-
innan skall omfatta en upplysande och ridgivande verksamhet i nira sam-
arbete med hennes férmin och de lokala hilsovirdsnimnderna, varjimte
hon i forekommande fall skall hava att till vederborande myndighet avgiva
rapport om sidana forhdllanden, som kunna tarva ett ingripande frin myn-
dighetens sida. Négon fiskalisk befogenhet skall alltss icke tillkomma henne.

Enligt forslaget skall i distriktsskéterskans uppgifter ingd jimvil radgi-
vande och upplysande verksamhet i avseende & barnavird. Betriffande



14 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 5,

barnavirdens avgrinsning till det arbetsfilt, som tillkommer barnmorska,
framgir av motiveringen, att barnmorskan skall handhava virden av modern
och hennes barn under de forsta veckorna efter forlossningen, varefter
distriktsskoterskan skall bitrida med den profylaktiska virden och over-
vakningen av barnet.

Utskottet — som inhiimtat, att medicinalstyrelsen den 4 april 1935 av-
givit utlitande och forslag angiende forebyggande mdodra- och barnavard —
har sisom sin mening velat uttala, att utskottets tillstyrkande av det fore-
liggande forslaget i denna del icke far anses innebira ett slutgiltigt stind-
punktstagande till grinsdragningen mellan barnmorskans och distriktssko-
terskans uppgifter betriffande barnavirden. Frigans definitiva 16sning har
synts utskottet bora ansté, intill dess medicinalstyrelsens nyss angivna for-
slag upptages till prévning och avgorande. Hirmed torde fi anses besvarad
motionen II:515, vari yrkats, att riksdagen métte uttala sig for att, vid om-
organisation av distriktsvarden, i distriktsskoterskas aligganden icke skall
ingd forebyggande moderskaps- och spidbarnsvird, utan att med ordnandet
av dessa virdgrenars stillning till distriktsvirden métte ansta, tills forslag
om s. k. for- och eftervird vid barnsbord samt spidbarnsvird framligges till
riksdagens provning.

Ifriga om dispensirvarden Sppnar forslaget mojlighet till att lata distrikts-
skoterskorna inom distrikt, dir tuberkulosfrekvensen visentligen nedgitt,
overtaga det av dispensirskoterskorna bedrivna filtarbetet, under det att i
ovrigt dispensirvirden limnas oberord. Nagon befogad anmirkning torde
icke vara att framstilla emot att en dylik anordning genomféres i de delar
av landet, dir tuberkulosfrekvensen visentligen minskat. Om nigon obliga-
torisk sammanslagning av dispensirskoterskornas och distriktsskoterskornas
uppgifter ar det silunda ej fraga, och forslagets genomfdrande kan foljakt-
ligen icke, sisom frdn néigot héll befarats, medféra ett sénderbrytande av
den bestiende organisationen av dispensidrvirden. Med det anforda torde
utskottet hava besvarat motionen IT: 537, dari hemstillts, att riksdagen
métte uttala sig for en sddan anordning, att hinder icke uppstillas for bibe-
hallande av de anordningar p4 ifrigavarande omride, som visat sig indamils-
enliga och lampliga.

I detta sammanhang har utskottet velat aberopa departementschefens
uttalande dirom, att sporsmélet om och i vad mén hogre statsbidrag bor
utgd till sidana dispensirskoterskor, som tills vidare icke inordnas i di-
striktsvarden, torde fi upptagas till behandling i samband med provningen
av medicinalstyrelsens forslag angfende ifrigavarande virds omorganisation.
Utskottet forvintar, att nimnda provning si paskyndas, att forslag i dmnet
snarast mojligt kan understillas riksdagen.

Betriiffande distriktens storlek har departementschefen &beropat ett ut-
talande av medicinalstyrelsen, att det i genomsnitt for riket torde bliva
erforderligt med en skoterska per 3,000 invinare, samt framhallit, att lands-
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tingen med utgingspunkt hirifrdn hava full frihet att vid uppgorande av
plan for distriktsvirdens utbyggande beakta geografiska och andra lokala
forhillanden. Utskottet, som hyser den uppfattningen, att konstlad likfor-
mighet vid bestimmandet av distriktens storlek méaste undvikas, har velat
kraftigt understryka detta departementschefens uttalande, vars innebord
uppenbarligen dr den, att geografiska och praktiska forhéllanden skola vara
bestimmande for distriktsindelningen. Den uppfattning, varit utskottet si-
lunda givit uttryck, synes overensstimma med den, som framkommit i
motionen I1:531. Med det anférda torde jimvil de likalydande motionerna
I: 305 och II: 532, diri bland annat yrkats, att distriktens storlek mi kunna
omfatta cirka 5,000 invidnare, f4 i denna del anses besvarade.

Enligt forslaget skall distriktsskoterska atnjuta dels kontant 16n av minst
1,800 kronor for ar jimte tvd &lderstilligg, vartdera 4 100 kronor, efter fem
och tio ars vil vitsordad tjanstgoring, dels ock kostnadsfritt moblerad bostad
jamte erforderlig koksutrustning, virme och lyse samt tviitt eller ock ersitt-
ning for dessa naturaférminer efter ortens pris. Bostaden skall omfatta
minst ett rum och kok jaimte nodiga uthus.

I de likalydande motionerna I:305 och II:532 har hemstillts, att riks-
dagen métte besluta, att den kontanta lénen till distriktsskoterska skall utgs
med minst 1.600 kronor, varemot i motionen II:536 yrkats, att riksdagen
métte besluta, att bland forutsittningarna for erhallande av statsbidrag till
avloning av distriktsskoterskor uppstilles villkor om en kontant begyn-
nelselén av 2,000 kronor, vari tre alderstilligg & 100 kronor skola utgs efter
3, 6 och 9 ars vil vitsordad tjinstgoring.

Betriffande den kontanta begynnelselonen har utskottet funnit sig béra
tillstyrka det i propositionen framlagda forslaget. Hirav foljer att utskottet
icke kunnat bitrida de i nyssnimnda motioner i forevarande hiinseende fram-
stillda yrkandena.

I friga om naturaforminerna har departementschefen framhallit, att det
kunde diskuteras, huruvida fri tviitt och koksutrustning skulle ingi i dessa
formaner. Utskottet for sin del har ej kunnat undgi att finna férslaget i
denna del opraktiskt, varfor utskottet icke ansett limpligt tillstyrka, att i
distriktsskéterskornas loneférméner inrymmas fri tvitt och koksutrustning.

Den nedsiittning av de foreslagna loneformanerna, som utskottets i nyss
angivna hinseende intagna stindpunkt innebir, har utskottet emellertid an-
sett bora pd ett eller annat sitt kompenseras. Det har hirvid {6refallit ut-
skottet limpligt att — 1 Overensstimmelse med vad som yrkats i motionen
II: 536 — vidtaga den fordndringen betriffande de foreslagna alderstilliggen,
att ytterligare ett alderstilligg & 100 kronor foreskrives, varjimte tiden for
dlderstilliggens utgiende faststilles till 3, 6 och 9 ar.

Enligt det av departementschefen forordade forslaget skall statsbidrag
utgi med 1,000 kronor om dret for varje distriktsskoterskebefattning.
Vidare skola dlderstilliggen bestridas av statsmedel. I avseende hiird har
utskottet icke haft nigot att erinra, dock bor det av utskottet foreslagna
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tredje alderstilligget liksom ovriga &lderstilligg helt bestridas av statsmedel.
Utskottet har silunda ansett sig icke kunna tillstyrka den i motionerna
1:305 och II:532 foreslagna hojningen av statsbidraget frin 1,000 till 1,200
kronor.

Departementschefen har uttalat, att de foreslagna léneformanerna aro att
anse sisom minimiformaner. Sirskilt Onskvirt vore, framhéller departe-
mentschefen, att distriktsskoterskan i sddana distrikt, dar allmdnhetens besok
vore eller kunde forvintas bliva talrika, bereddes en bostad om tvd rum och
kok. Pi méinget hall kunde vidare enligt departementschefen vara limpligt
att bereda skoterskan fri telefon.

Utskottet har velat understryka vad departementschefen silunda fram-
hallit. Sarskilt har utskottet ansett sig bora betona att, dir si befinnes
vara av behovet pakallat, skoterskan erhéller sirskilt mottagningsrum, utover
forslagets ett rum och kok. Tillika vill utskottet uttala angeligenheten av
att skoterskan, sivitt mojligt, beredes fri telefon. I likhet med departe-
mentschefen har dock utskottet ansett, att dessa frigor icke bora goras till
villkor for statsbidrag.

Mot forslaget om anordnande av tva distriktsskoterskekurser enligt den
nya undervisningsplanen har utskottet icke haft nigot att erinra, liksom e]
heller emot de tvd foreslagna kompletteringskurserna. For sagda indamal
har for nista budgetir Hskats ett anslag av 41,000 kronor. Utskottet till-
styrker for sin del anvisandet av nimnda belopp.

Utskottets hemstiillan.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

I.0) att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila,
att vid granskning av det vid propositionen nr 213 fogade for-
slaget till kungorelse om &indrad lydelse av 36 § hilsovirds-
stadgan den 19 juni 1919 (nr 566) riksdagen ej funnit skil att
mot detsamma gora andra erinringar én utskottet i detta ut-
latande upptagit;

IT:0) att riksdagen mé

a) med de erinringar, som utskottet dirutinnan anfért, god-
kinna de i statsridsprotokollet Gver socialirenden den 1 mars
1935 omformilda indrade grunderna for statsbidrag till distrikts-
och dispensirvarden, samt

b) till statens skola for utbildning av distriktsskoterskor
fér budgetiret 1935/1936 under femte huvudtiteln anvisa ett
anslag av 41,000 kronor;

IIT.0) att foljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 305 av herr Thelin,

nr 310 av herrar Verner Andersson och von Miihlenfels,
nr 311 av herr Anton Pettersson m. fl.; samt
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inom andra kammaren:

nr 515 av fru Nordgren och fru Gustafson,

nr 531 av herrar Andersson i Rasjon och Nilsson i Steneberg,
nr 532 av herr forste vice talmannen Magnusson,

nr 536 av froken Wellin och fru Eklund,

nr 537 av herr Andersson i Falkenberg,

nr 538 av herrar Olsson i Nirlinge och Westman samt

nr 539 av herr Pettersson i Dahl m. fl.

mi, i den min de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet anfort, icke foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 juni 1935.
P4 sammansatta stats- och andra lagutskottets vagnar:
IVAR OSTERSTROM.

Vid detta &rendes behandling hava nirvarit:

fradn statsutskottet:
forsta kammaren: herrar Svensson i Kompersmila, Carlsson i Gévle och Peirén;
andra kammaren: herrar Strindlund, Norsell* och Isacson;

frdn andra lagutskottet:
forsta kammaren: herrar Olof Carlsson och Karl Bodin;

andra kammaren: herrar Osterstrom, Johanson i Hallagirden och Holmstrim
samt fru Nordgren.

* Ej n#rvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Petrén, Norsell, Isacson och Olgf Carlsson samt fru Nordgren,
vilka ansett

dels att utskottets utlitande betriffande dndringen i hilsovardsstadgan
{sid. 6) bort hava foljande lydelse:

>Kungl. Maj:t forslag till dndring i hilsovirdsstadgan, vilket &syftar en
effektivisering av hilsovirdsnimndernas arbete, synes utskottet dndamails-
enligt. I likhet med departementschefen har utskottet ansett, att sirskild
hilsovirdsniamnd skall tillsattas for hilsovdrdsomrdde med mera dn 1,500
invénare. D4 det emellertid vid sidan grinsdragning ej kan undvikas, att
giirskild hélsovirdsndmnd i vissa fall gores obligatorisk, utan att egentligt

Dihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. 2 avd. Nr 5. 1209 85 2
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behov ddrav forefinnes, bor i enlighet med det foreliggande forslaget majlig-
het till undantag héllas Sppen. Rétten att medgiva dylikt undantag synes
— sisom jimval foreslagits — bora anfortros medicinalstyrelsen. D& den
ifragasatta anordningen med foredragande ledamot for hilsovirdsirenden
i kommun, dir hilsovirdsndmnden utgéres av kommunalnimnden, torde
vara agnad att leda till en forstirkning av den hilsovirdande myndigheten
i dessa kommuner, har utskottet ej heller i denna del haft nigot att erinra
mot det foreliggande forslaget.

Av det anforda foljer, att utskottet ej kunnat tillstyrka de forslag, som
i motionerna I:311, IT: 531 och II: 538 framforts rorande grinsdragning i nyss
angivna hinseende vid 3,000 invanare.»

dels ock att utskottet bort hemstilla

I.0) att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila,
att vid granskning av det vid propositionen nr 213 fogade
forslaget till kungérelse om #ndrad lydelse av 36 § hilsovards-
stadgan den 19 juni 1919 (nr 566) riksdagen ej funnit skil
till erinringar mot detsamma;

II:0) att riksdagen m4

a) med de — — — dispensirvéirden, samt
b) till statens — — — 41,000 kronor;
IIT:0) att foljande — — — riksdagens &tgird.

2) av herrar Strindlund och Johanson i Hallagirden, vilka ansett, att ut-
skottet bort avgiva f6ljande utlitande:

»Av propositionen framgir, att inom medicinalstyrelsen péagir utarbe-
tande av forslag till omorganisation av dispensirvirden. Vidare har sty-
relsen den 4 april 1935 avgivit forslag angdende forebyggande moédra- och
barnavard,

Det i propositionen framlagda forslaget till omorganisation av distrikts-
varden ir visserligen av den art, att det icke formellt sett ligger hinder i
vigen for en fristdende behandling av nyssnimnda forslag, men det har dock
synts utskottet mest dndamélsenligt, att det organisatoriska uppbyggandet
av samtliga dessa virdgrenar sker i ett sammanhang.

Enligt propositionen skall dispensirvirden ingd i den nya organisationen
endast i den man s3 befinnes lampligt med hénsyn till tuberkulosfrekvensen.
A platser, dir tuberkulossjukligheten alltjimt ir av betydande omfattning,
torde silunda den nuvarande ordningen i friga om dispensdrvarden fort-
farande komma att bestd. Forslaget medfor alltsd den konsekvensen, att de
ifrigasatta forménligare statsbidragsbestimmelserna icke kunna tillimpas &
dispensirskoterskor, som icke inordnas i distriktsvirden; och detta av den
anledningen, att tuberkulosfrekvensen icke medgiver G6verging till den nya
organisationen. En sidan anordning synes utskottet icke tillfredsstillande.

Propositionens forslag innebir vidare icke nigon bestimd grinsdragning
mellan barnmorskans och distriktsskoterskans arbetsomriden. D4 fragan
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hirom icke kan 16sas forrin i samband med medicinalstyrelsens forslag an-
ghende forebyggande médra- och barnavard, har utskottet jimval av denna an-
ledning ansett, att omorganisationen av distriktsvirden bor anstd for att,
sdsom nyss antytts, 16sas i samband med frigorna om dispensirvirdens
samt den forebyggande modra- och barnavidrdens ordnande. Att under
dessa forhillanden nu vidtaga nigon indring av 36 § hilsovirdsstadgan
synes utskottet icke pékallat.

Utskottet har diarfor icke kunnat tillstyrka propositionen, i vad den avser
dndring av hilsovirdsstadgan och indrade grunder for statsbidrag till
distrikts- och dispensirvirden. Med hinsyn hirtill erfordras icke for nista
budgetdr okat anslag for paskyndande av utbildning av distriktsskoterskor
liksom ej heller medel f6r anordnande av kompletteringskurser. Till statens
skola for utbildning av distriktsskoterskor synes dirfér for budgetaret 1935/
1936 bora anvisas samma anslag som det fér nirvarande utgiende, eller
18,000 kronor.

Under dberopande av det anforda fir utskottet hemstilla,

I.o) att] riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila,
att riksdagen icke kunnat ansluta sig till det vid propositionen
nr 213 fogade) forslaget till kungtrelse om #ndrad lydelse av
36 § hilsovirdsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566);

IL:0) att riksdagen m3 i anledning av motionerna I: 310 och
II: 539

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen icke
kunnat godkdnna de i statsridsprotokollet over socialirenden
den 1 mars 1935 omf6rmélda andrade grunderna for statsbidrag
till distrikts- och dispensédrvirden, samt

b) till statens skola for utbildning av distriktsskoterskor for
budgetiret 1935/1936 under femte huvudtiteln anvisa ett anslag
av 18,000 kronor»;

IIT:0) att motionerna I:305 och I:311 samt II: 515, II: 531,
IT: 532, I1: 536, II: 537 och II: 538 icke ma foranleda nigon riks-
dagens atgird.

3) av herr Holmstrom och fru Nordgren, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande betriffande distriktsvirdsstyrelsen (sid. 13) bort erhalla foljande
lydelse:

»Vad angir distriktsvirdsstyrelsen — — — avdelning dirav.

Foreskriften att — — — vara kvinna.

Di intet landstings forvaltningsutskott torde hava sivil forste provinsial-
likaren som kvinna sisom ledamoéter, lirer bestimmelsen dirom, att lands-
tingets forvaltningsutskott eller viss avdelning dirav mi utgora distrikts-
virdsstyrelse, aldrig komma att tillimpas. Med hinsyn birtill synes be-
stimmelse i forevarande hinseende icke bora ingd i blivande kungorelse
angiende statsbidrag till distriktsvird.»
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4) av desamma, vilka ansett, att utskottets yttrande betriffande distrikts-
skoterskan tillkommande formén av fri bostad och fri telefon (sid. 16 »De-
partementschefen har — — — fri telefon. Utskottet har — — — for stats-
bidrag».) bort erhilla féljande lydelse:

»Det vid statsridsprotokollet fogade forslaget till kungoérelse angiende
statsbidrag till distriktsvird innehaller betriffande distriktsskoterskas for-
mén av fri bostad den bestimmelsen, att bostaden skall omfatta minst ett
rum och kok jimte nodiga uthus. Nagon foreskrift ifriga om fri telefon har
icke intagits 1 kungorelseforslaget.

Departementschefen har i forevarande hinseende yttrat, att sirskilt onsk-
vart vore, att distriktsskoterskan i sidana distrikt, dir allminhetens besok
vore eller kunde forvintas bliva talrika, bereddes en bostad om tvd rum och
kok. P34 manget hall kunde vidare, framhéller departementschefen, vara
lampligt att bereda skoéterskan fri telefon.

Enligt utskottets formenande torde nigon tvekan icke kunna rida dirom,
att det savil for skoterskan som for dem, som skola anlita henne, méste
vara i hogsta grad olampligt, att mottagning och behandling sker i bostads-
rummet. Det torde icke finnas nigon ort, dir anordnandet av tvd rum och
kok for skoterskan skulle stéta pa storre svérigheter.

For att underlatta skoterskans tillkallande vid sjukdoms- och olycksfall
samt for att mojliggdra, att skoterskan snabbt skall kunna komma i férbin-
delse med likaren, ar det vidare nodvandigt, att skoterskan, dér s& kan ske,
beredes fri telefon.

De synpunkter, utskottet sélunda givit uttryck &t, dro av den vikt, att
enbart ett uttalande till forman for desamma icke torde vara tillfyllest. Det
synes utskottet i stillet bora skapas garantier for att skoterskan tillforsikras
savil mottagningsrum som, dar si kan ske, fri telefon. For den skull bor 1
blivande statsbidragskungorelse intagas foreskrift av det innehall, utskottet
ovan angivit.»

5) av herr Svensson i Kompersmila, som ansett, att utskottet i friga om
statsbidrag till distriktsskoterskas avlonande (sid. 15) bort med bifall i denna
del till de likalydande motionerna I:305 och II:532 uttala, att statsbidrag
skall utgd med 1,200 kronor i stillet for foreslagna 1,000 kronor.

Stockholm 1935. K. L. Beckmans Boktryckeri.



