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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1935 kl. 12 m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende omorganisation av landsfogdebefatiningarna
dvensom 1t dmnet vdckta motioner.

I den till riksdagen den 4 januari 1935 avlitna propositionen (nr 1) an-
giende statsverkets tillstdnd och behov har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
(punkt 151 av det vid statsverkspropositionen fogade protokollet 6ver social-
drenden) att, i avbidan pi sirskild proposition i dmnet, till utbildningskurs
for blivande landsfogdar for budgetiret 1935/1936 berdkna ett reservations-
anslag av 15,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom en den 22 februari 1935 dagtecknad
proposition, nr 185, vilken hinvisats till statsutskottet och 6verlimnats till
behandling av sammansatt stats- och forsta lagutskott, under dberopande av
propositionen nr 185 bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden
foreslagit riksdagen att dels godkinna i propositionen framlagda grunder for
en omorganisation av landsfogdebefattningarna, avsedd att trida i tillimp-
ning den 1 juli 1936, dels ock for budgetaret 1935/1936 for utbildningskurs
for blivande landsfogdar anvisa ett reservationsanslag av 15,000 kronor.

I tvd i anledning av propositionen nr 185 vickta motioner, nr 299 i forsta
kammaren av herr Lindgren m. fl. och nr 526 i andra kammaren av herr Arne-
mark m. fl. har yrkats att riksdagen matte medgiva att tillférordnad lands-
fogde matte under den tid han genomginge i propositionen omférmild lands-
fogdekurs bibehdllas vid sina avloningsforméaner som tillforordnad lands-
fogde.

Betriffande de skil, som ligga till grund for propositionen nr 185 och
motionirernas hemstillan, fir utskottet, i den man redogorelse dirfor ej
limnas hidr nedan, hinvisa till nimnda proposition och motionerna.

Aklagarvisendet i Sverige har av alder varit olika organiserat pa lands-
bygden och i stiderna. S&som &klagare vid hiradsritterna tjinstgora lands-
fogdarna, landsfiskalerna, stadsfiskalerna i fogderistiderna samt de i vissa
kopingar sirskilt forordnade aklagarna, de s. k. kopingsaklagarna. Vid rad-
husriitterna utféres allmint atal av stadsfiskalerna.

Linsstyrelsen har tillsyn dirdver att begingna brott bliva lagligen beiv-
rade. Under landsfogden sortera de Gvriga dklagarna vid hiradsritterna men
diremot icke stadsfiskalerna i magistratsstiderna.
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Justitiekanslern har stillning sisom 6verordnad myndighet i forhéillande
till stadsfiskalerna men torde dven kunna giva ovriga dklagare foreskrifter
om ital. Hogsta dklagarmyndighet i riket ir Kungl. Maj:t.

I samband med landsfogdeinstitutionens inriittande r 1917 har vid hirads-
ritterna genomforts en viss fordelning av malen efter kvalitativa grunder mellan
landsfogden, & ena, och de honom underlydande diklagarna, & andra sidan.
Vid ridhusriitterna diremot, varest landsfogden saknar dtalsritt, kan en dylik
uppdelning av mélen icke férekomma.

Inom sitt tjinstgéringsomride, d. v. s. landsbygden i linet och dirinom
beligna fogderistider och kopingar, har landsfogden tillsyn over aklagar-
vigsendet samt fr allmin dklagare i alla de fall, déir icke atalsritten ute-
slutande tillkommer annan dklagarmyndighet eller sirskild aklagare blivit
for visst mal forordnad. Sisom allmiin dklagare aligger det landsfogden
att beivra foretriidesvis dels brott vard efter lag kan folja straffarbete
i fyra dr eller dirantover, med undantag for brott mot 20 kap. strafflagen,
dels fel eller férsummelser i tjinsten av landsfogden underordnade allmiinna
dklagare eller av utmitningsmin dels ock andra brott som kunna foérskylla
straffarbete, diirest de pikalla utredning av mera kriivande art. Ovriga brott
mi av landsfogden beivras, om det kan ske utan eftersittande av andra
tjinstegéromal. Enligt 19 § 9. férordningen den 16 februari 1864 om straff-
lagens inférande har landsfogden Dbefogenhet att besluta om hiktning av
den som misstiinkes for brott. Sjilvfallet kommer utévandet av denna hiikt-
ningsritt att i forsta hand foranledas av sidana brott, vilka det tillkommer
hiikktning for brott begingna i koping dir landsfiskal icke har inseende §ver
polisvisendet, 4ndi att ital for brottet skall utforas av annan én landsfogden.

Med dklagarviisendet sammanhiinger i viss min polisorganisationen i virt
land.

Hogsta polismyndighet i riket #r Kungl. Maj:t. Hogsta polismyndig-
heten i ldnet tillkommer linsstyrelsen. Den lokala polismyndigheten utovas
av polischefen i orten. TPolischef &r i stad med polismiistare denne, i annan
magistratsstad borgmiistaren eller den ledamot av stadens magistrat, som
forestir dess polisvisendes, 1 stad utan magistrat kommunalborgmistaren
eller, dir sidan ej finnes, stadsstyrelsens ordférande samt & landet lands-
fiskalen.

Polischefen i magistratsstad lyder omedelbart under linsstyrelsen. Annan
polischef dr understiilld landsfogden, vilken under linsstyrelsen har ansvaret
for och ledningen av polisvisendet & landsbygden i linet samt dirinom be-
ligen stad utan magistrat. I vissa kopingar och municipalsamhiillen &ro
dirjiimte anstillda poliskommissarier, vilka i en del fall utrustats med polis-
chefskap men eljest lyda under landsfiskalen sisom polischef i orten. I vissa
hiinseenden #ro poliskommissarierna direkt understillda landsfogden.

Jimval stadsfiskalerna #iro, med undantag for ett mindre antal stider,
anknutna till polisviisendet. I de stider diir det senare ir forhillandet r
stadsfiskalen som regel poliskommissarie eller ock fullgér han pa grund av
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bestimmelserna i 5 § instruktionen for stadsfiskalerna de gbromdil som van-
ligen tillkomma poliskommissarie.

Enligt gillande forfattningar kan slutligen polispersonal anstillas for
landstingsomride. Chefskapet 6ver sidan personal tillkommer landsfogden.
LEmellertid har numera efter tillkomsten av statspolisen polispersonal e]
vidare anstillts for landstingsomride.

Sisom redan nimnts har landsfogden nirmast under linsstyrelsen an-
svaret for och ledningen av polisviisendet & landsbygden i linet samt diir-
inom beliigen stad utan magistrat. I denna egenskap skall landsfogden vaka
Over att polisviisendet tillhorande befattningshavare vederborligen fullgora
sina dligganden samt att allmin ordning och siikerhet uppritthillas. Finner
landsfogden att polisdistrikt inom hans tjinstgoringsomride uppenbarligen
asidositter sina iligganden i avseende 4 polisvisendet eller att eljest inom
tjinstgoringsomriadet polisviisendet icke behdrigen uppritthilles, skall lands-
fogden gora anmilan dirom hos linsstyrelsen och diirvid tillika foresld de
atgiirder han finner erforderliga.

Nirmast under linsstyrelsen och i samarbete med statspolisintendenten
har landsfogden att tillse, att den for linet avsedda statspolisen pd limp-
ligaste sitt utnyttjas. Yppas for ordningens uppriitthillande & viss ort inom
landsfogdens tjinstgoringsomrade tillfilligt behov av polisférstirkning, vilket
icke kan tillgodoses med ordningsstatspolis varéver landsfogden forfogar,
har han att oférdrsjligen géra anmillan dirom hos linsstyrelsen. I brids-
kande fall idger landsfogdeun tillkalla polisforstirkning utan att avvakta lins-
styrelsens atgird i anledning av sidan anmiilan.

Landsfogden har vidare att till linsstyrelsen avgiva yttrande i sidana
frigor rorande polisvisendet inom hans tjinstgéringsomride, i vilka Dbe-
slutanderiitten tillkommer linsstyrelsen, sisom angiende landsfiskalsdistrikts
indelning i polisdistrikt, angiende meddelande av stindigt férordnande eller
forordnande tillsvidare for eller entledigande av befattningshavare vid polis-
viisendet, angfiende avloning eller pensionering av sidan befattningshavare
samt angiende faststillande av instruktion fér polispersonal.

Landsfogden ir pliktig att efter linsstyrelsens forordnande Svertaga chef-
skapet Over frin olika orter sammandragen polisstyrka. Sker sidan samman-
dragning inom landsfogdens tjinstgoringsomride, ifiger landsfogden #ven
eljest, dir e]j linsstyrelsen annorlunda forordnar, utova chefskapet Over
styrkan,

Med avseende & kriminalpolisverksamheten har landsfogden i frimsta
rummet att med bitride av underlydande polispersonal verkstilla férbere-
dande undersdkning rérande brott, som skola av honom &talas, samt vidtaga
med sddan understkning sammanhingande dtgiirder. For forberedande under-
statspolis. Finner landsfogden, att han av tjinstegéromil, som ej til upp-
skov, dr forhindrad att verkstilla forundersckning eller vidtaga diirmed sam-
manhingande atgirder i anledning av brott, som skols av honom Aitalas,
har han att dirom genast goéra anmilan till lingstyrelsen for vederborlig
dtgiird.
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Landsfogden har #iven vissa andra arbetsuppgifter. Av dessa ar befattningen
med inventeringar den mest framtridande. Jimlikt § 11 kungorelsen den 13 no-
vember 1931 (nr 396) med foreskrifter angiende medelsforvaltningen i linen
aligger det landsfogden, direst linsstyrelsen ej annorlundaférordnar, att forritta
de inventeringar som skola verkstillas hos landsfiskal och hos den som av lins-
styrelsen forordnats att inom visst omrdde pi eget ansvar i landsfiskals
stille vara utmétningsman samt hos kronokassdr, magistrat som utovar ut-
mitningsmans befattning och stadsfogde i stad utan magistrat. Hos envar
av dessa medelsforvaltare skall inventering forrittas minst en ging Arligen.
Dessutom skall inventering ske of6rdrdjligen, da sddan medelsforvaltare av-
lidit eller avgitt frin tjinsten si ock d& han avvikit diirur eller betriatts med
tillgrepp, forskingring eller brist i friga om i tjinsten omhiinderhavda medel.
Hos magistrat som utévar utmitningsmans befattning erfordras dock icke
inventering, di ledamot av magistraten avlidit eller avgatt fran tjinsten.

Enligt 3 § kungérelsen den 16 december 1927 (nr 485) angiende redovis-
ning av penningar, som jimlikt lagen den 24 mars 1927 (nr 56) nedsatts i
allmédnt forvar, dligger det vidare landsfogden, dir linsstyrelsen ej annor-
lunda foérordnar, att hos varje annan §verexekutor inom linet dn linsstyrelsen
minst en ging 4rligen verkstilla inventering av de penningar, som nedsatts
jamlikt forenimnda lag.

Slutligen &ligger det landsfogden, nédr han dirtill av linsstyrelsen forord-
nas, att forritta inventering, d& hiradsskrivare eller den som enligt Kungl.
Maj:ts forordnande skall forratta mantalsskrivningen i stad utan magistrat
tilltrider tjinsten eller dérifrdn avgir.

Vid varje inventering skall protokoll uppriittas. Foér protokoll vid inven-
tering hos landsfiskal, sirskilt féorordnad utméitningsman, kronokassor, magi-
strat och stadsfogde finnas formuldr faststdllda, och skall vid sidan inven-
tering medelsforvaltningen granskas i den omfattning formuliren utvisa.
Over inventering uppriittat protokoll skall ingivas till linsstyrelsen. Dir si
erfordras dger landsfogden efter linsstyrelsens férordnande anlita sakkunnigt
bitride vid forrattandet av inventering hos landsfiskal och annan medels-
forvaltare. Till sidant bitride forordnas i regel ndgon av linsstyrelsens
tjinstemin.

Efter linsstyrelsens forordnande &ligger det vidare landsfogden att for-
ritta auktion 4 utméitt fast egendom och fartyg, att hilla sammantride med
menighet inom linet samt att f6ra kronans talan inf6r ritta. Tandsfogden
kan jimvil av linsstyrelsen férordnas att bereda, féredraga och till expedition
befordra visst drende, som eljest skulle tillhdra landssekreterares, lands-
kamrerares eller linsassessors foredragning. Det senare férekommer fram-
for allt i Gotlands lan, dir landsfogdens egentliga arbetsuppgifter icke giva
befattningshavaren full sysselsittning. Salanda handligger landsfogden i
nimnda l&n t. ex. drenden angdende motorfordonstrafiken och uppsikten
over utlanningar. I é&tskilliga andra lén verkstiller landsfogden gransk-
ningen av utmitningsminnens till linsstyrelsen sisom 6verexekutor insinda
utdrag av uts6kningsdagbockerna.
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I detta sammanhang ma vidare anmirkas ett stadgande i landsfogde-
instruktionen av innehall, att direst landsfogden under sina tjinsteresor
eller eljest finner, att anordningar for fattigvard eller hilsovird eller vigars
eller andra kommunikationers tillstind pakalla ingripande fran lansstyrelsens
sida eller att forhillandena inom visst omrdde & landsbygden bora medfora
tillimpning av bestimmelser i ordningsstadgan for rikets stider eller vissa
andra nirmare angivna forfattningar, det aligger landsfogden att dirom gora
anmilan hos lingstyrelsen.

Landsfogdes avloningsférmaéaner utgoras i forsta hand av 16n och tjanst-
goringspenningar om tillhopa 5,000 kronor, tre Alderstillaigg & 500 kronor
efter respektive 5, 10 och 15 rs tjinstgoring samt ett ortstilligg i Stock-
holms lin & 400 kronor och i ett vart av Goteborgs och Bohus, Vister-
norrlands, Jimtlands, Visterbottens samt Norrbottens lan 4 200 kronor. Hir-
till kommer tillfillig loneforbattring, uppdelad i 16n och tjinstgorings-
penningar, med 1,200 kronor i samtliga lin utom i Stockholms och Norr-
bottens lin, dir loneférbittringen utgor 1,440 kronor. A silunda utgiende
loneforméner atnjuta landsfogdarna dyrtidstilligg enligt de bestimmelser som
i siddant hinseende gilla i friga om befattningshavare vid i 16nehénseende
icke reglerat verk. Dirjamte hava landsfogdarna vissa inkomster i tjéinsten,
buvudsakligen i form av expeditionslésen, provisioner & exekutivt forsalda
fastigheter och fartyg samt ersittningar for tillfilliga uppdrag.

En av 1934 &rs sakkunniga verkstdlld understkning avseende &ren 1931
—1933 har givit vid handen, att dessa extra inkomster varierat betydligt i
de olika linen. Salunda hava i nio lin &rsmedeltalet understigit 50 kronor
och i tre lin Gverstigit sistnimnda belopp men icke uppgitt till 200 kronor.
Dirnist folja tre lin med ett arsmedeltal mellan 400 och 900 kronor. I de
iterstiende linen hava vederborande landsfogdar mera genomgiende tagits
i ansprak for hallande av exekutiva auktioner, vilket medfort att deras extra
inkomster avsevirt Overstigit ovriga landsfogdars. Salunda utgoér ungefirliga
arsmedeltalet i fyra lin 1,500 kronor, i ett lin 2,600 kronor samt i tva lin
4,000 respektive 4,400 kronor. I de aterstiende tva linen uppgick drsmedel-
talet till omkring 8,100 respektive 8,700 kronor.

I propositionen redogéres for tidigare behandling av fragan om en aklagar-
reform i vart land. Hir ma erinras om sporsmélets behandling vid réiks-
dagen dr 1931 i samband med propositionen till riksdagen (nr 80) angdende
huvudgrunderna for en rattegangsreform.

T 1931 ars proposition anforde foredragande departementschefen, bland annat,
att medan arbetet med den allminna rittegidngsreformen paginge borde till
overvigande och avgérande upptagas siddana forslag till partiella reformer
som vore Hgnade att underlitta det nya rittegdngsskickets genomférande
och ftillika kunde utan oligenhet inpassas i den nu bestiende ordningen.
Harvid erinrades om att for vinnande av en forbittrad straffprocessordning
vore en reform av dklagarvisendet oundgingligen erforderlig. Vidare an-
forde departementschefen att d4 genomférandet av en dylik organisation
toge lang tid i ansprak syntes det nodvindigt att dtgiirder snarast mojligt
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vidtoges for forbattring av dklagarvisendet. Dessa &tgirder syntes nirmast
bora gi ut pd att hoja de nuvarande dklagarnas kompetens och att befria
dem frin goromil som vore frimmande for aklagaruppgifterna. Dirigenom
skulle vinnas, att vid processreformens genomfoérande de d& befintliga dkla-
garna kunde ingd som ett led i den blivande organisationen.

Det sirskilda utskott, som behandlade 1931 ars proposition, anforde, att
det redan tidigare framhallits att de nuvarande &klagarmyndigheterna ej alltid
vore vuxna de dem é#vilande uppgifterna, och att behovet av en forbittrad
dklagarorganisation bleve #n starkare efter genomférande av ett pd moderna
principer grundat brottmélsforfarande. Med hiinsyn dartill syntes det ut-
skottet angeliget att en reform av aklagarviisendet snarast méjligt komme
till stand. Roérande riktlinjerna for detta reformarbete kunde utskottet icke
uttala sig.

Riksdagen anslét sig till utskottets uttalanden i forevarande avseende.

Under &r 1934 ha tillkallats sakkunniga for utarbetande av forslag till en
omorganisation av landsfogdetjdnsterna 1 huvudsak efter vissa av chefen for
justitiedepartementet angivna riktlinjer. De sakkunniga ha samma ar avgivit
betinkande 1 &mnet (S. o. u. 1934: 31}.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet, hov-

ritterna — efter det hiradshévdingarna i underlydande domsagor beretts
tillfalle att yttra sig i drendet — processlagberedningen, overstithillarim-
betet, linsstyrelserna — efter horande av landsfogden och polischeferna i

samtliga stider i linet samt sedan linsavdelningarna av foreningen Sveriges
landsfiskaler beretts tillfille att yttra sig i drendet — statskontoret, riks-
rikenskapsverket, medicinalstyrelsen, ridhusritterna, allménna civilforvalt-
ningens lonendmnd #vensom styrelsen for envar av foreningarna Sveriges
héradshovdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfiskaler, Sveriges stads-
fiskaler, Sveriges extra landsstatstjinstemin och Sveriges kopingsiklagare
samt styrelserna for Svenska stadsforbundet och Sveriges advokatsamfund.

Betriffande innehéllet av betinkandet, som i allt viisentligt ligger till grund
for forevarande proposition nr 185, och yttrandena finnes en redogorelse i
propositionen.

I sistnimnda proposition, nr 185, anfores att sisom allvarliga brester hos det
svenska daklagarvdsendet framhallits, att dklagarna saknade enhetlig ledning
och fullgjorde sina Aligganden utan nigon organiserad kontroll, att de ofta
icke besutte erforderlig utbildning for utredning och handliggning av grovre
brottmal samt att de flesta av dem for erhdllande av skilig inkomst vore
hinvisade till privat verksamhet, vilken ofta nog kunde komma i konflikt
med deras tjinsteplikt. Aven hade gjorts gillande att iklagarna i alltfor
stor omfattning toges i ansprak for administrativa uppgifter, vilka voro akla-
garvisendet frimmande. Fradgan om en dklagarreform hade sirskilt aktuali-
serats genom pégiende forberedelser till ett forbattrat brottmalsforfarande.
Det vore namligen sjilvfallet att en pa ackusatorisk férhandlingsprincip helt
grundad straffprocess komme att stilla betydligt storre krav pa aklagarnas
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tjansteutdvning iin nu gillande processordning gjorde. Att avvakta ett utformat
forslag betriiffande den nya straffprocessen for att med utgiangspunkt dirifrén
astadkomma en darav betingad &klagarorganisation vore emellertid icke inda-
mélsenligt. I stiillet borde straffprocessreformen forberedas genom till-
skapandet av for densamma limpade organ. Av nu anforda skil syntes det
vara en tringande angeligenhet att en reform pi forevarande omride snarast
komme till stind. Vid behandlingen av 1931 &rs proposition angiende
huvudgrunderna for en rittegingsreform anslot sig jimvil riksdagen i prineip
till denna, av foredragande departementschefen uttalade uppfattning.

Hirefter papekas i propositionen, att en omorganisation av dklagarvisen-
det i indamal att astadkomma en enhetlig, for sina uppgifter vil kvalifi-
cerad och limpligt organiserad &klagarkir motte stora svarigheter och nod-
vindiggjorde ett stillningstagande till organisatoriska spérsmél dven inom
andra forvaltningsomriden. I betraktande av & ena sidan ndmnda forhéillande
samt 4 andra sidan vikten av att reformarbetet betriffande dklagarviisendet
icke fordrijdes, hade det synts bora Gvervigas, huruvida man icke limpligen
p4 detta omride borde betriida de partiella reformernas vig. En visentlig
forutsittning for att reformarbetet skulle kunna framgs i etapper vore
emellertid, att de organisatoriska forindringar som besldtes betriffande ett
omride av dklagarvisendet icke foregrepe eller forsvirade omorganisationen
inom de omriden som tillsvidare limnats dsido. Innan reformarbetet pi-
borjades, méiste foljaktligen grunddragen av den blivande aklagarorganisatio-
nen i dess helhet vara klarlagda. Detta syntes icke erbjuda nigra storre
svirigheter. Det finge nimligen anses rida en si gott som fullstindig enig-
het diirom, att en ny aklagarorganisation borde uppbyggas silunda, att
under en central chefsmyndighet, sannolikt justitiekanslersimbetet, inrittades
ett mindre antal hogre aklagarbefattningar samt under dessa ett relativt
stort antal ligre fdklagartjinster. Sésom princip syntes vidare, i motsats till
vad nu vore forhallandet, bora gilla att hogre dklagarmyndighet skulle 6va
fortlopande uppsikt och kontroll ¢ver ligre iklagarmyndighets verksamhet.
Aven om de nuvarande mer in sexhundra landsfiskalerna, stadsfiskalerna
och kopingsiklagarna skulle vid en omorganisation av deras tjinster kunna
till antalet reduceras, syntes under alla forhillanden antalet dylika akla-
gare likvil bliva sa stort att mellan dem och den hégsta chefsmyndigheten
borde finnas lokalt verksamma hogre dklagare for fullgbrande av bland annat
foreniimnda Gvervakningsverksamhet.

Sisom en forsta etapp har i propositionen upptagits fragan om in-
rittande av  overdklagarbefatiningar genom en omorganisation av lands-
fogdetjinsterna. For en dylik anordning anfores frimst att, pad satt pa-
visats i den av 1934 4rs sakkunniga forebragta utredningen, vars riktighet i
denna del bestyrkts av flertalet av de i drendet horda myndigheterna, lands-
fogdeinstitutionen redan under nuvarande ordning befunnits foga iindaméls-
enlig och 1 belhiov av att snarast bora avlosas av nigon annan organisation.
Att borja reformarbetet med landsfogdetjinsterna, vilkas antal uppgir till
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allenast tjugufyra, folle sig &ven sitillvida lagligt som desamma, i avbidan
pé en allmén dklagarreform, under de senare aren vid uppkomna ledigheter
icke forsetts med ordinarie innehavare. Av landsfogdetjinsterna vore for nir-
varande icke mindre dn fjorton vakanta. Av de tio ordinarie landsfogdarna
uppeholle vidare for nirvarande endast sex sina egna befattningar. Tillhopa
aderton tjinster uppeholles alltsa pd férordnanden, darav tolv vore meddelade
tillsvidare och sex utginge den 30 juni 1935. Av de ordinarie landsfogdarna
komme tvd pa grund av uppnddd pensionsilder att avgh under detta ar.

Enligt vad i propositionen framhalles hade av de i drendet horda myn-
digheterna det Overvigande antalet bitratt tanken om en partiell reform av-
seende allenast landsfogdetjinsterna. Ovriga myndigheter hade diremot
huvudsakligen anfért, att den kunde viintas foregripa rittegdngsreformen
eller i allt fall en omorganisation av &klagarvisendet i dess helhet. I an-
ledning av den forsta invdindningen erinras i propositionen om att de sak-
kunnigas forslag som ligger till grund for propositionen utarbetats i samrid
med processlagberedningen, som i sitt yttrande over detsamma vitsordat, att
den ifragasatta Gverdklagarorganisationen skulle vdl kunna inpassas i en ny
rattegéngsordning samt att det syntes 1 hog grad onskvirt, att redan nu
siddana partiella forindringar betriffande &klagarvisendet vidtoges som vore
agnade att underlitta rittegingsreformens genomforande. Till stod for den
andra invindningen eller att en Overdklagarreform foregrepe en allmin
dklagarreform hade enligt vad i propositionen uttalats nigra barande skil
icke aberopats. Det anmirkes #ven att, direst en Gverdklagarorganisation
uppbyggdes med utgingspunkt fran deidet foregiende angivna principerna
for en allmin dklagarreform, det i framtiden endast kunde bliva friga om
smirre jimkningar betriffande grinsen mellan 6ver- och underordnade akla-
gares atalsbefogenhet samt i friga om sittet for ntovandet av overiklagarnas
ledande och kontrollerande verksamhet.

Atskilliga av de myndigheter som bitritt forslaget ha betonat angeligen-
heten av att frigan om landsfiskals- och stadsfiskalstjinsterna utan dréjsmal
upptoges till dvervigande och gjordes till foremal for utredning. Med anledning
hdrav erinras i propositionen, att nir chefen for justitiedepartementet till
statsridsprotokollet den 24 maj 1934 motiverade att ur den allminna aklagar-
reformen borde utbrytas frigan om en omorganisation av overiklagarbefatt-
ningarna, han uttalade att utredningsarbetet utan drojsmél borde fullfoljas
dven betriffande underiklagarna, di dklagarreformen jimvil i denna del ur
flera synpunkter méste betecknas sisom synnerligen tringande samt att denna
utredning ocksa for nirvarande fullféljdes inom justitiedepartementet.

Med hidnsyn till sambandet mellan &klagarvisendet och polisvisendet
har ett reformarbete rérande det forra ansetts jimvil berora forhallandena
inom det senare. Att till provning i detta sammanhang upptaga organisa-
toriska fordndringar dven inom polisvdsendet har synts s& mycket mera befogat
som vissa av de roérande aklagarviisendet patalade bristerna, framst frinvaron
av en enhetlig ledning, jimvil vore till finnandes hos polisvisendet. Detta
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hade de sakkunniga beaktat, i det de foreslagit vissa dtgiirder avseende, bland
annat, forstirkning av polisvisendets hogre ledning.

Betriffande grunderna fir en omorganisation av landsfogdetjdnsterna anfores
i propositionen till en bérjan, att landsfogdens huvuduppgifter borde utgéras
av sivil aklagar- som polisgéromal. Den i linder med stérre férhillanden
och dirav betingade mera omfattande kriminalpolisorganisationer férekom-
mande tudelningen av dklagarverksamheten och kriminalpolisverksamheten
syntes 1 vart land icke vara praktiskt genomfdérbar annorstiides in i nigra
av de storsta stiderna. Betriffande kriminalpolisverksamheten vore departe-
mentschefen for ovrigt i princip ense med de sakkunniga och processlag-
beredningen dirom, att det forelige ett si nira samband mellan atals ut-
forande och forundersokningen angiende brottet att dklagaren i regel borde
leda forundersokningen. Mera tveksamt kunde det diremot synas huruvida
landsfogdens befattning med ordningspolisgéromélen borde bibehdllas och,
pa sitt de sakkunniga foreslagit, jimvil utvidgas. Med hinsyn till nuvarande
polisorganisation syntes emellertid forslagets stindpunkt i denna del vara
ofrinkomlig, men dédrigenom att man tillsvidare bibehélle sammankopplingen
hos en hogre dmbetsman av dklagar- och polisuppgifter omdjliggjordes tyd-
ligen icke en uppdelning av dessa goromal pa skilda tjinstemin, om en
sddan ordning framdeles skulle befinnas onskvird och genomférbar.

I varje lin borde finnas en landsfogde. Denne borde intaga stillning
som dverdklagare 7 ldnet samt lanspolischef, varjaimte hans verksamhet i prinecip
borde omfatta icke blott landsbygden och dérinom beligna fogderistider utan
dven med vissa jimkningar samtliga magistratsstider i ldnet.

Enligt landshovdinginstruktionen vore fér nirvarande linsstyrelsen hogsta
dklagarmyndighet i linet. P& de flesta hill toge emellertid linsstyrelserna
redan nu féga eller ingen befattning med de egentliga dklagaruppgifterna,
varjimte uppsikten Gver de linsstyrelserna understillda dklagarna torde utovas
foga rationellt. Lansstyrelsernas organisation gjorde dem foga #gnade for
denna uppgift, vilken det torde vara mera indamalsenligt att ligga pd en
ensam imbetsman. Vid sidant forhallande syntes lidnsstyrelsernas stillning
sisom Aklagarmyndighet ldmpligen bora upphora. Landsfogden borde ensam
ha ansvaret for och ledningen av linets dklagarvisende. Under landsfogdens
chefskap borde silunda sti samtliga lands- och stadsfiskaler samt polismin
med Atalsritt, distriktsiklagare. Genom en organiserad kontroll i huvudsak
efter vissa linjer, som de sakkunniga angivit, borde landsfogden &vervaka
forenimnda befattningshavares verksamhet i dklagarhiinseende.

Landsfogden skall enligt propositionen, dir distriktsiklagare funne &tal
icke bora ske, dga anbefalla denne att anhingiggora eller att fullfolja ett
ital pa landsfogdens ansvar. Vidare skulle distriktsiklagare kunna av lands-
fogden #liggas att i det sirskilda fallet underséka huruvida ett visst brott
blivit beginget inom vederbdrandes distrikt.

Landsfogdens verksamhet som Overdklagare foreslds huvudsakligen in-
riktad pi ledning och oOvervakning av distriktsiklagarnas arbete. 1 de
fall di aklagaruppgiften vore av beskaffenhet att bora anfortros en sirskilt
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kvalificerad dklagare, borde emellertid italets utforande ankomma pi lands-
fogden. Landsfogdens iklagarverksamhet borde icke goras si omfattande,
att hans Ovriga dmbetsiligganden dirigenom eftersattes samt distriktsikla-
garnas intresse for tjinsten minskades och deras auktoritet lede skada. Vid
en grinsdragning mellan landsfogdens och distriktsiklagarnas atalsskyldighet
syntes till landsfogden bora liggas i forsta hand sidana i allminna straff-
lagen upptagna grovre brott som utan hinsyn till férsvarande omstindigheter
kunde forskylla straffarbete i fyra &r eller svirare straff, ivensom vissa
medelsvéira brott, vilkas beivrande som regel fordrade sirskilda kvalifikationer
hos &klagaren, t. ex. imbetsbrott, eller som tillhérde samma brottstyp som
de forut omformilda grovre brotten. Sasom exempel pa det senare slaget
nimnas barnamord av olika svirighetsgrad och fosterfordrivning. Brott mot
20 kapitlet strafflagen borde emellertid, &ven om de forskyllde straffarbete i
fyra ar, forbehallas distriktsdklagarna. Men vidare borde, da ett brott, vars
italande ankomme pa distriktsiklagaren, tarvade en mera omfattande utred-
ning eller di distriktsiklagaren av nigon anledning icke funnes limpligen
bora fora talan i malet, dtalet i stiillet utforas av landsfogden. Landsfogden
utav distriktsiklagaren redan anhingiggjort dtal. Dir Svertagandet ej skedde
pi framstillning av distriktsiklagaren, borde ett ingripande i den underord-
nade befattningshavarens tjinsteplikter naturligen ej ske annat &n da det
kunde anses av omstindigheterna sirskilt pakallat.

De brott som skola dtalas av landsfogden skola i den for tjiinsten gillande
instruktionen klart angivas.

Reglerna om landsfogdens och distriktsdklagarnas Atalsskyldighet ha an-
setts bora givas en viss smidighet. Inom en bestimd ram borde det si-
lunda finnas mdojlighet till utvidgning av distriktsiklagarnas dklagarverk-
samhet. Under alla forhallanden borde, di den landsfogden i visst m4il avilande
dklagaruppgiften uppenbarligen vore att anse sisom mindre kriivande, lands-
fogden #ga forordna vederborande distriktsdklagare att fullgora vad pa lands-
fogden ankommer. I friga om andra mal borde distriktsiklagaren kunna er-
hélla dylikt férordnande antingen sivitt anginge bestimt mal eller tillsvidare
betriffande visst eller vissa slag av mil. En dylik anordning syntes vara
limplig i, bland annat, stider med vil kvalificerade iklagare. Forordnandena
borde meddelas av justitiekanslersimbetet.

Direst i visst fall landsfogdens atalsskyldighet i storre utstriickning dele-
gerades till vederborande distriktsiklagare mera permanent, skall detta efter
vad 1 propositionen uttalas likvil icke medféra ndgon inskrinkning be-
triffande landsfogdens overvakande verksamhet i forhallande till denne
distriktsaklagare. Aven myndigheter som uttalat sig for ett bibehillande av
en oinskrinkt atalsritt for t. ex. stadsfiskalerna ha likviil forordat deras
inordnande under landsfogdens chefskap i 6vrigt.

Vad angir landsfogdens Gvertagande av vissa aklagaruppgifter vid radhus-
ritterna forklaras i propositionen, att vid vissa storre ridhusritter utfo-
randet av ital torde komma att liksom hittills dvila darvarande stadsfiskaler.
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Vissa farhdgor som uttalats for alltfor stor 6kning i1 landsfogdens arbetsborda,
direst hans verksamhet dven skulle komma att omfatta ridhusritterna, syntes
icke vara befogade. En av de sakkunniga verkstiilld utredning rérande dtals-
frekvensen vid radhusritterna visade niimligen, att antalet diir forekommande
méil av det slag som normalt skulle tillkomma landsfogden vore relativt litet.

I propositionen papekas hirefter, att de skill, som i det foregiende an-
forts till stod for en oOverflyttning fran linsstyrelsen till landsfogden av
ledningen av linets adklagarvisende, icke kunde &beropas, di det gillde
chefskapet over polisvasendet i linet. Franvaron av en central hogre polis-
myndighet motsvarande justitiekanslersiimbetet inom iklagarvisendet nod-
vindiggjorde bibehallandet av linsstyrelserna sisom ett mellanled i polis-
organisationen nirmast under Kungl. Maj:t. Till liinsstyrelsernas forfogande
borde emellertid stid en i polisfrigor forfaren hogre tjinsteman med huvud-
uppgift att ha uppsikt over de lokala polischefernas handhavande av sina
arbetsuppgifter. En av de mera framtridande bristerna i den nuvarande
polisorganisationen syntes vara att allenast de lokala polischeferna & lands-
bygden och fogderistiderna sorterade under landsfogden under det att polis-
cheferna i magistratsstiderna, oavsett dessa stiiders storlek, limnats utanfor
landsfogdens verksamhetsomride. Tidpunkten finge nu anses limplig att
tillfora linsstyrelsen den ledande och organiserande kraft som en linspolis-
chef maste anses representera. Av praktiska hiinsyn borde emellertid vissa
stider med kvalificerad polisledning limnas utanfér omridet for landsfogdens
verksamhet som lanspolischef och ifrégavarande lokala polischefer liksom
hittills vara direkt understiillda linsstyrelsen. De stider som dirvid komme
i friga vore sidana med ett mera omfattande, viil organiserat polisviisende
under ledning av polismistare. Polismistarna i Goteborg, Malmo, Norr-
koping, Halsingborg och Giévle borde direkt understillas linsstyrelsen. Ovriga
polismiistarstiider syntes tillsvidare béra ingd i omridet for landsfogdens
polisverksamhet. Under inga forhallanden vore det limpligt att dirifran
undantaga stider, dir polismiastaren tillika vore stadsfiskal, eniir denne i sist-
nimnda egenskap alltid skulle vara understilld landsfogden.

I propositionen erinras vidare om anordningen i flertalet magistratsstider
att ordféranden eller en ledamot i radhusritten tillika ir polischef inom
radhusrittens jurisdiktionsomride. Det borde understkas i vilken utstriick-
ning polischefskapet i de forevarande stiiderna liimpligen kunde frin och med
den 1 juli 1936 overflyttas & andra befattningshavare, nirmast stadsfiskalerna.
I den méan si visade sig vara forhillandet borde en éverflyttning frin och med
nimnda dag komma till stind. Det sannolikt ringa antal stiider, betriffande
vilka en dylik overflyttning av polischefskapet ej skulle kunna genomforas
fore organisationens ikrafttridande, borde dirvid tills vidare undantagas
frin omriadet for landsfogdens polisverksamhet.

A landsfogden sisom linspolischef skall enligt propositionen ankomma
att under linsstyrelsen hava ansvaret for och ledningen av polisviisendet
inom omridet for hans polisverksamhet samt vaka 6ver att allmin ordning
och siikerhet uppritthillas. Angiende landsfogdens sirskilda aligganden i
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forevarande hinseende hinvisas till de sakkunnigas forslag. Av de sakkun-
niga forordade utvidgningar i landsfogdens ritt att rekvirera ordningsstats-
polis och reservpolis finner departementschefen val motiverade.

Landsfogden skall dven aliaggas dels inspektionsskyldighet betriffande
inom ldnet befintliga hirads- och stadsfingelser samt polisarrester dels
ock skyldighet att i viss begrinsad omfattning utfora kronans talan infor
domstol. Om i ndgot fall de dmbetsgoromal, som enligt vad i det forega-
ende angivits skola aligga landsfogden, icke kunna anses vara tillrickliga
for utfyllande av hans tjinstetid, skall pa Kungl. Maj:ts prévning bero, huru-
vida med landsfogdetjinsten m& kunna foérenas annan nirstiende befattning
eller eljest nidgon utvidgning av landsfogdens arbetsuppgifter m& kunna
genomforas.

Landsfogdens egen verksamhet skall enligt propositionen std under
vederborlig uppsikt frdn Gverordnad myndighets sida, ddrvid en tudelning
av chefskapet Gver landsfogden synts ofrinkomlig. Overvakningen av lands-
fogdens verksamhet i egenskap av Gveriklagare skall &vila justitiekanslers-
imbetet. Sdsom linspolischef skall landsfogden vara understilld linssty-
relsen. Forestillning skall kunna meddelas landsfogden av linsstyrelsen,
som dock dirom borde underritta justitiekanslersimbetet, men friga om &tal
mot landsfogden och om avstingning frén tjanstgoring skall understillas
nimnda dmbete.

¥or behirighet till landsfogdetjcinst skall fordras juridisk examen. Likaséi
har med tanke pi aklagarverksamheten krav pa viss tids domstolstjinstgo-
ring — forslagsvis tre &rs tjanstgoring vid haradsritt eller storre ridhus-
ritt med vissa kvalificerade férordnanden — ansetts bora uppstillas.

Sdsom kompetensvillkor har vidare uppstillts krav pi savil teoretisk
som praktisk kriminalpolis- och ordningspolisutbildning. Den teoretiska
undervisningen skulle tillsvidare meddelas vid en for indaméalet sarskilt in-
rittad kurs vid polisverket i Stockholm. Betriffande syftet med ifrdga-
varande kurs framhalles, att densamma naturligen endast kunde giva en
allmén inblick i polisarbetet varav innehavaren av en hogre chefspost inom
iklagar- och polisvisendet kunde hava behov for att kunna leda och &ver-
vaka honom understilld personal. For organiserandet av ordningspolisens
arbete och for att kunna ritt bedéma och virdesitta detsamma maste
dirjimte den hogre polisledningen ha under nigon tid pi niira hill studerat
denna gren av polisverksamhet. I sistnimnda hinseende framhilles, att
det for en blivande linspolischef icke kunde bliva friga om ndgon regelritt
gradpassering inom ordningspolisen. Utbildningen borde i stillet omfatta
en koncentrerad teoretisk undervisning i anslutning till praktiska studier i
ett stort polisverk och & dess distriktsstationer.

Omformilda kurs foreslds bora omfatta omkring sexton veckor, dirav fyra
veckor avseende tjinstgoring vid ordningspolisen i Stockholm samt &ter-
stoden teoretisk undervisning och seminariedvningar, samt anordnas i huvad-
saklig anslutning till en av de sakkunniga utarbetad plan. Forutom denna
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utbildning skulle f6r landsfogdekompetens fordras fyra mdinaders tjanst-
goring vid kriminalpolisen i Stockholm eller G6teborg, vilken tjinstgdring
syntes bora foregd samt utgéra villkor for intride vid forenimnda kurs.
Genom en dylik anordning vunnes dirjimte att vederbdrandes limplighet
och fallenhet for kriminalpolisarbete, dtminstone i viss utstrickning, pa ett
tidigt stadium kunde bliva foremal fér provning.

For behorighet till landsfogdetjinst skall jimvil fordras viss tids tjdnst-
goring inom olika grenar av dklagar- och polisvisendet.

Med hinsyn till den stillning landsfogden avses skola intaga inom édklagar-
och polisvisendet forordas i propositionen forbud mot privat verksamhet i
viss omfattning, frimst mot advokatverksamhet §verhuvudtaget — inklusive
all yrkesmissig konsulterande verksamhet. En sidan foreskrift har dock
ansetts ej kunna verka inskriinkande i den ritt landsfogden enligt 17 kap.
2 § rittegdngsbalken mé Hga att fora talan infor ritta for ndrstiende. Med
forbud mot utévande av advokatverksamhet har ansetts bora forenas forbud
mot idkande av inkasseringsrorelse. Vidare foreslds forbud for landsfogde
att vara konkursforvaltare eller rittens ombudsman. Slutligen har det icke
ansetts forenligt med landsfogdens stillning att sjilv eller genom annan
forriatta auktioner, ej ens exekutiva sidana, varfor féorbud hidremot synts
bora meddelas.

Saval med hinsyn till den beriknade arbetsbérdan som ur rekryterings-
synpunkt har for vissa lin landsfogdeassistentbefatiningar ansetts motiverade.
Dessa skola icke vara ordinarie tjinster utan i stort sett likartade med ut-
bildningstjinsterna inom domarkarriiren, domsagosekreterare- och extra hov-
rittsfiskalsbefattningarna. Frin landsfogdeassistent har befordran synts bora
ske till ordinarie distriktsiklagare och darifran till landsfogdebefattning. For
landsfogdeassistent skola finnas tvd behorighetsgrader, beroende pd den tid
vederborande tjanstgjort inom &klagar- och polisvisendet.

Handhavandet av de arbetsuppgifter, som icke lingre skola tillkomma
landsfogdarna, har synts bora anfortros for de skilda uppgifterna limpade
befattningshavare inom linsstyrelserna. Med stdd av en av de sakkunniga
verkstilld statistisk utredning har Gverflyttningen av landsfogdens kamerala
arbetsuppgifter ansetts knappast i nigot lin behova féranleda nyanstillning
av personal och under inga férhéllanden inrittandet av nya ordinarie tjanster.

Av hinsyn till 6nskemélet att fa till stind en béttre ordning inom &klagar-
visendet framhilles i propositionen sdsom angeliget, att ikrafttradandet av
den nya organisationen skedde snarast mojligt. En forindring i den nuva-
rande ordningen borde dock icke ske forriin under budgetiret 1936G/1937.
Den nya organisationen syntes nimligen bora férberedas genom anordnan-
det av limplig utbildning for flertalet av de blivande nya landsfogdarna
genom den féreslagna kursen. Overhuvudtaget borde personalfrigan ignas
girskild uppmirksamhet. Av vad tidigare anforts framginge, att den 1 juli
1936 av de dtta ordinarie landsfogdarna hogst fem torde komma att uppe-
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héilla sina tjinster. Av dessa syntes fyra bira overfiyttas till de nya landsfogde-
tjinsterna. Betriffunde tre av de Svriga ordinarie landsfogdarna syntes forhal-
landena boéra foranleda till att de 6verforas pa indragningsstat. Den &ter-
stiende ordinarie landsfogden, vilken tjinstgjorde sisom statspolisintendent,
torde jimvill efter den 1 juli 1936 komma att tjinstgora i sistnamnda be-
fattning. D4 i detta fall ett 6verforande pa indragningsstat icke synts bora
ifrigakomma, borde denna landsfogdetjinst tillsvidare tillsittas pa forord-
nande.

De nitton lediga landsfogdetjinsterna borde icke besittas med ordinarie
innehavare forrin kompetenta sékande finnas att tillghi. De nuvarande till-
forordnade landsfogdarna borde vil bliva féremdl for en viss omtanke fran
statsmakternas sida, men frigan om dessa befattningshavares verforande till
de nyskapade chefsbefattningarna borde géras beroende av forefintlig kom-
petens 1 varje sirskilt fall. Att dirjimte siirskild betydelse méiste tillmitas
vederborandes personliga duglighet och fallenhet for ifrigavarande arbets-
uppgifter vore uppenbart. De i det foregiende uppstillda kompetensvill-
koren for de nya landsfogdetjinsterna syntes dock icke kunna till alla delar
uppritthillas vid tillsittandet av den forsta omgingen landsfogdar. Det
syntes emellertid ofrinkomligt, att den foreslagna landsfogdekursen méiste
genomgis av det Overviigande antalet av de nuvarande tillférordnade lands-
fogdarna, diirest de Onskade komma i friga till ordinarie landsfogdebefatt-
ning. Vid sokandet av intride till ifrigavarande kurs borde it nimnda be-
fattningshavare givas ett visst foretriide, dirvid dock borde iakttagas, att
endast de som kunde anses ha forutsittningar att beklida de nya befatt-
ningarna komme att f& intride. P& detta sitt mojliggjordes pi ett relativt
tidigt stadium en forsta gallring bland den till buds stiende personalen. Diir
landsfogdebefattning icke funnes limpligen kunna férses med ordinarie inne-
havare, di4 den nya organisationen triidde i kraft, borde befattningen tills-
vidare uppehillas pa férordnande. Genom en dylik anordning hélles moj-
lighet Oppen att si smaningom fi samtliga ifrigavarande befattningar be-
satta med limpliga personer.

Oberoende av ordnandet av personalfrigan har omliggningen av arbets-
uppgifterna icke synts bora uppskjutas lingre iin till ingingen av budgetiret

1936/1937.

Betriffande kostnaderna for den nya organisationen framhélles i propo-
sitionen att vid bestimmandet av landsfogdarnas loner borde beaktas, att
landsfogdebefattningarna i regel komme att bliva sluttjinster. En omstin-
dighet av betydelse vore vidare, att de nya landsfogdarna praktiskt sett be-
tagits varje mojlighet till extra inkomster genom arbete vid sidan av sin
tjinst.

I propositionen foreslis en viss differentiering av landsfogdarnas lone-
stillning. Samtliga landsfogdar med undantag av landsfogden i Gotlands
lin ha likvil synts bora hinforas till en och samma lénegrad, men nigra
landsfogdar borde erhalla pd visst siitt berilknade 1onetilligg. Den lonegrad,
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vilken hirvid borde ifrigakomma, har ansetts icke skilligen kunna be-
stimmas ligre in till B 28. Vad angir lonetilliggen, borde desamma be-
riknas med belopp motsvarande skillnaden i avléning mellan 16negraderna
B 30 och B 23, respektive B 29 och B 28. Denna skillnad utgjorde 960
kronor respektive 480 kronor for dr riknat. Di landsfogde, som upp-
bure lonetilligg, atnjote ledighet, under vilken han vore skyldig att vid-
kiinnas tjinstledighetsavdrag, borde vid avdragets bestimmande si anses,
som ftnjote han 16n enligt en loneklass liggande tvi loneklasser, respek-
tive en loneklass hogre &n den loneklass inom lénegraden B 28, vilken
han tillhorde. Vikariatsersiittning till tjinsteman, som forordnades att be-
strida vikariat 4 sidan landsfogdetjinst med vilken lonetilligg vore forenat,
borde beriknas som om tjinstemannen bestrede vikariat & befattning inom
lonegraden B 30 respektive B 29. Vad nu sagts skulle giilla diir friga iir om
vikarie, & vilken allminna avloningsreglementet vore tillimpligt. Di lands-
fiskal eller stadsfiskal mottoge férordnande i landsfogdebefattning, syntes
vikariatsersiittningen bora generellt bestimmas silunda, att den forordnade
beriittigades nppbira av statsmedel dels ett belopp, motsvarande vad den for-
ordnade visade sig hava under tiden f6r forordnandet mistat i form av avlonings-
forminer frin staten respektive staden, dels ock ett arvode om 5, 6 eller 7
kronor for dag beroende pi om vikariatet avsige landsfogdetjinst i ligsta
— vartill finge riknas landsfogdetjinsten i Gotlands lin — mellersta eller
hogsta Ionegruppen. Stadsfiskal borde i likhet med landsfiskal hava ersiitt-
ning av statsmedel for resan till och frin stationeringsorten.

Av de olika landsfogdebefattningarna ha de i Uppsala, Kronobergs, Ble-
kinge, Hallands och Jimtlands lin ansetts bira hiinforas till Ligsta 16ne-
gruppen, 1 vilken nigot avloningstilligg icke borde utgi. Landsfogdebefatt-
ningen i Gotlands lLin borde icke hinféras till hogre Iénegrad in B 27.
Till hogsta 16negruppen, i vilken det forut angivna higre lonetilligget skall
utgd, borde hiinféras landsfogdebefattningarna i Stockholms, Malméhus och
Viisternorrlands lin. Ovriga femton landsfogdebefattningar borde hiinforas
till den mellersta l6negruppen i vilken det ligre lonetilligget skulle utgi.
Till nu angivna léneférminer borde komma dyrtidstilliigg i enlighet med de
bestimmelser, som i sidant hiinseende giillde i friga om befattningshavare
vid nyreglerat verk.

I samband med denna lonereglering ha landsfogdarna tillkommande bites-
andelar ansetts bora indragas till statsverket. I samband med att organisa-
tionsforslaget slutligen understiilles Kungl. Maj:t skulle forfattningsforslag i
detta imne komma att framliggas.

I'6r de tre landsfogdebefattningur, vilka skulle Gverforas till indragnings-
stat, borde avléningen i indragningsstat faststillas till samma belopp som
for niirvarande utginge 1 ifrigavarande befattningar i form av grundavloning,
ilderstilligg, tillfillig loneforbittring samt, i forekommande fall, ortstilliigg.

Betriiffande landsfogdeassistenternas  avlining uttalas i propositionen, att
landsfogdeassistent borde under en forsta tjiinstgiring under ett och ett
halvt ar dtnjuta avloning enligt 15:e loneklassen och diirefter sisom extra
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ordinarie tjinsteman hinforas till 19:e 1onegraden enligt kungérelsen den
26 juni 1925 (or 356). A landsfogdeassistenternas loner borde utgd dyrtids-
tilligg efter samma grunder som enligt vad nyss foreslagits skulle gilla ifriga
om landsfogdarna. Landsfogdeassistentbefattningar syntes erforderliga allenast
i Stockholms, Malméohus, Alvsborgs, Givleborgs och Visternorrlands lin.

I f6ljd av det anforda syntes kostnaderna sivitt angir befattningshavarnas
avloningar bliva foljande. Avloningarna till en landsfogde i lonegraden B 27
och tjugutre landsfogdar i lonegraden B 28 utgjorde tillhopa 251,520 kronor.
Sasom avloningstilligg skulle darjimte beriiknas 7,200 kronor for femton lands-
fogdar och 2,880 kronor for ytterligare tre landsfogdar eller tillhopa 10,080
kronor. Vidare komme i betraktande provisoriskt dyrortstilligg till tva
landsfogdar med 480 kronor. Till avloningar till icke-ordinarie personal borde
upptagas grundavloningar till fem landsfogdeassistenter eller 24,600 kronor
samt avloningsforhojningar 4,000 kronor. Provisoriskt dyrortstilligg for sist-
nimnda befattningshavare borde upptagas med 200 kronor. Sammanlagda
avloningskostnaden for landsfogdarna och landsfogdeassistenterna belopte sig
salunda till 290,880 kromnor, vartill komme dyrtidstilligg, beriknat efter nu
tillampade grunder till 20,000 kronor. Mot dessa irliga avloningskostnader,
tillhopa 310,880 kronor, svarade avloningskostnaderna fér den nuvarande orga-
nisationen 241,280 kronor. D& emellertid i samband med ifrigavarande om-
organisation indragning till statsverket borde ske av landsfogdarna for niirva-
rande tillkommande sportler, i frimsta rummet provisioner & exekutivt forsilda
fastigheter och fartyg dvensom botesandelar, borde hirigenom en &rlig be-
sparing & cirka 30,000 kronor berdknas. For de tre landsfogdar, vilka
borde 6verforas pa indragningsstat, skulle sammanlagda avloningskostnaden
uppgé till omkring 26,200 kronor, dyrtidstilligg inberiknat. Atminstone tva
av ifrigavarande befattningshavare syntes tillsvidare icke komma att uppbiira
nigon avloning & indragningsstat, endr de sannolikt komme att, pa sitt redan
nu ar forhallandet, tjainstgora sisom hiradsskrivare.

Betriffande ovriga drliga kostnader for den nya organisationen har nagot
sirskilt belopp icke ansetts bora beriknas for landsfogdarnas och lands-
fogdeassistenternas resor for dklagar- och polisindamal. Ifrigavarande kost-
nader borde limpligen bestridas fran det i riksstaten under titeln Fogderi-
forvaltningarna: omkostnader upptagna forslagsanslaget. Néigon hojning av
ifrigavarande anslag syntes icke vara erforderlig i anledning harav.

I den méan for inventeringar 0kade kostnader kunna uppstd for linssty-
relserna for bestridande av resekostnader och vikariatsersiattningar och ftill
disposition stiende medel ej forsia harfor, har erforderlig medelsforstirk-
ning ansetts bora beredas genom hojning av de anslagsposter varom friga
ar. Vid sadant forhallande borde den nu sirskilt utgiende anslagsposten
4 4,200 kronor for ersittning till sakkunniga inventeringsbitriden &t lands-
fogdarna m. m. bortfalla.

Betriffande slutligen kostnaderna for den foreslagna utbildningskursen for
blivande landsfogdar uttalas i propositionen, att denna icke torde komma
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att overstiga forut beriiknade 15,000 kronor. Ifragavarande belopp vore avsett
att ticka kostnaderna for arvoden &t lirare och annan for utbildningen erfor-
derlig personal &vensom for materialanskaffning. Att pé sitt i nigra yttran-
den ifragasatts bereda eleverna i forenimnda kurs ndgra avloningsférméner
har icke ansetts erforderligt. Den ekonomiska uppoffring, som genomgingen
av kursen krivde av deltagarna, motsvarades av utsikfen att dirigenom
kunna vinna en relativt vil avlénad ordinarie anstillning. Sisom engings-
kostnader borde vidare upptagas 5,000 kronor for anskaffande av uniformer
samt viss utrustning och bevipning 4t landsfogdarna och landsfogdeassisten-
terna iivensom 1,000 kronor fér inkép av dagbocker m. m. f6r landsfogdar-
nas expeditioner. Nigra siirskilda expenskostnader syntes icke bora upptagas
for den nya organisationen, eniir de kostnader som hirvid kunde ifrigakomma
tillsvidare limpligen borde tillgodoses inom ramen for linsstyrelsernas ex-
pensanslag.

Ps sitt redogorelsen visar har riksdagen ar 1931 uttalat, att det syntes
angeliget att en reform av dklagarvisendet snarast mojligt komme till stdnd.
Genom forevarande proposition nr 185 foreslis sisom ett forsta steg i dylik
riktning en omorganisation av landsfogdebefattningarna. Mot en sidan
partiell reform inom aklagarvisendet kan vil anfdras, att vid det fortsatta
arbetet 4 aklagarviisendets forbittrande behov kan yppas att jimka de grun-
der som nu uppdragas betriffande landsfogdarna. A andra sidan bér emel-
lertid uppmirksammas, att hela den nuvarande landsfogdeinstitutionen synes
starkt hotad av desorganisation, vilket uppenbarligen innebiar en allvarlig
fara. Det kan for den skull icke bestridas, att ett snabbt ingripande pa
férevarande punkt ir sirskilt pakallat, och utskottet vill av denna anledning
icke motsitta sig att man nu sisom en forsta, partiell reform vidtager en
omorganisation av landsfogdetjinsterna.

Aven betriffande de framlagda grunderna fér den nu foreslagna omorga-
nisationen har utskottet funnit sig i huvudsak kunna bitrida féredragande
departementschefens forslag. Det bor hirvid papekas, att propositionen
genom i och {or sig jimforelsevis begriinsade dtgiirder likvil synes kunna istad-
komma en icke ovisentlig forstirkning av vart dklagarvisende. I detta sam-
manhang vill utskottet dock erinra, att genomfdérandet av nu férevarande
omorganisation icke bor hindra att man framdeles vidtager de jimkningar
eller indringar som enligt vad ovan blivit antytt i samband med den fort-
satta reformeringen av dklagarvisendet kunna finnas énskvirda. Hirutinnan
mi framhillas, att den foéreslagna kombinationen av 6veriklagar- och lins-
polischefssysslorna hos en och samme befattningshavare icke kan anses ur
alla synpunkter tillfredsstillande. Landsfogdens aklagaruppgifter maste
emellandt foranleda, att han icke kan vara tillstiides for att fungera sisom
polischef, niir detta kan vara behovligt. Tvivelsmil kunna dven hysas, huru-
vida landsfogden sisom linspolischef kan komma att erhilla den erfarenhet
och rutin som krives vid ingripande i anledning av uppkomna oroligheter

Wihang till riksdagens protokoll 1935. € saml. 2 avd. Nr 3—4. N5t 85 2

Utskottet.
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eller dylikt. P3i siitt flera myndigheter framhallit synes dock forslagets stind-
punkt i nu nimnda del &tminstone for narvarande ofrdnkomlig.

I anslutning till det nyss anférda vill utskottet Aven ndgot berdra
frigan om landsfogdens befattning med férundersékningar i anledning av
begingna brott. Héirom sigs i propositionen, att det foreligger ett si nira
samband mellan &tals utférande och forundersokningen angiende ett brott
att dklagaren i regel bor leda den senare. Det kan dock erinras att delade
meningar rada i frigan, huruvida det 6verhuvud i allménhet dr lampligt att
samma person verkstiller forundersékningen och avgor frigan om &tal. For
egen del vill utskottet icke taga bestimd stindpunkt till den principiella
sidan av detta sporsmil men anser sig i allt fall bora anméirka, att en viss
forsiktighet bor iakttagas vid utformande av blivande landsfogdeinstruktion
s& att landsfogdarna icke onddigtvis dragas frin viktigare sysslor till att full-
gora sidana uppgifter som med férdel kunna handhavas av underordnad polis-
personal.

For effektiviteten hos den nya landsfogdeorganisationen synes det vara
synnerligen fordelaktigt, att landsfogden sisom 1 propositionen féreslds i
huvudsak avkopplas frin alla sysslor som icke tillhéra aklagar- eller polis-
vigsendet. I synnerhet de inventeringar, som nu omh&nderhavas av lands-
fogdarna, synas ock med fordel kunna anfortros andra tjinstemin. Den
Littnad i landsfogdens arbetsborda, som i nu férevarande avseende vinnes,
torde mojliggéra for landsfogdarna att fullgbra de nya uppgifter, som sir-
skilt i deras egenskap av Overdklagare dlagts dem. Skulle likvil de goro-
mal, vilka avsetts som regel skola &vila landsfogden, bliva f6r tyngande,
medger forslaget att erforderlig littnad kan vinnas pé ett smidigt sitt. Sam-
tidigt innehaller propositionen garantier att dessa mojligheter icke missbrukas.

Utskottet vill uttala sin anslutning till propositionens forslag om for-
bud f6r landsfogde att bedriva advokatverksamhet — inklusive all yrkes-
missig konsulterande verksamhet — liksom inkasseringsrorelse, att vara
konkursforvaltare eller riattens ombudsman eller att forritta auktioner. Efter
den foreslagna loneregleringen, till vilken utskottet adterkommer hir nedan,
foreligger sirskild anledning kriva, att landsfogden helt dgnar sig it sin tjinst.

Utskottet finner ocksd limpligt att landsfogden i vissa lin skall bitriddas
av en assistent. Med anledning av ett uttalande i propositionen, att frin
landsfogdeassistent befordran borde ske till ordinarie distriktsiklagare och
dérifran till landsfogdebefattning, ma emellertid framhallas, att det synes
utskottet vara for tidigt att i forevarande sammanhang, &ven i den begrin-
sade omfattning som genom nimnda uttalande skett, taga stdndpunkt till
frigan om det sitt pa vilket distriktsiklagarna skola rekryteras.

Betriffande 1oneférmanerna for de tjinster, som omfattas av propositionen,
och sirskilt den differentiering av landsfogdarnas loner, som i propositionen
foreslds, vill utskottet, utan att taga stillning hirtill, ndmna, att det enligt
utskottets mening kan fortjina Gvervigas, huruvida icke samtliga landsfogdar
med undantag av landsfogden i Gotlands lén, som synes intaga en undantags-
stillning, bora placeras i lonegraden B 29. Till stod for detta forslag kan
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bland annat anforas, att i de lin, dir arbetsbordan ar sirskilt stor, lands-
fogden kommer att bitridas av sidan assistent som férut nimnts.

Samtidigt som utskottet enligt vad ovan anférts nu bitrider forslaget om
en partiell reform betriffande landsfogdebefattningarna, vill utskottet med
styrka framhilla, att enligt utskottets mening jimvil en reform betriffande
lands- och stadsfiskalerna samt med dessa jimstillda aklagare bor genomféras
s4 snart som mdjligt. Utskottet foreslar for den skull, att riksdagen matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att férslag dirom skyndsamt foreligges
riksdagen. Hirvid forutsitter utskottet att ifrigavarande aklagare komma
att bliva representerade vid den fortsatta utredningen i #mnet. I samband
med denna torde for Gvrigt iven bira beaktas frigan om en 16nereglering be-
traffande lappfogdarna, vilken fraga tidigare pligat behandlas i sammanhang
med frigan om l6nereglering for landsfogdar och landsfiskaler.

Vad slutligen angir det i motionerna framférda yrkandet, att tillférordnad
landsfogde matte under genomgéiendet av den i #rendet omformilda kursen
bibehillas vid sina avléningsférméiner, vill utskottet framhalla, att antagan-
det av elever till landsfogdekursen torde komma att foregis av en si nog-
grann provning av sékandena som mojligt. De tillfsrordnade landsfogdar
som bliva antagna till elever torde dirfor, dtminstone direst de forut uppe-
hallit landsfogdetjinst nigon avsevird tid, med ganska stor sikerhet kunna
pirikna att efter genomgingen kurs utnimnas till landsfogdar. Den lone-
forbittring och sikrare stillning, som dirigenom vinnes, kan skiiligen anses
utgora kompensation for utgifterna i anledning av kursen. I vissa fall lirer
for Ovrigt enligt vad i propositionen uttalas icke for befordran komma att
krivas att vederborande genomgéir kursen.

Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstalla,

a) att riksdagen métte med de erinringar som utskottet dir-
utinnan anfért godkinna de framlagda grunderna fér en om-
organisation av landsfogdebefattningarna, avsedd att trida i
tillimpning den 1 juli 1936;

b) att riksdagen mitte for budgetiret 1935/1936 for utbild-
ningskurs f6r blivande landsfogdar anvisa ett reservationsanslag
av 15,000 kronor;

c) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhslla
att Kungl. Maj:t skyndsamt ville framligga forslag till reform
betriffande landsfiskaler, stadsfiskaler och med dem jimstillda
iklagare, i samband varmed #ven bor beaktas frigan om en
lonereglering fér lappfogdarna; samt

d) att de i anledning av propositionen nr 185 vickta motio-
nerna icke mitte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 maj 1935.
P4 sammansatta stats- och forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.



20 Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlatande Nr 3.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frdn statsutskottet:

forsta kammaren: herrar Svensson i Kompersmala, Carlsson i Gavle* och Asp-
lund ;

andra kammaren: herrar Strindlund, Norsell och Isacsson;
fran forsta lagutskottet:

forsta kammaren: herrar Akerman, Lofgren och Velander¥;
andra kammaren: herrar Lindgvist, Hillgird* och Johansson i Bro.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Strindlund och Johansson 1 Bro, vilka anfort:

»Enligt vir mening méste en forutsittningslos utredning angéende dklagare-
visendets framtida gestaltning foregripas, direst riksdagen nu i princip god-
kinner det framlagda forslaget till landsfogdetjinsternas omorganisation.
Overaklagarebefattningarnas existensberittigande ir nimligen ytterst beroende
pad de kompetensfordringar, som komma att stillas pa innehavarna av de
blivande distriktsiklagaretjinsterna. Den pa sin tid verkstillda utredningen
angdende omorganisation av landsfiskalstjansterna utmynnade i ett forslag
om uppdelning av landsfiskalernas géromal pi tvenne befattningshavare, be-
nimnda landsfiskal respektive haradsfogde. At den forstnimnde av dessa
befattningshavare, av vilken fordrades bland annat avlagd juris kandidat-
examen, skulle uppdragas att fullgéra i huvudsak sidana de nuvarande lands-
fiskalerna &vilande géromal, som falla inom ramen fér polis- och dklagar-
visendet. Man raknade hirvid med att en dylik rittsbildad landsfiskal i
regel skulle anstillas inom varje domsaga, varvid nagot behov av overakla-
gare i forsta instans icke skulle forefinnas. Flera linsstyrelser uttalade ro-
rande forslaget angiende landsfiskalstjansternas omorganisation som sin
mening, att landsfogdetjinsterna borde bortfalla i hiindelse en dylik reform
av landsfiskalstjansterna genomfordes.

Det synes vid anforda forhallanden foga lyckligt att riksdagen nu betriader
de partiella reformernas vig i den utstrickning propositionen angiver. Ut-
skottet har som skil hirfor anfort, att »landsfogdeinstitutionen synes starkt
hotad av desorganisation>. Utredning saknas emellertid om i vilken om-
fattning de nuvarande aspiranterna & landsfogdebanan aro undermailiga.
Direst brister i viss utstrickning skulle foreligga i friga om rekryteringen,
torde nédig rittelse kunna ske genom utbyte av olimpliga befattningshavare,
da de vakantsatta tjinsterna uteslutande uppehillas av personer, tillsatta pa
forordnande tills vidare eller till den 1 juli 1935. Enbart genom #ndring
av gillande instruktion torde kunna ernis en sidan anordning, att bestyret
med inventeringar hos medelsférvaltarna overflyttas 4 linsstyrelsens tjansteman.

Var nuvarande aklagarorganisation ma hava sina brister. Rittvisligen



Sammansatt stats- och forsta laguiskotts utlatande Nr 3. 21

miste man dock medgiva, att den i stort sett pa ett nojaktigt sitt fyller
sitt indamal och att den, utan storre oligenheter, iven kan fungera intill
dess en fullt utarbetad plan till reformering av &klagarevisendet i dess
helhet hinner utarbetas och forelaggas riksdagen.

I propositionen upplyses, att utredningen angiende reformering av lands-
och stadsfiskalstjinsterna for nirvarande fullfoljes inom justitiedepartementet.
Utskottet har #ven foreslagit, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om skyndsamt forslag till en dylik reform.

Om den blivande utredningen kommer att fastsld behovet av juridiskt
bildade distriktsiklagare maste, enligt vart f{ormenande, landsfogdetjansternas
bibehallande betraktas sisom overorganisation. Vi kunna icke finna det
annat in oklokt att nu, di Kungl. Maj:t uttalat sig for en omedelbar ut-
redning av &klagarfrigan i 6vrigt och utskottet hemstillt om skyndsamt f6r-
slag i #@mnet, utan hinsynstagande till den blivande utredningens resultat,
tillskapa en befattning i si hog lonestillning som de foreslagna landsfog-
darnas, helst som tjinsten i friga méhinda endast blir ett provisorium, som
i sin tur kommer att avlésas av en ny organisationsform vid en blivande
processreforms genomforande.

Under &beropande hirav hava vi ansett, att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 185 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
Kungl. Maj:t skyndsamt ville i ett sammanhang framligga for-
slag till reformering av dklagarvisendet i dess helhet.»



