Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1935 kl. 12 m,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag om dndrad lydelse av 8 kap. 3 § rittegdngsbalken,
m. m.

Genom en den 8 mars 1935 dagtecknad till lagutskott hinvisad proposition,
nr 158, vilken behandlats av sammansatt stats- och forsta lagutskott, har
Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lag-
radet forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositio-
nen fogade forslag till

1) Lag
om indrad lydelse av 8 kap. 3 § riattegingshalken.

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 3 § rittegdngsbalken skall erhélla féljande
indrade lydelse:

Under Svea hovritt hora: Stockholms stad samt Stockholms, Uppsala, Sé-
dermanlands, Gotlands, Varmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gav-
leborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin; under Géta hovritt: Ostergot-
lands, Jénkopings, Kronobergs, Kalmar, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs och Skaraborgs lan; under hovritten éver Skane och Blekinge: Blekinge,
Kristianstads och Malméhus lén; under hovritten for Ovre Norrland: Vister-
bottens och Norrbottens lin.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1936 eller den senare dag Konungen
bestimmer.

Mal eller arende, vari talan fullféljts 1 Svea hovritt sasom allmin Sverritt
fran domstol eller annan myndighet inom Visterbottens eller Norrbottens lén
och uti vilket vid lagens ikrafttradande icke av hovritten fattats slutligt be-
slut, skall for vidare behandling 6verlimnas till hovritten fér Ovre Norrland.
De narmare foreskrifter, som med avseende hird mi finnas erforderliga, med-
delas av Konungen.

2) Lag
om #ndrad lydelse av 3 § forordningen den 15 oktober 1880 (nr 36),
innefattande sirskilda foreskrifter angdende lagfart, inteckning och
utmitning av jérnvig, s& ock i friga om forvaltning av jirnvig under
konkurs.

Hirigenom férordnas, att 3 § foérordningen den 15 oktober 1880, innefat-
tande sirskilda foreskrifter angiende lagfart, inteckning och utmitning av
Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. £ avd. Nr 1. 1
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jarnvig, sa ock i friga om forvaltning av jirnviag under konkurs, skall i ne-
dan angiven del erhélla féljande andrade lydelse:

Arenden angdende lagfart av jirnvig upptagas och prévas av Stockholms
radstuvuritt, da jirnvigen till stérre delen av sin strickning ligger inom dom-
sagor under Svea hovritt eller hovritten f6r Ovre Norrland, av radstuvurit-
ten 1 Jonkoping, d& jarnvigen till stérre delen ligger inom domsagor under
Géta hovritt, och av radstuvuritten 1 Kristianstad, d& jarnvigen till stérre
delen ligger inom domsagor under hovritten dver Skine och Blekinge.

Hava, sedan — — — lagfarten skedde.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 1936 eller den senare dag Konungen
bestammer.

I fraga om de skil, som ligga till grund for forslagen, far utskottet, i den
man redogorelse darfér ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Frigan om en delning av Svea hovritt har upprepade ginger varit féremal
fo6r riksdagens prévning. Propositioner i dmnet ha ock framlagts vid 1922
och 1923 ars riksdagar, utan att likvil vinna riksdagens bifall. Spérsmalet
har dérefter bland annat behandlats av sakkunniga fér utredning av fragan
om hovritternas organisation m. m. i ett &r 1926 avgivet betinkande liksom
av processkommissionen i1 dess principbetinkande samma &r.

I proposition till 1931 4rs riksdag, nr 80, angdende huvud-
grunderna for en riattegingsreform anférde féredragande departementschefen:

Redan under nuvarande rittegdngsordning ha vid upprepade tillfillen
vackts forslag om uppdelning av de bada stérre hovritterna. Huvudsyftet med
dessa forslag torde i allmanhet ha varit att sitta hovratternas ledaméter i stind
att inhdmta narmare kinnedom om de férhallanden varunder rittsskipningen
1 landets olika delar verkar och pa detta sitt skapa tkad forstielse for de sir-
skilda synpunkter som hirvid &ro av betydelse, samtidigt som genom hovrit-
ternas storre tillgdnglighet allménhetens intresse fér deras rattsskipning skulle
stirkas. Om dessa skil jaimvil under nuvarande, rent skriftliga rittegangssitt
maste tillmatas betydelse, framstdr det vid ett system med muntlig férhand-
ling, dar parterna 1 regel ha att sjilva eller genom ombud komma tillstides
som s& mycket angelignare, att anstalter vidtagas f6r att denna skyldighet ej
mi bliva alltfér betungande. S&som jag tidigare utvecklat kommer ocksd upp-
tagande av bevisning sirskilt i grovre brottmal att dga rum infoér hovritten.
Med hinsyn till sdvil den enskildes som det allminnas kostnader ir det darfér
av stor vikt, att hovritterna i hogre grad &n nu ar fallet erhalla en lokal fér-
laggning. Hur lingt denna tanke limpligen bor fullféljas, 4r nppenbarligen
beroende jamvil av vissa andra férhallanden, Det ligger i sakens natur, att
varje hovriitts domkrets méste omfatta ett mera betydande antal underritts-
domkretsar. Hovrittens arbetsuppgifter skulle eljest icke bliva av tillrick-
ligt allsidig och intressevickande beskaffenhet. Ej heller bsr hovrattens do-
marbestand bliva alltfér fataligt utan lamna tillfille till utbyte av asikter och
synpunkter 1 foreliggande frigor mellan ett storre antal ledamoter. Med en
alltfér snidv krets av domare, som sittas att en langre tid samarbeta under tim-
ligen ensartade foérhallanden, foreligger alltid faran av en viss ensidighet och
begrinsning. Frin nu angivna utgdngspunkter torde antalet hovritter icke
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bora overstiga sju eller sittas lagre an till fem. Jag utgdr hirvid ifrén att ur
Svea hovritt bér utbrytas atminstone en norrlandsk hovritt samt att en vist-
svensk hovritt inrittas i Goteborg. Den ytterligare uppdelning, som kan
ifragakomma, bor uppenbarligen i frimsta raummet avse de norrlindska linen.

Betriffande ett av processkommissionen upptaget férslag om anordnande av
sarskilda hovrittsting yttrade departementschefen bland annat, att det ej kun-
de fornekas att skil talade fér en sidan anordning ej minst med hinsyn till
den storre folkliga anknytning som rittsskipningen i 6verritterna diarigenom
skulle vinna.

I friga om Gvergéngen till den nya rattegdngsordningen anférde departe-
mentschefen, att ehuru det foreslagna nya férfarandet savitt anginge tiden for
dess infoérande méste behandlas som en enhet, det vore av vikt att, sedan grun-
derna for detsamma blivit i huvudsak godkinda, alla Atgarder vidtoges, som
kunde foérmedla overgingen till den nya ordningen. Bland de fragor vilka
borde upptagas till slutlig behandling fére den nya lagstiftningens antagande
stode 1 férgrunden bl. a. spérsmalet om uppdelning av hovritterna. Hirom
yttrade departementschefen:

Sasom jag redan framhallit krives for anordnande av muntlig férhandling
1 hovritterna, att dessa erhdlla en mera lokal forliggning. Antalet hovritter
har synts mig bora vara ligst fem och hégst sju. En uppdelning synes s&lun-
da bora ske av Svea och Goéta hovriatter. Uppenbarligen méste denna delning
vara genomférd och de nya hovritterna kunna trida i verksamhet vid den tid,
da den nya foérhandlingsordningen skall tillimpas. Med hiansyn hartill torde
det vara lampligt, att atgirder snarast mojligt vidtagas fér en delning av
ndmnda hovritter. Hirigenom vinnes, att de nybildade hovritterna hunnit
s att siga komma i ging och organisationen kunnat erhilla 6kad stadga, in-
nan det nya rittegéngsskicket trider i kraft. Genom vidtagande i forvig av
denna férandring torde dvergéngen till den nya ordningen 1 hég grad under-
littas.

Ehuru sélunda en uppdelning av hovritterna ar pakallad foretriades-
vis av hansyn till den blivande rittegdngsreformen, far det ej forbi-
ses, att skil tala f6r en dylik delning #4ven under nu gillande ritte-
gangsordning. Visserligen har gjorts giillande, att med det for nar-
varande tillimpade skriftliga forfarandet i §verritterna det vore f6r parterna
jamforelsevis likgiltigt var dessa dro beligna. En utflyttning av hovritterna
torde dock fa anses 1 andra hianseenden medfora vissa fordelar. Dessa fordelar
ha narmare utvecklats vid den tidigare behandlingen av frigan om upprittande
av en hovritt {6r de fyra nordligaste linen, och det torde icke vara nodviandigt
att nu ingd hiarpa. Jag vill endast erinra om vikten av att hovrittens ledamo-
ter erhalla tillfille att leva och verka under de forhallanden, som 1 viss ut-
strickning sitta sin prigel pd de till hovritten fullféljda malen, samt om de
svarigheter, som #@ro forenade med ledningen av ett verk av Svea hovritts
storlek. Beaktas bor @ven, att statsmakterna i princip uttalat sig for upprit-
tande av en norrlandsk hovritt redan foére genomférandet av en rittegingsre-
form.

Med héansyn till det anforda finner jag limpligt att, direst riktlinjerna for
rittegdngsreformen vinna riksdagens bifall, utredning snarast igangsiittes ro-
rande det antal hovritter, som pékallas av ett reformerat férfarande, och om
hovritternas forliggning. Det ligger i sakens natur, att jag icke i fragans nu-
varande lige kan intaga en bestimd stindpunkt till dirmed sammanhingande
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sporsmal. Dock synes som jag redan bersrt uppenbart, att en hovritt bor ha-
lva. sitt siate 1 Goteborg och att Atminstone en hovriatt bor forliggas till Norr-
and.

I tvd motioner forordades, att antalet hovritter matte bestimmas till nio
darav tre i Norrland.

Sarskilda utskottet bitradde i allt visentligt propositionens stindpunkt sé-
vil 1 friga om hovratternas uppdelning och inférande av hovrattsting som be-
traffande 6vergingen till den nya rattegingsordningen. I sistnidmnda hinse-
ende anforde utskottet, att det syntes lampligt att frigan om uppdelning av
Svea och G6ta hovritter snarast toges under omprovning. Hirvid torde sér-
skilt sporsmalet om det limpliga antalet hovritter i Norrland och om deras
forliggning bora overvigas. — Riksdagen anslot sig till utskottets uttalanden
1 nu berorda delar.

Sedan processlagberedningen genom Kungl. Maj:ts remiss den
99 december 1933 anbefallts att verkstilla utredning rérande uppdelning av
Svea och Gota hovritter samt till Kungl. Maj:t inkomma med det férslag
vartill utredningen kunde féranleda, har beredningen — under formilan att
utredningen angiende uppdelning av Gota hovritt dnnu icke slutférts — over-
limnat ett den 22 december 1934 dagtecknat yttrande och férslag
rorande uppdelning av Svea hovratt. Inledningsvis har 1
yttrandet anforts, att beredningen vid fullgérande av sitt uppdrag utgétt fran
den uppfattningen att frigan om hovritternas uppdelning i vad pd berednin-
gen ankomme vore att bedoma med hinsyn till denna frigas betydelse for
den tillimnade allminna rittegangsreformen och férberedandet av denna reform
samt att, ur de synpunkter beredningen salunda ansage sig ha att beakta, be-
svarandet av den foreliggande frégan i frimsta rummet bleve beroende av
gestaltningen av hovrittsforfarandet i en ny rittegingsordning. Efter redo-
gorelse for den stindpunkt processkommissionen i sitt ar 1926 avgivna for-
slag intog till sporsmalen om rittegingsforfarandet i hovritt och hovratts-
organisationen #vensom for behandlingen av dessa fragor i 1931 ars proposition
angdende huvudgrunderna for en rattegdngsreform, har beredningen anfért
fsljande:

Beredningen har under innevarande &r till behandling upptagit frigan om
hovrattsforfarandet och i detta dmne jamvil haft éverliggningar med bered-
ningens radgivande nimnd. Enligt den prelimindra stdndpunkt, till vilken
beredningen darvid kommit, skulle detta forfarande i huvudsak vara anord-
nat pd foljande sitt.

I syfte att klarligga parternas stdndpunkter och vilken bevisning de vilja
dberopa anordnas ett forberedande foérfarande. Detta sker genom skriftvix-
ling, men hovritten har dven méjlighet att fér dndamalet inkalla parterna till
muntligt férhér. Sedan malets beredande avslutats, skall hovritten bestdm-
ma, huruvida muntlig huvudférhandling skall 4ga rum eller malet skall av-
goras pa handlingarna. I tvistemél skall muntlig huvudfsrhandling 4ga rum
dels i regel da part begirt sidan férhandling och dels i annat fall om
hovritten finner sadan férhandling erforderlig fér horande av part per-
sonligen, vittne eller sakkunnig eller eljest for malets utredning. For
brottmalens del skall muntlig huvudférhandling #ga rum dels i allmén-
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het da den tilltalade domts till straffarbete eller aklagare fullféljer ta-
lan for brott, vara straffarbete kan f6lja, och dels 1 annat fall, d& saddan for-
handling finnes erforderlig fér hérande av malsigande, vittne eller sakkunnig
eller eljest for sakens utredning. Betraffande bevisningens férebringande
skall gilla sisom allmin regel, att bevis, som upptagits vid underritten, far
i hovratten framliggas genom &tergivande av innehéllet i protokoll och andra
handlingar rérande bevisupptagningen. Det skall emellertid sta part dppet
att i hovriatten anyo omedelbart forebringa bevis, som upptagits vid under-
riatten, sivida ej hovritten finner sddant forebringande uppenbart sakna bety-
delse, liksom #ven hovritten kan sjalvmant férordna om fornyad bevisupp-
tagning. I den man avgérandet i hovritten beror av tilltron till utsaga av
part, vittne eller sakkunnig, som horts i underritten, skall hovritten i regel
ej dga att gora andring i underrittens dom med mindre den, som avgivit ut-
sagan, horts anyo 1 hovritten.

Processlagberedningen anfér vidare att ett hovrittsforfarande enligt nu an-
givna riktlinjer med nédvindighet krivde, att hovritterna gjordes mera latt-
tillgangliga for de rattssokande &n nu vore fallet. For sddant dndamél stode
tvd utvigar till buds: hovritternas uppdelning och inférande av hovrittsting.
Enligt beredningens uppfattning méste i viss utstrickning bada dessa utvigar
anlitas vid sidan av varandra. Det kunde med visshet faststillas att, vilken
ort an valdes som forliggningsort for en f6r samtliga de fyra nordliga lanen
gemensam hovratt, en betydande del av de mil, i vilka muntlig férhandling
skulle 4ga rum, icke kunde behandlas & den ordinarie férliggningsorten. In-
rittades tva hovritter 1 Norrland komme dirigenom behovet av hovrittsting
att betydligt minskas, d& ett visentligt storre antal av de fullféljda mélen kun-
de handliggas & hovrittens forlaggningsort. De med en sddan anordning fore-
nade férdelarna méaste enligt beredningens &sikt anses si betydande, att de
betinkligheter som ur andra synpunkter kunde giras gillande mot hovritter
med ett litet antal ledaméter icke kunde tilliggas avgorande vikt.

Frigan om den organisation, som limpligen borde givas at de nya hovrit-
terna, kunde enligt vad beredningen vidare framhaller fér nirvarande bedé-
mas allenast med hinsyn till nu gillande rittegdngsordning. Beredningen ut-
ginge fran att var och en av de nya hovritterna borde organiseras pa en divi-
sion. T spetsen for varje hovritt borde std en president. Antalet ledaméter 1
varje hovritt borde bestimmas till fem. Hovritterna borde forliggas till
Sundsvall och Luled. Direst den foreslagna organisationen ansiges icke bira
genomféras i ett sammanhang, talade 6vervigande skil for att den nordligare
av de badda hovritterna forst inrittades.

Betriffande tidpunkten f6r genomférandet av den nya hovrittsorganisatio-
nen anfoérde beredningen att sedan denna friga behandlats av 1931 &rs riks-
dag icke tillkommit nigon omstindighet av beskaffenhet att rubba den stand-
punkt som riksdagen d& intog. Beredningen ville framhalla att jamvil f6r den
ruvarande hovrittsprocessen hovritternas lattillginglighet vore av stor bety-
delse. Hirutinnan erinrade beredningen om onskvirdheten av att muntliga
forhor anordnades 1 stiorre utstriickning.

En ledamot av processlagberedningen var av skiljaktig mening. Han ansag
vill att efter processreformens genomférande behov forelige av tvd hovritter
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1 de fyra nordligaste linen. Betriffande forliggningsorterna ansig han emel-
lertid att hovritten for de bada nordligaste lanen borde forliggas till Umes.
Nu nimnda ledamot kunde ej heller ansluta sig till beredningens uppfattning
ait redan nu tvd hovritter borde inrittas i Norrland. De nya hovritterna
skulle komma att bestd av vardera en division. Att under nuvarande ritte-
gangsskick, da hovritternas lattillginglighet vore av underordnad betydelse,
taga de risker, som vore férbundna med dylika svaga domstolar, syntes icke
tillrddligt. Till gendrivande hirav kunde icke anféras att det efter genom-
forandet av en rittegdngsreform dock bleve erforderligt att inriitta tvd norr-
lindska hovritter. Det kunde nimligen antagas, att dessa hovritter méste
goras betydligt starkare &n som vore méjligt under nuvarande rittegingsord-
ning. Till forberedande av rittegingsreformen borde nu inrittas en hovritt
i Norrland, gemensam f6r de fyra nordligaste linen och beligen i Sundsvall.

Svea hovriatt har i avgivet utldtande anfort, att frigan, huruvida hov-
ritten bér redan under nu rddande rittegdngsskick uppdelas samt nir och hur
en sddan uppdelning skall iga rum, b6r besvaras med tanke pa vad som #r bist
dgnat att bereda vigen for den tillimnade allminna rittegingsreformen. Hov-
riitten har forklarat sig vara med processlagberedningen ense dirom att, med
ett hovrittsforfarande anordnat efter de av beredningen angivna riktlinjerna,
mél fran de fyra nordligaste linen icke limpligen kunna upptagas av Svea
hovritt. Emellertid har hovritten avstyrkt forslaget att vid losandet av
Norrlands hovriattsfriga inritta hovritter bestdende av allenast en division.
Hirutinnan har hovritten, efter att ha erinrat om de skil som tidigare &be-
ropats mot en sddan hovrattsorganisation, 1 huvudsak anfért féljande:

Vad processlagberedningen anfort om det vintade behovet av hovriattsting
vore enligt hovrittens mening icke négot avgorande skil emot inrittande av
en f6r de fyra nordligaste linen gemensam hovritt. Daremot kunde frin den-
na synpunkt svarigheter méta att genomféra beredningens férslag om tvé nya
hovriitters inrittande. Behovet av hovrittsting kunde nimligen icke fyllas av
en hovritt som bestode av allenast en division, endr domfért antal ledaméter
stidse maste finnas tillgingligt pd den ort, dir hovritten hade sitt site. Héri
lage ett viktigt skil emot att, s&vitt anginge den nya rittegdngsordningen,
rikna med firre ledaméter 4n som motsvarade domfért antal for tva divisioner.
Savil under den nya som under den nu gillande ordningen skulle svérigheter
motsvarande de nyss berérda 1 minga fall uppstd vid semester, sjukdom eller
annat férfall for ledaméter. Sirskilt sedan numera grundsatsen blivit fast-
slagen att arbetsbalans ej finge uppkomma, vore det aven nddvindigt att hov-
rdattens organisation dgde den elasticitet som erfordrades for att méota en till-
fallig 6kning av arbetsbérdan. Vid en hovritt som bestode av allenast en di-
vision kunde alltfér litt stockningar uppsta, vilka inom en stiorre hovritt jim-
forelsevis 1att kunnat undvikas genom en utjimning av arbetsbérdan divisio-
nerna emellan. Av processlagberedningen ifrigasatt utvig att losa dessa
svarigheter genom att stadga skyldighet for befattningshavare i Svea hov-
ratt att mottaga forordnande i de norrlindska hovritterna bleve — om den
overhuvud kunde i alla fall forverkligas — forenad med betydande oligenheter
och kostnader. Ju mindre en hovritt vore, dess stérre svarigheter métte dess-
utom att vid hovritten knyta det antal vil kvalificerade jurister som erford-
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rades f6r att pa ett tillfredsstillande sitt fylla de krav som numera stilldes pa
hovrétterna i friga om att stilla juridiskt skolad arbetskraft till underlydande
hirads- och raddhusritters forfogande. Overhuvud kunde svarigheter uppstd
att vederbérligen uppriatthalla kravet pd domaraspiranternas kvalifikationer,
dé de dugligaste aspiranterna kunde forvintas i regel soka sig till de storre
hovritterna, dir uthildningen vore mera méngsidig och befordringsutsikterna
for val kvalificerade jurister i allminhet battre. Om salunda inrittandet av
hovritter bestdende av allenast en division overhuvud vore olyckligt, gillde
detta alldeles sirskilt betriffande en hovratt forlagd till landets nordligaste
delar. Rekryteringen av en sddan hovritt bleve forenad med sirskilda sva-
righeter.

Hovriatten har vidare yttrat att det for nirvarande saknades nodiga hall-
punkter for sikra berikningar av huruvida tillrickliga arbetsuppgifter kom-
me att efter rittegdngsreformens genomforande finnas for tva norrlindska
hovritter med vardera minst tvd divisioner. Enligt hovrittens mening kunde
man for de ifragavarande linen icke utan fara for overorganisation rikna med
en s hog siffra som fyra hovrittsdivisioner. Direst ett avgérande redan nu
traffades, torde silunda férsiktigheten bjuda att man byggde den nya ord-
ningen pa en organisation med en norrlindsk hovritt om hogst tre divisioner
och lite fridgan om inrattande av ytterligare en norrlindsk hovritt vila tills
behovet dirav blivit av erfarenheten bestyrkt. Aven om, 1 strid mot vad hov-
ritten antagit, den nya ordningen ansiges kriva tvd hovritter, borde detta
icke foranleda att en sddan splittring av hovritterna redan nu igde rum. Om
hovrittsfrigan skulle vinna sin l6sning inom de nirmaste aren, erbjode in-
rittandet av en for de fyra nordligaste linen gemensam hovritt den enda till-
radliga utvigen. Sedan emellertid processreformen genom 1931 ars riksdagsbe-
slut och processlagberedningens raskt fortskridande arbete tagit avgorande
steg mot en snar 16sning, kunde det knappast anses véalbetinkt att skrida till
beslut i den norrlindska hovrittsfrigan, innan sidan klarhet vunnits ang-
ende hovrittens framtida organisation, lokalbehov med mera, att hovrittens
rekrytering och utrustning kunde direkt anpassas efter den nya ordningen. —
Skulle processlagberedningens férslag i vad det avsdge tva norrlandska hov-
ritter upptagas trots de betinkligheter som reste sig daremot, fortjanade en-
ligt Svea hovritts mening Umes foretridet sasom forliggningsort for den
nordligaste hovritten. For den sydligare forordades Hirnosand.

En ledamot 1 hovratten har avgivit sirskilt yttrande, diri framhallits att en
norrlandsk hovritt snarast borde komma, till stdnd oberoende av processrefor-
men; dock borde en hovritt med mindre #n tva divisioner ej ifragakomma.

Foredragande departementschefen anfér i propositionen,
bland annat:

»Den limnade redogirelsen visar att flera olika skiil kunna anféras 6t upp-
delning av de nuvarande hovritterna. Fragan om delning av Svea hovritt blev
aktuell genom denna hovritts av arbetsbordans tillvixt foéranledda utvidg-
ning. Under en f6ljd av &r stod nimnda synpunkt i férgrunden. Dirtill an-
knots hiinsyn till den utbredda opinionen i Norrland for inrdttande av en hov-
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riatt dir och till de oligenheter ur rittsskipningens synpunkt som #ro férbund-
na med de stora avstinden till hovrittens forliggningsort. For min del kan
jag till fullo ansluta mig till den uppfattningen att en uppdelning av Svea hov-
ritt ir en angeligenhet av stor vikt redan under gillande rittegéngsordning.
Att hovratten ur administrativ synpunkt har en alltfér stor personal och ett
alltfér vidstrickt Ambetsomrade ligger 1 6ppen dag och har #ven av hovritten
sjalv vitsordats 1 dess &r 1921 avgivna utlitande i anledning av riksdagsskri-
velsen samma &r rorande inrittande av en norrlindsk hovriatt. En f6ljd av
hovrittens storlek méste med nédvindighet bliva, att mera direkt beréring med
underritternas domare endast i mindre utstrickning kan komma 1 friga, och
en nirmare kinnedom om foérhillandena i underritterna forsviaras for presi-
denten och hovrittens ledaméter, till men for handliggningen av de pi hov-
ritten ankommande drenden av administrativ natur, fér vilka en sidan kinne-
dom #r av betydelse. Hovrittsomridets stora omfattning #r ock till hinder
for den uppsikt ver underdomstolarnas verksamhet som enligt lag aligger hov-
ritten. Ledamoterna 1 hovritten kunna icke erhalla den pd personlig erfaren-
het grundade djupare inblick i forhillandena inom avligsnare delar av juris-
diktionsomradet, som utgdr en visentlig forutsittning sival for materiellt rik-
tiga domsavgdranden som ock for att domstolens verksamhet skall bliva med
f6rtroende omfattad av allminheten. Med hinsyn till de i flera avseenden
egenartade drag som Norrland foreter i friga om industri och niringsliv i 6v-
rigt, synes det sirskilt betydelsefullt att rattsskipningens handhavare genom
vistelse och verksamhet dir vinna fértrogenhet med dessa forhallanden. Jag
vill 1 detta sammanhang 4ven understryka vad processlagberedningen i sitt nu
avgivna yttrande anfort om betydelsen for den nuvarande hovrittsprocessen av
att hovritterna giras lattare tillgingliga for de riattssokande. Skola de ar
1901 i rattegingsbalken inférda bestimmelserna om muntliga forhér 1 hovritt
vinna nigon som helst praktisk betydelse 1 friga om méal frdn norra delarna
av landet, lirer Svea hovratt icke kunna bibehéllas sdsom domstol i andra in-
stans fér dessa omrdden. Verkstilld undersékning synes utvisa att avstin-
det mellan hovriatten och vederbérande underritter utévar ett synnerligen
stort inflytande p& frekvensen av sidana férhér. Av under &ren 1930—1934
1 Svea hovratt hillna muntliga forhsr 1 fullfsljda mal, tillhopa 36, férekom-
mo silunda 23 1 mal fran Stockholms radhusritt, 5 1 m&l frin domstolar inom
Stockholms lan, 5 1 mil fran 6vriga delar av Svealand och endast 3 1 m&l frén
Norrland. Till jaimforelse kan nidmnas att under samma femdarsperiod munt-
liga forhor 1 mal som fullfsljts till de bida mindre hovratterna utgjorde, 1
Gota hovriatt 14 och 1 hovratten 6ver Skéne och Blekinge likaledes 14.

Till de 1 och for sig vigande skil som silunda tala f6r att genomfora en
delning av den for nirvarande stérsta hovritten ha pd senare tid kommit de
siirskilda omstindigheter som #ga samband med den tillamnade rittegingsre-
formen. P& departementschefens forslag uttalade sig 1931 ars riksdag for en
snar prévning av spoérsmélet om hovritternas delning sisom en férberedelse
till den reform, vars huvudgrunder samtidigt forelades riksdagen. Den av pro-
cesslagberedningen sedermera verkstillda utredningen — hittills slutférd en-
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dast savitt angdr Svea hovritt — synes mig ha bragt frigan om denna hov-
riatts uppdelning i ett sddant lige att jag anser mig bora fororda att den nu
upptages till avgdrande 1 viss omfattning.

Det resultat vartill processlagberedningen kommit — nimligen att tvd hov-
ratter bora inrattas fér Norrlands vidkommande — sammanfaller 1 viss méan
med den stindpunkt som redan &r 1926 intogs av sakkunniga f6r utredning
av fridgan om hovritternas organisation m. m, -—— - — — ——

Jag kan icke finna annat in att inom en domkrets, omfattande hela Norr-
land, en instillelse & hovrittens forliggningsort skulle, sdsom ock berednin-
gen framhallit, bliva ytterst betungande fér en stor del av de riattssokande och
jamval 1 manga fall visentligt stegra statsverkets kostnader for fr1 rittegang
m. m. For de rittssékande i hovrittssomrddets mera avligsna delar maste
en sddan anordning ock framstd som obillig. Med all sannolikhet komme de
nu antydda olégenheterna att visa sig s& stora, att krav pad en avsevird be-
gransning av muntlighetsprincipen 1 hovrittsforfarandet snart skulle fram-
komma. Ur processreformens synpunkt méaste det framstd som allt annat &n
onskviart eller valbetankt att som forberedelse till denna planligga en organisa-
tion, som hotar att redan fran borjan sonderbryta en av dess viktigaste huvud-
principer. — — —

Mot forslaget har anférts dels att svarigheter skulle uppstd for en fullgod
rekrytering av hovritterna och dels att dessa bleve alltfér smé, sirskilt under
nuvarande rattegiangsordning.

Vad angir den forstnimnda inviindningen md anmirkas att den kan goras
gillande oavsett vilken processordning som tillimpas. Om man ansdge denna
invindning vara avgorande fér frigan om nyorganisation under nuvarande
rittegingsskick, skulle diri dven ligga att man funne en allmén processreform
ogenomférbar 1 den utstrickning som hittills forutsatts. Sésom processlag-
beredningen framhallit ankommer det pa statsmakterna att vidtaga anstalter
for betryggande av den onskvirda rekryteringen; och det synes mig vara en
fordel att man redan pé ett tidigt stadium vinner erfarenhet rorande de anord-
ningar som i detta hinseende kunna vara dndamailsenliga. Att sidana anord-
ningar std till buds torde vara otvivelaktigt och bekriftas dven dirav att man
i fraga om andra offentliga institutioner i Norrland kommit till ritta med lik-
nande sporsmal. Vad angir den forsta uppsittningen ledaméter och ovriga
befattningshavare 1 en norrlindsk hovritt dr att mirka, att ordinarie befatt-
ningshavare i hovritt enligt gillande bestimmelser iro skyldiga att underkasta
sig forflyttning till annan ort, dock att sidan skyldighet aligger de i varje
grad yngre framfor de dldre. Det torde dock kunna antagas, att tillimpning
av dessa bestimmelser endast 1 mindre utstrickning skall behtva ifrigakomma
betraffande ledamotstjansterna. Med hiansyn bland annat dirtill att ordfs-
rande- och vice ordférandearvoden lira béra utgd till de bida #dldsta ledamo-
terna, med hogre belopp &n som #ro faststillda for de sydligare hovritterna
torde for dessa befattningar kunna piriknas mera erfarna ledaméter 1 de dldre
hovratterna med foregdende lingre tids hovrittstjinstgéring. Betriffande den
framtida rekryteringen torde det icke vara ogrundat att antaga, att en hovratt



10 Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlétande Nr 1.

forlagd till en stad i Norrland skall draga till sig kompetenta norrlindska
jurister, nagot som med hinsyn till 6nskviirdheten av hovrittsledaméternas
orientering 1 foérhallandena inom hovrittsomradet méaste betraktas sisom en
stor fordel.

Icke heller den andra anmirkningen, som avser domarnes relativa fatalig-
het, finner jag vara av beskaffenhet att bora foranleda uppskov med det fére-
liggande férslagets realiserande till dess rattegangsreformen i dess helhet kom-
mer till stdnd. Processlagberedningen har kommit till den uppfattningen att
de nya hovritterna béra bestd av president och fem ledaméter. Denna upp-
fattning synes vilgrundad. Déirest hovratterna erhilla en sidan sammansitt-
ning, finner jag det hogst osannolikt att befogade anmirkningar skola kunna
riktas mot hovritterna frn den i diskussionen hirom framfsrda synpunkten
att hovritten i kvalitativt hinseende icke skulle motsvara berittigade krav.
En 6verritt som for sin démande verksamhet sger tillgang till hovrittens pre-
sident jamte tva andra @ldre ledaméter torde icke kunna anses underligsen en
division 1 en stérre hovriatt. Det kan hirutinnan erinras om att antalet leda-
moter enligt den féreslagna organisationen skulle motsvara tva divisioner av
den sammansittning som processkommissionen foreslog i sitt betinkande av
ar 1926. Utgar man fran att, ssom ock férutsattes vid behandlingen av den-
na friga ar 1931, det domféra antalet ledaméter i en ny rittegingslag fast-
stilles till fyra, skulle for inrdttande av tvd divisioner i de nu ifrigasatta hov-
ritterna erfordras endast tvd nya ledaméter. Om det med fog kunde géras
gillande att en hovritt bestiende av sex ordinarie domare vore alltfér svag
fér att vil kunna fylla sin uppgift, lirer denna anmirkning dven triffa en
framtida hovratt med &tta domare; skillnaden #r uppenbarligen icke si stor
att den senare sammansittningen skulle kunna godtagas men diremot icke den
Iorra.

Betriffande de invindningar mot hovritter bestiende av endast en division
som gd ut dirpa att en sddan hovritt icke skulle dga de stérre hovritternas
mojligheter att mota tillfallig 6kning i arbetshérdan eller andra stérningar
samt 6verhuvud att ordna arbetet pa limpligt sitt m4 till en borjan anmirkas
att dessa synpunkter 1 frimsta rummet kunde iga berittigande direst hovrit-
terna icke finge starkare sammansittning 4n en vanlig hovrittsdivision om fem
ledaméter. Det nu féreliggande forslaget avser emellertid hovritter av nigot
starkare sammansittning, 1 det att dven presidenten ingir sasom divisionsleda-
mot. Ur nu ifrdgavarande synpunkter ir detta av icke ovisentlig betydelse.
Som bekant féredragas méalen 1 hovritterna i nirvaro av endast fyra ledamoter.
Dé det stdr hovritterna fritt att ordna arbetsférdelningen mellan ledaméterna
och tjanstgéringen 1 dvrigt pa sitt som vid varje tid bist ar ignat att frimja
effektiviteten och undvika arbetsbalans, ir det tydligt att den féreslagna sam-
mansittningen med sex domare erbjuder goda méjligheter att mota tillfallig
anhopning av mal och adstadkomma utjimning av arbetsbérdan mellan leda-
méterna inbérdes.

Uti sitt yttrande har processlagberedningen framhallit att fé6r en mindre
hovritt med dess jamférelsevis ringa personaltillgdng vissa svarigheter kunde
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mota att vid tillfilliga eller mera varaktiga ledigheter for ledaméter eller fi-
skaler eller for underdomare erhdlla vikarier inom hovritten samt till férebyg-
gande hirav forordat foreskrift om skyldighet for assessorer och fiskaler 1
Svea hovritt att mottaga vikariatsforordnanden 1 eller under de norrlindska
hovriatterna. Svea hovritt har icke ansett sig kunna tillstyrka den av bered-
ningen foreslagna anordningen och sisom skil for sin stdndpunkt dels abe-
ropat vissa praktiska olagenheter som skulle félja av en dylik anordning och
dels anfért att darigenom skulle 1 stor utstrickning & Svea hovritt 6verflyttas
avgorandet 1 dessa frigor, ndgot som vore ignat att forsvaga de smé hovrit-
ternas stillning.

Uppenbart erbjuder det en viss svirighet att bedéma i1 vad man den av be-
redningen forordade anordningen behdver komma till anvindning. Att re-
kryteringen av aspiranter vid en mindre hovritt kan komma att bliva mera
ojamn #n vid en storre ligger emellertid i sakens natur och bestyrkes jimvil
av redan foreliggande erfarenhet. For motverkande av foljderna av en sidan
ojimnhet synes det mig riktigt att den stérre hovrittens bittre rekryterings-
mdjligheter 1 mén av behov tagas 1 ansprik. Att hirav fér den storre hov-
ritten skulle uppstd nigon nimnvird oligenhet har jag svart att forestilla
mig. Ej heller synes en dylik samverkan mellan de badda hovritterna, som ju
endast erfordras 1 sddana fall d& den mindre hovritten anser sig vara 1 behov
av ytterligare arbetskraft, kunna verka menligt p4 den mindre hovrittens auk-
toritet. I allminhet torde frigan kunna ordnas efter samrad mellan de bida
hovratternas presidenter.

Processlagberedningen har féreslagit att organisationen av de bida norr-
lindska hovritterna genomfores i ett sammanhang, men har, direst si icke
funnes bora ske, ansett overvigande skil tala for att den nordligare av de
bada hovritterna forst inrittades. Av det foregiende framghr att jag ar
ense med processlagberedningen dirutinnan att erforderliga organisationsfér-
andringar béra vidtagas 1 god tid innan dvergingen sker till ett reformerat
rattegdngsskick. Emellertid skulle sikerligen nyorganisationen underlittas,
om den bleve genomférd efter hand i skilda etapper. Att ur Svea hovritt
samtidigt utbrytas tvd divisioner innebir tydligen en ganska ingripande &t-
gird. Till stéd for en uppdelning 1 tvi etapper talar iven att rekryteringen
av varje sirskild hovriatt diarigenom visentligt underlittas. Jag vill darfor
fororda att dtgiarder f6r nirvarande vidtagas f6r inrittande av allenast er hov-
ritt 1 Norrland. I likhet med processlagberedningen och iven 1926 ars sak-
kunniga anser jag att borjan bor gdras med den nordligare hovriitten, vars
domsomrade enligt hittills samstimmig uppfattning bor bliva Visterbottens
och Norrbottens lan.»

I annat sammanhang anfoér departementschefen ytterligare, bland annat:
»Med anledning av att Svea hovritt 1 ett siirskilt yttrande den 5 mars 1935
rérande kostnaderna fér den féreslagna hovriatten anfiort, alt genom dennas
forliggning till Umed mojligheten skulle héllas 6ppen att utvidga dess verk-
samhetsomrade, om det skulle finnas onskviirt ait 1ata den svilla ut att om-
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fatta tva divisioner, vill jag i1 detta sammanhang betona, att direst det nu
framlagda férslaget om en hovritt omfattande Visterbottens och Norrbot-
tens lan godkannes, denna hovritts domsomriade dirmed bér anses slutgiltigt
faststallt. Nagon férandring av omridet bor siledes icke ifragakomma, nir
langre fram frigan om en hovriatt for nedre Norrland upptages till prév-
ning.»

Lagradet har pd anférda skil funnit, att ett inpassande 1 den bestidende
ordningen av den féreslagna hovratten skulle medféra oligenheter, vilka vig-
de tyngre an de férdelar som kunde vinnas genom en uppdelning av Svea
hovratt pad det siatt forslaget innefattade, och vad den forestiende ritte-
gingsreformen betriffade hade man icke erforderlig siakerhet for att den fore-
slagna hovratten bleve av bestiende nytta efter reformens genomférande.
Lagradet funne sig darfér icke kunna tillstyrka ett antagande av de fram-
lagda lagforslagen.

P4 satt redogorelsen visar har frigan om en delning av Svea hovritt linge
varit aktuell. Sasom skil fér en sidan Atgiird har bland annat dberopats, att
Svea hovritt ur administrativ synpunkt blivit alltfor stor och att en delning av
densamma skulle medféra 6kade mdojligheter att anordna sidana muntliga for-
hér som redan enligt nu gillande processordning vid behov béra vidtagas. In-
rittandet av en eller flera hovritter 1 Norrland utgér ock en nodvindig for-
beredelse till den foérestiende allminna rittegingsreformen. Riksdagen utta-
lade &ven, pa sitt forut namnts, ar 1931, att det syntes lampligt att frigan om
en uppdelning av Svea hovritt — liksom av Gé6ta hovritt — snarast toges un-
der omprévning. Darvid borde sirskilt sporsmalet om det limpliga antalet
hovritter 1 Norrland och om deras forliggning overviagas.

Mot foreliggande forslag ha anforts vissa betinkligheter med hansyn t111
de olagenheter, som vore férenade med en hovritt om allenast en division.
Uppenbarligen kan man icke bortse fran ifrigavarande oligenheter men 1 lik-
het med féredragande departementschefen kan utskottet icke finna att be-
tankligheterna kunna tillmitas stérre betydelse, darest hovritten far den sam-
mansittning som 1 propositionen nr 159 nirmare angivits och silunda kommer
att bestd av, forutom andra tjinstemiin, president och fem ledaméter. En dy-
lik hovratt for Ovre Norrland bor enligt utskottets mening kunna anses till-
rackligt kvalificerad f6r sin uppgift.

Vad sirskilt angér den av lagridet berérda frigan huruvida den féreslag-
na hovriatten skulle bli till bestdende nytta efter genomférande av rattegings-
reformen, vill utskottet endast framhalla, att forevarande forslag stir 1 god
overensstimmelse med riksdagens beslut ar 1931 samt att processlagbered-
ningens utredning synes klart ge vid handen att en hovritt i Ovre Norrland
icke kan undvaras efter processreformen.
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Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition méitte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 3 maj 1935.
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