Statsutskottets utlitande Nr 77. 7

Nr 74%.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1935 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av wvdckta motioner om dtgdrder till stéd-
jande av den svenska sjofartsndringen.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta, den ena, nr 151, inom forsta kam-
maren av herr 0. A. Nordborg m. fl. och den andra, nr 296, inom andra
kammaren av herrar Bj. Holmgren och C. J. Ekman, har hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, dels att erforderliga
atgirder vidtagas for skyndsamt slutférande av en i motionen omnamnd,
inom kommerskollegium pagiende undersékning angéende den svenska
sjofartsniringen, dels att en sidrskild kommission — med representanter
savil for statsintresset som for sjofartsnaringen — omedelbart tillsittes
med uppdrag att i anslutning till nimnda undersokning skyndsamt verk-
stilla utredning och avgiva forslag till lampliga stodatgirder for den
svenska sjofartsniaringen, dels ock att Kungl. Maj:t méatte, pA grundval av
silunda vunnen utredning med forslag, avlata proposition i drendet till
innevarande ars riksdag.

I fraga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt forslag, far
utskottet hinvisa till motionen I: 151.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat kommerskollegii yttrande
over ifragavarande motioner, vilket yttrande sasom bilaga narslutes detta
utlatande (Bilaga).

Med hiansyn till de skil, som till stod fér motiondirernas ifrdgavarande
forslag) anforts, har utskottet i likhet med] kommerskollegium funnit sig
bora tillstyrka, att atgiarder vidtagas i motionernas syfte. Att, pa sitt i
motionerna foreslagits, en sirskild kommission skulle tillséittas for verk-
stillande av utredning och avgivande av forslag i fragan har utskottet
dock ansett sig icke bora fororda. Utskottet haller fore, att utredningen bor
kunna verkstillas av kommerskollegium, och forutsiitter, att for &ndamalet
erforderlig arbetskraft stialles till kollegii forfogande for fragans skynd-
samma slutférande och allsidiga belysning.

Utskottet.
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Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i anledning av herr Nordborgs
m. fl. samt herrar Holmgrens och Ekmans forevarande
motioner (I: 151 och II: 296) i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att erforderliga atgirder ma vidtagas for
skyndsamt slutforande av den i motionerna nimnda,
inom kommerskollegium péagaende undersékningen an-
gaende den svenska sjofartsniiringen, samt att Kungl.
Maj:t déarefter méa vidtaga de Aatgiarder i ovrigt, som
kunna befinnas erforderliga.

Stockholm den 5 april 1935.
Pa statsutskottets viignar:
ANDERS ANDERSON.

Narvarande: se under utiatandet nr 73.

Bilaga.
Avskrift.

Kungl. Maj:ts och Rikets
Kommerskollegium,

S{bfartsbyran.
Stockholm den 23 februari 1935.

Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 15 februari 1935 har Kungl. Maj:t anbefallt kom-
merskollegium att avgiva och direkt till riksdagens statsutskott inkomma
med begirt yttrande 6ver tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr
151, inom forsta kammaren av herr O. A. Nordborg m. fl. och den andra,
nr 296, inom andra kammaren av herrar Bj. Holmgren och C. J. Ekman
om atgirder till stédjande av den svenska sjofartsniringen.

Sedan kollegium inhimtat yttranden i #rendet av Sveriges allminna
sjofartsforening och Sveriges redareforening, far kollegium, med over-
limnande av ifrdgavarande yttranden, anféra foljande.

Kollegii ylirande till statsutskottet dr 1933.

Over de i nu forevarande motioner omférmilda motionerna vid 1933
ars riksdag, vilka gingo ut pa st6d at sjéfartsniringen genom anvisande
av medel till visst belopp f6r nedskrotning av #ldre fartygstonnage, av-
gav kollegium yttrande till statsutskottet den 4 april 1933. Yttrandet med
dértill horande bilagor finnes atergivet i utskottets utldtande nr 113.
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I yttrandet anforde kollegium ett antal jimforande statistiska data,
ignade att belysa sjofartens liige sdvil internationellt som for svenskt
vidkommande.

I hir bilagda exemplar av utskottets nimnda utlatande hava anteck-
nats vissa, niimnda statistiska data kompletterande uppgifter for senare
tid, i man sadana foreligga eller visentliga forskjutningar kunna anta-
gas hava dgt rum av beskaffenhet att i mera avseviird grad inverka pa
hithorande fréagors bedomande.

Kollegium framhéll vidare i yttrandet, hurusom den svenska sjofartens
konkurrensliige forsvarades av vissa sirskilda omstindigheter, dirvid
kollegium syitade pa det kinda forhallandet, att runtom i virlden fran
statsmyndigheternas sida sedan lang tid tillbaka vidtagits och alltjamt
vidtoges ofta mycket omfattande atgirder av olika slag for direkt ekono-
miskt stodjande av den nationella sjofarten. Pa atskilliga hall hade dessa
atgirder tagit sig osunda former, vilkas verkningar icke kunde undga
att visa sig pa den internationella fraktmarknaden.

Sasom sammanfattning av kollegii syn pa den av motionédrerna vid 1933
ars riksdag vickta fragan torde fa atergivas féljande delar av nimnda
yttrande.

»Det lider icke nagot tvivel, att de forhallanden, som kollegium bhiir
ovan sokt belysa, méste ingiva starka bekymmer med avseende & mojlig-
heterna for den svenska sjofarten att i fortsiittningen hivda den stiill-
ning, densamma under arens lopp tillvunnit sig. Av atskilliga tecken att
doma foreligger atminstone inom vissa grupper av sjofarten fara for
mera djupgéende ekonomiska svarigheter, diirest icke en indring till det
bittre i det allmiinna liiget inom en niira framtid intrédder.

Av den férebragta utredningen synes framga, att depressionssvarighe-
terna satillvida endast i mindre man drabbat den egentliga linjesjofar-
ten, som forhallandena pa detta omrade blott i relativt ringa omfattning
foranlett uppliggning av tonnage. Detta sammanhinger emellertid gi-
vetvis till stor del med det foérhallandet, att ett linjerederi ogiirna upp-
hor att trafikera sin linje, enir den da litteligen maste uppgivas for all-
tid. Diremot hava uppldggningarna for trampfartens vidkommande natt
en skrimmande omfattning, och bor hirutinnan beaktas, hurusom dirav
till antalet niira tre fjiirdedelar och till bruttotontalet Gver tva tredje-
delar bestar av fartyg med en alder over 25 ar.

Kollegium vill visserligen rent allmiint sett varna for att enbart av ett
tartygs alder draga bestiimda slutsatser rorande rintabiliteten av farty-
gets drift. it vil byggt och viil underhallet samt mahinda modernise-
rat fartyg av den nyssnimnda jimforelsevis hoga aldern kan i drift stilla
sig visentligt férmanligare in manget yngre fartye. Forutom det all-
minna tillstandet, som for olika fartyg kan stiilla sig ytterst olika, in-
verka pé driftsresultatet ett flertal andra omstindigheter, e] minst det
anskaffningsviirde i redarens hand, vilket skall forrintas och amorteras.
Av naturliga skil torde det emellertid kunna siigas, att genomsnittligt
sett driftférhallandena betriiffande fartyg av den alder, varom hir iir
friga, ur riintabilitetssynpunkt stilla sig mycket vanskliga siirskilt i nu
radande lige.

Redan den stora omfattning, vari fartyg med denna alder forefinnas
inom den svenska trampflottan, i forening med den stora uppliggnings-
procenten gor det sannolikt, att liiget inom denna sjofartsgren #r allvar-
ligt. Kollegium har sokt firskaffa sig en mera ingiende inblick i de
ckonomiska forhallandena, sirskilt pi  detta omrade inom sjofarten.
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Ihuru synnerligen otillrickligt material till belysande av foérhallandena
statt kollegium till buds, kunna dock vissa for kollegium under hand fo-
retedda uppgifter sigas hava bekriftat de farhagor, som salunda av olika
skiil kunnat hysas. Salunda giva dessa uppgifter stod for antagandet,
att atminstone i viss omfattning nettobokforingsviirdena for hir ifraga-
varande tonnage ligga alltfor hogt, samtidigt som driftsresultaten under
de senaste aren icke medgivit ens tillndrmelsevis tillrackliga avskriv-
ningar, in mindre utdelning pa investerat kapital. Aven foretagens likvi-
ditet torde hava undergatt avsevird forsimring,

Det star for kollegium vidare klart, att trampfartygsforetagens -mot-
standskraft i ett krisliige som det nuvarande genomsnittligt sett dr vi-
sentligt siimre iin foretagens inom linjesjofarten. Denna motstandskraft
har givetvis ock icke kunnat undga att ogynnsamt paverkas av den siir-
skilt efter kriget i okad grad framtriidande tendensen till sjofartens ut-
veckling i riktning mot linjefartens utvidgning pa den irreguljira sjo-
fartens eller trampfartens bekostnad.

Men detta forhallande far sésom kollegium pa sin tid i sitt utlatande
rorande inrittande av en skeppshypotekskassa framholl, icke under nagra
omstéindigheter medfora, att tillgodoseendet av trampfartens speciella be-
hov eftersittes. Trampfarten har nimligen alltjamt sin stora uppgift att
fylla som komplement till linjefarten, sirskilt med hiinsyn till intresset
av att var utrikeshandel i storsta méjliga utstrickning ma kunna till
stirkande av var betalningsbalans ombesorjas pa svenska kélar. Det bor
hiirutinnan beaktas, att en stor del av var export, sirskilt trivaror, malm
och sten, maste anlita trampfartyg for sin transport liksom fallet ir med
en stor del av var import, sdsom stenkol m. m.

Det maste i detta sammanhang konstateras, att trampfarten hittills en-
dast i jimforelsevis mindre omfattning kommit i atnjutande av statsmak-
ternas stéd. — — — — — — . __

Trots de nu framhallna férhallanden kan kollegium likviil icke nu utan
vidare tillstyrka sirskilda atgirder i anslutning till motioniirernas for-
slag. Det resultat, vartill kollegii bedomande av den férevarande fra-
gan salunda lett, hinfor sig till tva skilda skal.

Kollegium vill hiirutinnan till en bérjan framhalla, att det star for kol-
legium klart, att en sa4 omfattande och ingripande samt i forhallande till
Sveriges hittills forda sjofartspolitik ny form av stodatgird som den fo-
reslagna icke limpligen bor anlitas utan en visentligt mera djupgéende
undersokning ur rintabilitets- och andra synpunkter av sjofartsniring-
ens forhallanden iin som kunnat av kollegium verkstiillas pa den korta
tid och med de medel, som statt kollegium till buds. De omstiindigheter,
som i motionerna berérts och som i 6vrigt av kollegium nirmare belysts,
synas kollegium emellertid vara av den allvarliga karaktiir, att en dylik
undersdkning, som synes kollegium béra anfortros at sirskilt tillkallade
sakkunniga, dr synnerligen pakallad och bor med det snaraste igangsit-
tas. Sirskilt skulle denna undersékning vara dgnad att Adagaldgga den
omfattning, vari ekonomiska svarigheter inom sjofarten nu foreligga,
och i anslutning hirtill hava till nirmaste syftemal att adagaligga i
vad man behov av sidrskilda stodatgirder fran statens sida for sjofar-
ten under denm nuvarande allmiinna krisen foreligger samt de limp-
ligaste formerna for eventuellt behovliga dylika atgiarder. En undersok-
ning av den karaktir, varom hir dr fraga, skulle dven satillvida vara
av framtriddande viirde, som det vid bedémandet av olika sporsmal i lag-
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stiftningsviig och eljest ofta befunnits vara en stor brist, att en nirmare
analys av sjofartens ekonomiska forhallanden saknas.

Det andra skiilet till kollegii stiillningstagande, pa sitt nyss antytts, till
de forevarande motionerna ir, att kollegium icke kint sig overtygat om
att, i den man sirskilda, mera omfattande stodatgirder betraffande sjo-
farten kunna vara pakallade, den av motionirerna tinkta utvigen dr den
ur olika synpunkter limpligaste.»

Kollegii yttrande utmynnade i tillstyrkan, att riksdagen i anledning
av de tva foreliggande motionerna, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélle
om skyndsam utredning av ovan angivna innebdrd.

Riksdagen ar 1933.

T sitt utlatande i fragan framhéll utskottet, att forhallandena jamval
syntes utskottet vara av den art, att starka bekymmer méste hysas i av-
seende & mojligheterna for var svenska sjofart att uppehélla den stéll-
ning densamma under arens lopp tillvunnit sig. DA nistan alla storre
industrilinder tagit matt och steg for stédjande av sina sjofarts- och
varvsintressen, syntes fragan om svenska statens stdllning till dessa spors-
mal aven kriva ett beaktande. Efter att hava forklarat sig giva sin an-
slutning till kollegii standpunkt i nedskrotningssporsmalet slutar utskot-
tet med att anfora, att utskottet, till vars kinnedom kommit, att foreva-
rande sporsmal komme att upptagas till behandling 4 den stundande eko-
nomiska virldskonferensen i l.ondon, forutsatte, att Kungl. Maj:t hade
sin uppmiirksamhet riktad pa det omrade, varom fraga vore, och vidtoge
de atgirder, som kunde befinnas erforderliga.

I enlighet med den redogorelse, som limnas i de till bedomande nu
foreliggande motionerna, féranledde ovannimnda vid 1933 ars riksdag
motionsledes framforda yrkanden icke négon atgidrd fran riksdagens sida.

Kollegii utldtande till Kungl. Maj:t dr 1934.

I utlatande till Kungl. Maj:t den 22 februari 1934 Gver en av Sveriges
redareforening gjord framstillning om utredning betriffande de atgir-
der till stéd for den svenska sjéfarten, som kunde bora vidtagas med an-
ledning av i olika frimmande linder vidtagna eller planerade statliga
stodatgirder pa sjofartens omrade, framholl kollegium, under aberopande
av vissa 1 sammanhanget anférda uppgifter, hurusom forhallandena pa
sjofartens omrade, sidana desamma av kollegium skildrades i dess fore-
niamnda yttrande till statsutskottet den 4 april 1933, i stort sett icke un-
dergatt nagra starkare forindringar till det biittre. Visserligen kunde
f6r den direkta utrikes sjofarten pa Sverige sparas en viss uppgang un-
der senaste tiden med paféljd, att ndgot forbittrade utkomstmojligheter
sirskilt pa vissa trader gjort sig giillande. I varje fall tedde sig emel-
lertid situationen for den foér landet i olika avseenden si betydelsefulla
trampsjofarten alltjimt, ej minst pa grund av depressionens lingvarig-
het och intensitet, mycket bekymmersam. Under framhallande av att den
omstindigheten, att vissa hithérande sjofartssporsmél funnos upptagna
pa dagordningen for nyssberdrda ekonomiska virldskonferens i TLondon,
syntes hava utgjort en visentlig orsak till att utskottet liksom riksda-
gen sliillt sig avvisande till det pa sin tid motionsledes framforda yrkan-
ket pa en utredning, erinrade kollegium vidare didrom, att kollegium i
sitt yttrande den 6 maj 1933 Gver ovanniinnda dagordning uttalat, aft en
subventioneringspolitik av den art, varom friga vore, i verkligheten
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finge, eliuru indirekt, samma innebérd som den diskriminerande behand-
ling av den icke nationella sjofarten, pa vilken atskilliga pa senare tid
avslutade plurilaterala konventioner sokt rida bot, att salunda genom
subventioner till betydande belopp och pa lang sikt de subventionerade
rederierna bereddes en foretridesstillning pa den allminna fraktmark-
naden genom den siirskilda konkurrensstyrka, subventionerna medforde,
«tt harigenom och med hinsyn till den omfattning, subventioneringen pa
vissa hall tagit, astadkommes en onaturlig pressning av den allminna
fraktnivan med dirav foljande ogynnsamma verkningar pa den pa rent
affirsmissiga grunder bedrivna sjéfarten i ovrigt, aft med hinsyn till
silunda foreliggande férhallanden kollegium ansige den svenska repre-
sentationen vid den da stundande ekonomiska viarldskonferensen bora
siittas i tillfélle att stodja lampliga forslag till effektiv begrinsning av
staternas subventionering av sjofarten och dirvid sarskilt bitrida sidana
forslag, som avsige forhindrande av sirskilt asyftade osunda former for
dylik subventionering, samt att i viss anslutning till dagordningsforsla-
get kollegium ansage det jimvil vara vil motiverat, att den svenska repre-
sentationen vid den kommande konferensen understodde limpliga forslag
betridffande nedskrotning under internationell samverkan av gammalt
tonnage. Kollegium upplyste i detta sammanhang, att trots att Sverige,
Danmark och Norge vid konferensen jimte Storbritannien adagalagt en
livlig 6nskan att medverka i internationellt samarbete i syfte sdrskilt att
motverka den tilltagande oekonomiska subventioneringen av sjofarten,
den ifrdgavarande konferensens forhandlingar icke lett till nagra posi-
tiva resultat i hithérande hinseenden.

Under aberopande av en inom kollegium utarbetad, utlatandet bifogad
promemoria angdende subventionering av sjéfarten i olika linder, fram-
hdll kollegium, hurusom av sirskild betydelse fér bedomande av vad si-
tuationen krivde vore den omstindigheten, att damera fran engelskt re-
darehall framforts krav pa ekonomiskt stod for den engelska sjofarten,
vilka krav syntes hava av vederbérande myndigheter upptagits till visst
overvigande. Vilka paféljder for den internationella fraktmarknaden en
mera omfattande subventionering dven av den engelska handelsflottan
skulle fa, tarvade, framholl kollegium, knappast ett ndrmare dryftande.
Aven fragan om diskriminerande Atgirder gentemot utlindsk sjofart syn-
tes dédr vara foremal for overviganden.

Den utredning, som kollegium ansig sig bira fororda, framholls bora
i forsta hand hava till syftemal att adagaliigga, i vad man behov av sir-
skilda stodatgdrder fran statens sida for sjofarten forelage, samt de
limpligaste formerna for eventuellt behévliga dylika atgirder. LEn ge-
nom nu avsedd utredning astadkommen nirmare analys av olika sjofarts-
grenars forhallanden {ramstode med hénsyn till senare tids utveckling
pé sjofartsomradet sasom pakallad #ven och sdrskilt ur den synpunkten,
att didrigenom skulle kunna skapas biista méjliga forutsdttningar for upp-
dragandet av riktlinjer eller framstillandet av férslag rérande de atgir-
der, som kunde bliva av néden for att motverka ett siadant fortsatt hin-
delseforlopp, som skulle kunna komma att inverka direkt skadligt, for att
icke siga Odesdigert, for svenska intressen.

Kollegium, som fann den ifridgasatta utredningen nodvindigtvis bora
anfortros At sdrskilda sakkunniga — den fér de sakkunnigas 6vervigan-
den erforderliga statistisk-ekonomiska undersékningen hade kollegium
tinkt sig limpligen béra uppdragas &t kollegium i intimt samrad med
dessa sakkunniga -- hemstillde, under aberopande #iven av sitt {ére-



Statsutshottets utlatande Nr 77. 13

nimnda utlatande till statsutskottet, om skyndsamt uppdrag at sirskilda
sakkunniga att, i samrad pa sitt nyss angivits med kollegium, verkstidlla
nirmare utredning rorande den svenska sjofartens ldge och i vad man
behov av stodatgirder fran statens sida for sjofarten sdrskilt under den
nuvarande krisen forelage samt rorande de limpligaste formerna for
eventuellt behovliga dylika atgirder.

Kungl. Maj:ts beslut den 23 mars 1934 med visst utredningsuppdrag fér
lcollegium.

Genom beslut den 23 mars 1934 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommerskolle-
gium att verkstilla omférmilda statistisk-ekonomiska understkning. Se-
dan Kungl. Maj:t, efter framstiillningar av kollegium genom skilda be-
slut, senast den 16 januari 1935 anvisat sirskilda medel f6r undersék-
ningens fullféljande, har utredningsarbetet kunnat paskyndas och vissa
delar preliminirt slutféras. Vissa huvudsakliga data, som av den hit-
tills bedrivna undersdkningen framkommit, torde ehuru de alltsi méste
betraktas sasom allenast preliminira, fi hir atergivas.

Vissa utredningsresullat.

Det material, som preliminirt bearbetats, omfattar 169 rederiaktiebolag
med ett sammanlagt tonnage av inemot 75 % av hela den svenska han-
delsflottans. For dessa foretag, vari inga 111 tramprederier, 34 last-
linjerederier och 24 passagerarlinjerederier, hava verkstiillts ingaende be-
riikkningar rérande driftsresultatei for ar 1933. Materialet, som &r ganska
representativt fér lastlinje- och passagerarlinjerederier, d&r mindre om-
fattande vad betriffar tramprederier, for vilka det dock avser ungefér
halva det hithorande tonnaget.

Tramprederierna, vilkas totala bruttointiikter belépte sig till 53.7 mil-
joner kronor, utvisade ett driftsiverskott fére avskrivningar 4 ndrmare 2
miljoner kronor. Nettovinsten, beriiknad med hiinsyn till de for aret
verkstillda avskrivningarna med avdrag for engangsvirdenedskrivningar,
utgjorde 0.6 miljoner kronor, vilket skulle innebira en réintabilitet av
1. % av aktiekapitalet ar 1933 och 0.9 % av egna kapitalet vid arets in-
gang. Denna vinstsifira har emellertid erhallits sasom f6ljd av underla-
tenhet att foretaga behoriga avskrivningar — det Overvidgande antalet
eller 70 rederier verkstillde salunda ej alls nigra avskrivningar under
aret. Beriknar man avskrivningen i férhéallande till tonnagets bokforda
viirde, erhalles vid en sa lag avskrivningsprocent som 5 % en forlust av
1.7 miljoner kronor (29 % av egna kapitalet). Om avskrivningsprocenten
med hinsyn till tonnagets aldersférdelning och bokféringsvirdenas for-
hallande till anskaffningsvirdena, hojes till 7 %, okas den pa detta sitt
beriiknade forlusten till 3.2 miljoner kronor; om nimnda procent hojes till
& 9, stiger forlusten till nirmare 4 miljoner kronor.

Tor lastlinjerederierna uppgingo éarets bruttointikter till 119.7 miljo-
ner kronor och drifisoverskottet fore avskrivningar till 14.s miljoner kro-
nor. Nettovinsten beriknad med hinsyn till arets avskrivningar utgjorde
4,0 miljoner kronor eller 3.3 % av aktiekapitalet och 2.2 % av egna kapita-
let vid arets ingang. Med hiinsyn till lastlinjetonnagets sammans&attning
och aldersfordelning samt vissa pa fartygens livslingd inverkande fakto-
rer, synes man for detta tonnage icke kunna riilkna med légre avskriv-
ningsprocent in 8 % a bokféringsviirdet. Vid en pa detta sitt verkstilld
beriikning av driftsresultatet framkommer en foérlust for aret av 0.8 mil-
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Joner kronor (0.; % av egna kapitalet vid arets ingang). Ho6jes avskriv-
ningsproeenten till 9 % blir den salunda beriknade forlusten 2.7 miljo-
ner kronor.

Passagerarlinjerederierna redovisade bruttointikter till ett belopp av
47.2 miljoner kronor samt ett driftséverskott fore avskrivningar av 2.
miljoner kronor. De under &ret verkstillda avskrivningarna overstego
nimnda driftsoverskott med nirmare 0.5 miljon kronor, vilket belopp
alltsd framkommer sasom forlust (0.6 % av egna kapitalet) & verksam-
heten. Med 5 % avskrivning & tonnagets bokférda virde blir arsférlusten
1.4 miljoner kronor. Hijes procenten till 7 %, stiger forlusten till 2.8 mil-
joner kronor och en avskrivning med 8 % ger en forlust av 8.4 miljoner
kronor.

Av det siffermaterial, som vid den preliminira utredningen framkom-
mit, torde vad ovan anforts rorande driftsresultatet f6r ar 1933 fi anses
mest betydande for belysande av det ekonomiska liget inom sjofarten. Pa
de delar av undersokningen, som innefatta sammanstillningar och berik-
ningar rérande de ovannimnda rederiernas tillgangar och skulder under
olika &r, har kollegium ansett sig i detta sammanhang icke hava anled-
ning ndrmare ingd. Det torde emellertid béra omnimnas, att det hir-
utinnan bearbetade materialet, vilket omfattar enahanda foretag som den
tidigare hidr ovan refererade undersékningen avsett, klart visar, att
tramprederiernas finansiella stillning undergatt en hdgst avse-
viird forsimring sedan ar 1929. Betriffande sirskilt nettobokforingsvir-
dena pa tonnaget méste undersékningen sigas hava starkt bekriftat det
omdome, kollegium hidrutinnan limnat i sitt ovan aberopade tidigare ut-
latande till statsutskottet, i det att for tramprederierna nimnda bokfi-
ringsvirde befunnits ar 1933 genomsnittligt utgéra 189 kronor 53 ére per
bruttoton, gillande ett tonnage, vars genomsnittsalder veterligen ir jim-
forelsevis mycket hog.

Kollegium 1935.

Redan ovanstidende uppgifter méste anses i hog grad bekrifta kollegii
tidigare framforda uppfattning om det allvarliga liget for den svenska
sjofarten och sirskilt for den svenska trampsjofarten. Visserligen har
det allmiéinna ekonomiska liget pa senaste tiden undergatt en viisentlig
forbittring, som gjort sig sirskilt mirkbar bland annat f6r Sveriges vid-
kommande. Men 4 andra sidan maste uppmirksammas, att fraktmark-
nadsliget, vars utveckling i ena eller andra riktningen ir for sjofartens
ekonomiska forhallanden allena utslagsgivande — att utgiftsposterna un-
der en i Ovrigt stigande konjunktur &dtminstone icke kunna ytterligare
nedpressas torde f& anses sjilvfallet — s langt ifran undergatt en for-
bittring i jimforelse med forhallandena sadana de voro kiinda vid tid-
punkten for kollegii forberdrda utlatande till Kungl. Maj:t, som fastmera
efter en tids uppgang i frakterna ett markerat bakslag pa senaste tid in-
trdtt. Hérutinnan ma hénvisas till hir bilagda uppstillning angiende
resultaten av vissa indexberikningar ménadsvis under perioden januari
1934—januari 1935.

Mot bakgrunden av detta férhallande kan den omstindigheten, att far-
tygsuppliggningarna savil internationellt som i Sverige under senast for-
flutna kalenderar hogst viisentligt minskat i omfattning, icke tillerkin-
nas virde sasom bevis for att ndgon mera bestdende forbiattrad situation
i ekonomiskt hiinseende skulle hava intritt fér sjofartens del. Fér Sve.
riges vidkommande sammanhiinger otvivelaktigt den okade livaktigheten
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1 sjofartshinseende med en under aret hogst avsevirt okad utrikeshandel,
sarskilt vad exporten angar, varutinnan ma hinvisas till vissa anteck-
ningar 4 det hirmed overlimnade exemplaret av utskottets utlatande nr
113. Rorande de svenska fartygsuppliggningarnas omfattning vid skilda
tidpunkter hidnvisas till en hirvid fogad bilaga. Spoérsmaélet, huruvida
den salunda konstaterade utvecklingen i fraga om fartygsuppliggning-
arna kommer att ytterligare forlopa 1 samma riktning, ar givetvis un-
der nuvarande osikra handelspolitiska och andra férhallanden omdojligt
att med nagon grad av tillforlitlighet bedoma. 1 varje fall talar emel-
lertid icke den allra senaste utvecklingen for en fortsatt forbattring, sa-
tillvida som uppliggningssiffrorna per den 1 februari, 4ven fransett vissa
sasongforhallanden, peka pa ett rdtt sa kraftigt bakslag pi den tidigare
utvecklingen. Det bor i detta sammanhang beaktas, att siffrorna for
fartygsupplaggningarna vid de skilda tidpunkterna icke iiro fullt jam-
forbara, da atskilliga fartyg, som ingé i siffrorna for en tidigare tidpunkt,
sedermera avfiorts ur den svenska handelsflottan, antingen p&4 grund av
kondemnation (nedskrotning inom landet eller eljest slopande) eller for-
siljning till utlandet. Rorande omfattningen sirskilt av forsiljningarna
till utlandet hiinvisas till hiir bilagda uppstidllningar avseende aren 1933
och 1934.

Den omstindigheten, att fartygsuppliggningarna internationellt sett
synas successivt hava minskats sa avsevart som fran 11.; miljoner brutto-
ton den 1 juli 1933 till 6.7 miljoner bruttoton den 31 december 1934 (se
anteckningar a nimnda utskottsutlatande), synes kollegium visserligen
si tillvida kunna betecknas sasom en ljuspunkt i den i stort setft eljest
morka tavlan, som detta forhallande i och for sig inbjuder till ett anta-
gande, att virldssjofarten atminstone dr pa viig att s4 smaningom komma
i det lige, att en mera rimlig jamvikt mellan tillgang och efterfragan
pa tonnage ernis. Liksom i fraga om de svenska fartygsuppliggningarna
maste emellertid iven rorande virldstonnagets uppliaggningsforhéallan-
den beaktas den synpunkten, att ett stort antal fartyg otvivelaktigt fort-
farande skulle redovisats sdsom upplagda, direst icke forhallandena med-
fort deras nedskrotning eller eljest slopande. I viss man belysande héir-
utinnan #r, att enligt tillgangliga uppgifter varldstonnaget minskats med
icke mindre in omkring 2.3 miljoner ton eller fran 67.9 miljoner ton ar
1933 till 65.6 miljoner ton ar 1934. Nu antydda forhallanden dro givetvis
ignade att verka 1 sin méan aterhallande pa en alltfér optimistisk upp-
fattning grundad pa de anfoérda siffrorna f6r tonnageuppliggningarna.

Men hiirtill kommer en omstiandighet, som for svenskt vidkommande ér
dgnad att trots den i och for sig gynnsamma utveckling, varom siffrorna
réorande fartygsuppliggningarna idven med nyss antydda reservation 1
allt fall bira vitinesbord, ingiva starka betdnkligheter med avseende &
utsikterna till forbiittrade forhallanden for sjofarten. Kollegium syftar
hiarvid pa, vad som 1 subsidieviig och pa annat motsvarande satt alltjamt
atgores till den nationella sjofartens stod i atskilliga 1 sjofartshiinseende
tongivande friimmande lander och framst da pa de atgéirder, som i sadant
hiinseende nyligen vidtagits i England, sjofartslandet framfér andra.

Rorande nu asyftade atgirder 1 vissa linder hiinvisas till hir bilagda
promemoria, varav exemplar pa sin tid bilagts kollegii ovanberirda ut-
latande till Kungl. Maj:t den 22 februari 1934. Nagon {verarbetning av
promemorian med hiinsyn till atgirder under senaste tid har i betrak-
tande av forhandenvarande forhallanden icke ansetts bora ifragakomma;
men giva de uppgifter, som efter hand inlépa till kolleginm frin olika
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vederborande, vid handen, att omfattningen i utlandet av stédatgirder,
som i promemorian avses, i stort sett i varje fall icke undergatt minsk-
ning.

Vad siirskilt angar den allvarliga vindning i fraga om subsidierandet
av sjofarten, som intritt genom att numera ocksa Ingland siillat sig till
de subsidierande linderna, torde bora hir meddelas foljande.

Sedan regeringen i juli manad 1934 gjort ett erbjudande om subsidier
till trampfartien till ett belopp icke overstigande 2 miljoner pund, med
villkor att trampredarna sjilva skulle utarbeta och framlidgga forslag till
fordelning av understodet, framkom ett dylikt forslag, vilket sedermera
antagits. Bestimmelserna aterfinnas i the British Shipping (Assistance)
Aect, 1934. I huvudsak innebira dessa bestimmelser foljande. KEtt belopp
av hogst 2 miljoner pund skola under ar 1935 utbetalas sasom subsidier
till trampsjofart, som icke uteslutande avser hamnar i Storbritannien,
Irland, Isle of Man och kanaloarna. Tankfartyg, passagerarfartyg och
fartyg med storre kylrum komma icke ifraga for erhallande av subsidier.
Subventionsherittigade diro allenast fartyg, vilka varit i brittisk lgo se-
dan den 1 januari 1934, samt inom landet efter nidmnda datum byggda
fartyg. En siirskild kommitté (Tramp Shipping Subsidy Committee) skall
hava till uppgift att foresla Board of Trade, ej blott hur i allminhet
denna del av lagen skall genomforas, utan iven sidrskilt pa vad sdtt och
under vilka villkor subsidierna skola utbetalas. Genom den ifragava-
rande lagen hava #dven vissa bestimmelser meddelats angaende lan till
redare for med nedskrotning av #ldre tonnage forbunden modernisering
eller nybyggnad av fartyg med vissa ndrmarc angivna begrinsningar.
For dylika lan star till forfogande ett belopp av 10 miljoner pund. La-
nen skola aterbetalas inom tolv ar och lopa med en rinta av hogst tre
procent, till sikerhet varfor redaren limnar en forsta inteckning i farty-
get. Sasom forutsittning for lans erhallande giller, att for varje brutto-
ton, nybyggnad avser, nedskrotas 2 bruttoton ildre tonnage. Ar fraga om
modernisering, dir diremot proportionen 1:1. Sasom ytterligare villkor for
lans erhallande har foreskrivits, bland annat, att savil nybyggnad som
nedskrotning skall verkstillas inom landet (i sistnimnda hinseende dér-
est ej sirskilt tillstand till annat forfarande medgives), att nybyggt far-
tyg registreras i Storbritannien samt att fartyget, sa linge nagon del av
lanet eller riinta dird utestir ogulden, ej forsiljes utan sirskilt tillstand.
Fartyg, for vilka 1an atnjutas, ma ej anvindas i fart mellan hamnar i
Storbritannien, Irland, Isle of Man eller kanaléarna eller i reguljir fart
mellan dylika hamnar och europeiska kontinenthamnar mellan Elbe och
Brest (bigge inklusive). Den niirmare tillimpningen av bestimmelserna
handhaves av en kommitté (Ships Replacement Committee) under Board
of Trade. Slutligen m& nimnas, att Board of Trade avgor alla tvister
rorande fragor, huruvida fartyg #ro berittigade till subsidier eller lan.

Av forarbetena till den nimnda lagen framgir, att de engelska atgir-
derna asyftats ha allenast defensiv karaktir i sa matto, att dirmed av-
ses skola motas konkurrens fran utlindskt subsidierat tonnage (7to meet
the competition of foreign subsidised vessels») och att subventionerna
skulle anviindas for att siikra, sa langt som mojligt storre anvindning
for brittiska fartyg pd bekostnad av utlindskt subsidierat tonnage (»at
the expense of foreign subsidised vessels.). Det torde emellertid starkt
kunna ifragasittas, om den silunda avsedda begridnsningen i stodatgir-
dernas riackvidd i liingden kan ernas i praktiken. Salunda har inom fack-
pressen de efter arsskiftet, fran och med vilket de ovannidmnda engelska
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Atgirderna avsetts skola komma 1 tillimpning, intriffade kraftiga stor-
ningarna i fraktmarknadsliget pa viss trade, vilka icke utan skil beteck-
nas sasom liggande 1 varje fall nira ett sammanbrott i fraktmarknads-
hinseende, stillts i sammanhang med det nyetablerade engelska subsidie-
forfarandet. Meningarna hirutinnan #dro dock delade, men enligt lika-
ledes i fackpressen synlig uppgift skulle den engelska subsidiekommittén,
i uppenbart syfte att motverka antydda ogynnsamma verkningar av de
engelska stodatgirderna, hava pa allra sista tiden varit verksam for
dstadkommande av stabilisering av fraktliget i ifrdgavarande trade pa
en viss miniminiva, bland annat genom foérbud for subsidierat tonnage
att underskrida denna frakiniva. Uppenbart dr emellertid, att den eng-
elska subsidieringen maste i stort sett kraftigt skidrpa de svarigheter,
varmed var sjofart sedan linge haft att kdmpa.

De forhoppningar man atminstone fran skandinaviskt hall pa sin tid
knoto till den ekonomiska virldskonferensens i London forhandlingar
hava som av det foregaende framgatt, icke infriats. Den av kollegium
limnade o6versikten av det allminna liget pa forevarande omrade skulle
emellertid sjilvfallet bliva i hog grad ofullstindig, om hir underlites
att limna en redogorelse for de rationaliseringsstrivanden, som pé se-
naste tid gjort sig gillande p& den internationella sjofartens omrade.
Det dr ett kint forhallande, hurusom sasom ett av villkoren for den eng-
elska stodaktionens realiserande, enligt vad fran den engelska regering-
ens sida uttryckligen framholls, wvar, att de engelska redarna skulle
formA andra linders redare att samarbeta med sig i syfte att ernd en
justering av tonnagetillgiangen i1 forhallande till efterfragan (»British
shipowners should press foreign shipowners to co-operate with them in
order to attain an adjustment of the supply of world shipping to the
demand for shipping»). Detta engelska initiativ har fort till livliga un-
derhandlingar mellan de olika ldndernas redare i syfte att astadkomma
en organiserad fartygsuppliggning (efter monster av den s. k. tankpoo-
len) i forening med nedskrotning. Senast har i detta hinseende en for-
beredande konferens mellan representanter for olika linders redaresam-
manslutningar avhallits 1 London under néstlidne januari méanad. Det
mé vara pakallat att omndmna, att ett visst samarbete i fraga om de
nimnda strivandena etablerats mellan Sverige, Norge, Danmark och Ne-
derlinderna. Det dr kiint, att {for en rationaliseringsplans realiserande
man bland annat tinkt sig eventualiteten av att en avgift skulle for den-
sammas finansiering komma att uttagas av allt tonnage, som anléper
hamnar inom de linder, vilka omfattas av en forutsatt 6verenskommelse
om planens tillimpning.

Av vikt adr att uppmirksamma, att enligt vad som upplysts vid de hit-
tills i den vidare kretsen forda internationella forhandlingarna rorande
férenimnda plan man bestdmt avvisat upptagandet till diskussion av fra-
gan om Aatgirder i syfte att inskrdnka pa eller fa bort oekonomisk subsi-
diering av sjofarten.

Det iir givetvis for tidigt att nu filla nagot omdome i fraga om utsik-
terna for realiserandet av de sidlunda paboérjade rationaliseringsstrivan-
dena. Visserligen har inom vissa begrinsade omriden strivanden av 1
viss grad motsvarande innebdrd genom Overenskommelser av interna-
tionell riickvidd lett till resultat och visat goda verkningar. Kollegium
gyftar hiirvid 1 frimsta rnmmet pd den ovan antydda internationella

Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 73—77. 2



18 Statsutskottets utlatande Nr 77.

sammanslutningen av tankfartygsredare, den s. k. tankpoolen. Aven
inom trilastfarten hava forsok gjorts till reglering av tillgangen pa ton-
nage i forhallande till lasttillgangen. Men det siger sig sjdlvt, att mye-
ket stora svarigheter maste mota att avigabringa erforderlig enighet p&
en si bred bas, som den genom Londonkonferensen inledda aktionen asyf-
tar. Dirtill kommer, att verkningarna av en i anslutning hirtill even-
tuellt realiserad mera allmin rationaliseringsplan maéaste befaras bliva
avsevirt férminskade i man som man méaste rikna med fortvaron av
subsidievisendet i nuvarande omfattning.

Att under nu angivna férhallanden fran svensk sida forhalla sig mer
eller mindre passivt avvaktande kan enligt kollegii mening icke vara till-
radligt. I méan som en rationaliseringsplan blir internationellt forverk-
ligad, kan med stor sannolikhet i anslutning hirtill atgarder behdva vid-
tagas, vilka kridva #ven riksdagens medverkan, och skulle & andra sidan
de nu aktuella strivandena till internationell rationalisering av sjoéfar-
ten stranda, synes det kollegium — med hiinsyn sirskilt till det forhal-
landet, att Sverige jimte de 6vriga nordiska linderna iro nira nog en-
samma om att icke limna direkt stsd till sjofarten — patagligt, att for-
svarsatgirder dven i Sverige kunna bliva av ndden i form av stéd for
svenska intressen i den ena eller den andra formen, vilka atgirder med
sikerhet komma att forutsitta beslut av riksdagen. I sistnimnda hin-
seende vill kollegium framhalla, att kollegium fullt ut inser de stora
vanskligheter, som #ro férbundna med sirskilda stodatgirder av hir ifra-
gakommande art, men situationen har nu enligt kollegii mening blivit
sédan, att tanken hiirpa icke lingre kan avvisas.

Det star for kollegium klart, att om man i Sverige tvingas in pa denna
vig, man emellertid maste hava i sikte, att eventuella Atgirder béra
méjligaste mdn dels erhalla tillfallig karaktir, dels ock bliva liksom mot-
svarande éatgirder i England av principiellt defensiv innebérd. Vidare
giller givetvis dven i Sverige motsvarande krav pa karaktiren av stsd-
Atgdrder, som uppstillts i England, nimligen att stéd for en viss 8O-
fartsgren icke far bliva av beskaffenhet att stérande inverka P4 andra
sjofartsgrenars forhallanden. Det framstar med hiinsyn hirtill vara av
betydelse och onskvirt, att {6rslag om salunda beskaffade stodatgdrder
framldggas frin redarnas egen sida.

P& grund av vad ovan anférts och med beaktande sirskilt av resulta-
tet av kollegii forenimnda undersSkning rérande den svenska trampfar-
tens ekonomiska lige, sidant detsamma ovan framgar, liksom i synner-
het av de omformilda Atgirderna i England, finner kollegium for sin
del ofrankomligt, att en utredning genom sirskilda sakkunniga verk-
stilles rérande frdgan om och i vad man stédatgirder fran statens sida
laimpligen &dro av forhallandena pakallade samt i sa fall angaende de
lampligaste formerna for dylika atgirder. I vilken utstrickning salunda
forordad utredning kan resultera i forslag, som kunna foreliggas riks-
dagen redan under innevarande Ar, undandrager sig givetvis i fragans
nuvarande lige kollegii bedomande. Att i allo inom hirfér erforderlig
tid slutfora de nu pagiende sjofartsekonomiska undersékningarna torde
icke ligga inom md&jligheternas grins. Emellertid torde sidana, om ock
endast preliminira, resultat av dessa undersékningar, som mera ome-
delbart pakallas for hithérande beddmanden, kunna Astadkommas inom
den nirmaste tiden.
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Kollegium tillstyrker alltsa, att dtgirder vidtagas i syfte att i anslut-
ning till férevarande motioner fa till stind den utredning, som enligt vad
hiar ovan angivits alltjimt synes kollegium av forhallandena pékallad.

I detta irendes handliggning i kollegium hava deltagit generaldirek-
téoren Fryxell samt kommerseridden Jansson och-Landberg, den senare
foredragande.

K. A. FRYXELL.

S. E. LANDBERG.

Fritz von Schwerin.



