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Nr 71.

Ankom till riksdugens kansli den 5 april 1935 kl. 2 e, m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende undersékning av
vdart lands befolkningsfréaga m. m.

(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr J. B. Johansson i Fredrikslund m. fI. (1:1) och den andra inom andra
kammaren av herr 4. Lindman m. fl. (II:1), har hemstillts,

1) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att for un-
dersokning av vart lands befolkningsfraga i avsikt att utréna forutsitt-
ningarna for en positiv befolkningspolitik en sirskild kommission med
den sammansittning och de uppgifter, som i motionerna angivits, omedel-
bart tillsdttes, samt

2) att & riksstaten for budgetaret 1935/1936 fér dndamélet uppfores ett
reservationsanslag a4 25,000 kronor.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr C. G. Jacobsson m. fl.
vidckt motion (II: 3) hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira en allsidig utredning av var befolkningsfraga.

Hirjimte har i en inom andra kammaren av herr C. G. Jacobsson m. fl.
vickt motion (II:4) hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte for riksdagen framligga forslag
om inrittande av en statens bosittningslanefond for att genom wutlam-
nande av bosdttningslan bereda 6kade mojligheter till dktenskaps inga-
ende mellan mindre bemedlade svenska medborgare.

Slutligen har i tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta
kammaren av herr E. B. Andersson m. fl. (1:230) och den andra inom
andra kammaren av herr G. Andersson i Rasjon m. fl. (I1: 475), hemstallts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig
utredning av vart lands befolkningsfriga, berérande

dels orsakerna till nedgangen i nativiteten,

dels forutsdttningarna foér en befolkningspolitik, som avser att mot-
verka nuvarande tendenser till minskning av folkstocken, och

dels riktlinjerna f6r en pa ekonomiska och sociala hinsyn grundad be-
folkningspolitik p& ldngre sikt; darvid av motiondrerna anforda syn-
punkter sirskilt bora komma under Gvervigande.

Betriffande de av motionirerna till stod foér deras framstillningar an-
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forda skilen hinvisas, i den man ej redogorelse limnas hir nedan, till mo-
tionerna I:1, II:3, II: 4 och I:230.

I motionerna I:1, II: 3 och I:230 hava limnats redogorelser fér befolk-
ningsutvecklingen i Sverige under de senaste Artiondena och stillts prog-
noser rorande de framtida befolkningsforhdllandena i1 vart land. Hir-
utinnan har i motionen I:230 anforts bland annat f6ljande:

Forst pa sista tiden har svenska folket vaknat till medvetande om att
fruktsamhetens nedgang hotar dess framtida bestand och att befolknings-
fragan dirfor i ordets egentliga mening ar en fraga om liv och dod for
den svenska folkstammen. Forklaringen till att detta faktum ej tidigare
uppmirksammats torde till ej ringa del fa st6kas i den omstindigheten,
att de regelbundet i dagspressen forekommande allminna fédelse- och
dodlighetstalen nirmast givit ett annat intryck. Visserligen har fodelse-
talets fortgidende sinkning varit dgnad att framkalla oro. Vid sekelskif-
tet uppgick det till cirka 27 per tusen invanare for att ar 1928 sjunka
till 16 och ar 1933 #nda mned till 13.7. Men samtidigt hidrmed #Hgde en,
lat vara langsammare, reduktion av dodlighetstalen rum. Xtt fodelse-
overskott pa 2.5 forelag alltsa nimnda ar. Detta ingav allménheten den
forestillningen att fruktsamhetsforhallandena alltjimt voro sadana, att
vart folk, om ingen ytterligare sinkning av fruktsamheten intriffade,
skulle fortsdtta att tillvixa.

Verkliga forhallandet dr, som numera blivit allmint bekant, att de abso-
luta fodelsetalen trots en mycket lag fruktsamhet for ndarvarande hallas
uppe av den omstindigheten, att antalet minniskor 1 de fruktsamma ald-
rarna dar ovanligt stort. De under aren nidrmast fore virldskriget fodda
arskullarna voro sirskilt stora. Aven om fruktsamheten, som vanligen
mites med antalet fodelser per 1,000 kvinnor i aldern 15—45 ar, icke yt-
terligare nedgar, kommer antalet fodelser att sjunka, ndr de sista arens
fataliga kullar uppnatt den fruktsamma &aldern. A andra sidan kommer
dodsfallens antal att stiga, nir de for dodsrisk sdrskilt utsatta hogre al-
dersklasserna om ett eller annat artionde bliva vidsentligt talrikare dn
for nidrvarande. Didrmed intrdder, savida ingen nettoinvandring iger
rum, forst en langsam och sedan en snabb minskning av vart lands be-
folkning. Skulle fruktsamheten fortsdtta att sjunka, paskyndas givetvis
denna utveckling.

Den klaraste bilden av fruktsamhetsforhallandena ur synpunkten av
folkstockens uppehéallande pa lang sikt erhalles genom det s. k. nettorepro-
duktionstalet, som anger hur manga flickebarn som etthundra ett visst
ar fodda flickor kunna vintas féda, om nu radande fruktsamhets- och
dodlighetsforhallanden bliva bestaende. Tydligt ir, att om detta netto-
reproduktionstal haller sig omkring 100, s4 kommer varje ny generatiq:
kvinnor, och dirfor ocksd av min, att halla sig vid ungefir konstant «stox-
lek. Detta tal var mot slutet av 1800-talet omkring 150, d. v. s. varje
svensk kvinna i den fruktsamma &ldern fodde 50 procent flera barn, #n
som erfordrades for att den foljande generationen skulle bliva lika stor
som hennes egen. Aren nirmast efter virldskriget lag siffran vid 130
for att ar 1925 komma ned till 99. Ar 1933 kan den approximativt berik-
nas till 78. Detta betyder att 1 genomsnitt varje svensk kvinna sist-
nimnda ar fodde endast 73 procent av det antal barn, som erfordras for
att den generation dottrarna tillhora skall bli lika talrik som modragene-
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rationen. Under forutsittning av oférindrade fruktsamhetsforhallanden
bli barnbarnens generation endast 53 procent si stor som mormdédrarnas.
Antalet tjuguaringar i vart land blir da efter tva generationer, d. v. s.
omkring 1990-talet, foga mer #n hilften sa stort som f6r ndrvarande.
Aven om detta ingalunda innebir, att Sveriges befolkning vid denna tid-
punkt skall ha sjunkit fran 6 till 3 miljoner, vilken uppfattning egendom-
ligt nog synes ha vunnit spridning under den sista tidens diskussion i be-
folkningsfragan, sa dr denna utveckling i alla fall skrimmande nog. Det
dar tydligt, att fruktsamhetens nedgang, som hotar vart folks framtida be-
stand, dr uttryck for djupgaende tendenser, vilka icke kunna uppfattas
som rent tillfdlliga krisfenomen.

Samma tendenser gora sig gillande i andra germanska linder. Anta-
let fodelser per 1,000 kvinnor i fruktsamhetsildern var ar 1932 mer 4n en
attondel ligre i Tyskland dn i Sverige. 1 Osterrike synas siffrorna halla
sig ungefir pa samma niva som i vart land och i England en obetydlig-
het hogre. Aven om Holland innu visar avseviirt hogre siffror, dr det
ingen Overdrift att siga, att den germanska rasens fruktsamhet ir sa lag,
att den pekar hin mot utddende.

En omstindighet som visentligen bidragit till att dolja situationens
allvar och snarast givit svenska folket intrycket av att antalet mdnniskor
i vart land overstigit det onskvirda ar naturligtvis de sista arens svara
kris och arbetsloshet. Krisen har kommit under en period da de under
aren nirmast fore virldskriget fodda stora aldersklasserna kommit ut pa
arbetsmarknaden, medan antalet minniskor som passerat in i »pensions-
dldern» varit relativt litet. Okningen av antalet miinniskor i de arbets-
fora 4ldarna har darfor uppgatt till nira 40,000 om aret, samtidigt som
depressionen minskat efterfrigan pa arbetskraft. Det dr ej underligt att
under sidana omstindigheter en allmin kiinsla av »overbefolkning» fram-
tritt. Att antalet nyfodda barn sjunkit har mindre uppméirksammats,
da det ju icke kunnat utova nagot inflytande pa arbetsmarknaden. Li-
gets paradoxala karaktir framtridder i att just under en tid av {till sy-
nes overbefolkning fruktsamhetsférindringar dgt rum av sadan riackvidd,
att vart land hotas med avfolkning.

I nyssnimnda motioner I:1, II:3 och I:230 hava dven anforts vissa
synpunkter betriffande orsakerna till nedgangen i nativiteten i vart land.
I detta hinseende anfores i motionen I:1 bland annat féljande.

Olika faktorer ha férvisso samverkat i den utvecklingsprocess, som nu-
mera lett till att Sverige bland staterna uppvisar ett av de ligsta fodelse-
talen. Att mera ingaende diskutera dessa olika faktorer och deras in-
bordes forhallande lirer icke vara nodvindigt. Av ingen fornekas, att
den sedan 1800-talets senare hilft fortgdende industrialiseringsprocessen
ovat stort inflytande pa familjelivets omriade. Att skriva foriindringarna
helt eller sa gott som uteslutande pa dylika yttre omstindigheter leder &
andra sidan otvivelaktigt vilse. Annu mindre lirer det vara rimligt att
hirleda utvecklingen ur nagra for vart svenska samhiillsskick speciellt
utmiirkande forhillanden. DBarnbegrinsningen utgér ingalunda nagon
isolerad svensk foreteelse. Den drabbar, mer eller mindre héart, alla var
tids hogtstaende kulturstater av viisteuropeisk typ. Den intriffar under
en period av stigande levnadsstandard och utgor pa intet sitt nagon iso-
lerad krigs- eller kristidsforeteelse. Slutligen dr att miirka, att den icke
hiinfor sig uteslutande till de socialt och ekonomiskt svagast situerade be-
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folkningsgrupperna utan snarare begynt hégre upp i samhillsskikten och
dérifran tringt allt vidare och djupare. Vad Stockholm betriffar faller
numera den ldgsta inomiktenskapliga fruktsamheten inom arbetarklas-
sen. Forhallandena védxla emellertid starkt fran trakt till trakt, och det
lirer falla sig svart att med omstindigheter av uteslutande social och eko-
nomisk art nojaktigt forklara den stora skillnaden i fodelsefrekvens mel-
lan till strukturen sa olikartade landsdelar som Orebro lin & ena sidan
med dess rekordartat laga fodelsetal och de nordligaste linen med deras
foérhallandevis gynnsamma siffror. Andra och djupare liggande motiv
méaste ova ett 1 manga fall avgorande inflytande. Insikten hirom péver-
kar i hog grad bedomandet av var botemedlen mot det onda iro att séka.
Det kan emellertid befaras, att befolkningsfragan liksom pé sin tid emi-
grationsfragan och sedermera #Aven arbetsloshetsfrigan kunna fa tjina
som forevindning for framforandet av krav pa forandringar i olika hin-
seenden, vilka det av politiska skil synes vederborande onskligt att ge-
nomfora. KEtt dylikt forryckande av diskussionen kan endast linda sa-
ken till skada och bor i mojligaste man forhindras.

Inledningsvis har antytts, att diskussionen i befolkningsfragan i det
lingsta firgats av en pafallande negativ instillning till sjilva huvud-
problemet. Den har foretridesvis rort sig om vad man skulle kunna
kalla problemets fransida — de medel, med vilka den avsiktliga barnbe-
grinsningen huvudsakligen genomfires. Betraktade fran de for en po-
sitiv befolkningspolitik bestimmande utgangspunkterna framsti dessa
sporsmal sasom utomordentligt betydelsefulla, men i helt motsatt me-
ning. Antalet kdnda fall av framkallad fosterfordrivning uppsges nu till
10,000 om &ret. Det verkliga antalet ir med siikerhet betydligt stérre,
kanske det dubbla.

Vad fosterférdrivningen angér, mé icke forbises, att den i stor utstrick-
ning verkar fysiskt och psykiskt ddeliggande pa de kvinnor som utsit-
tas ddarfér. Den kan gora kvinnan mer eller mindre livsoduglig for fram-
tiden eller i varje fall inverka nedsittande pa hennes fruktsamhet. Det
kan dirfor sdgas, att en framkallad abort ofta kostar ej endast ett liv
utan flera.

Det dr uppenbart, att dessa sporsmal utgéra integrerande moment i det
stora befolkningsproblemet, som varken kunna eller bora behandlas iso-
lerade, sedda uteslutande eller visentligen frin medicinska och straff-
riti{sliga synpunkter. Lika litet bora vissa mer eller mindre trangt fat-
tade humanitiara motiv i verka avgorande. Sett pa lingre sikt larer det
néppeligen kunna anses verkligt humanitiirt att fora en politik, som lig-
ger oproportionerligt tunga bordor pa numerirt svaga kommande gene-
rationer, sinker vilstandsnivan i landet och #ventyrar statens och den
inhemska kulturens bestand. Det lirer fastmera vara motsatsen till hu-
manitet att befria medborgarna fran plikter, vilkas fullgérande ir néd-
viindigt, om folket skall fortleva. Ytterst méste dessa allvarliga spérsmal
alltid bedémas fran den kristligt moraliska livsdskddning, i vilken svensk
ratiskultur och svenskt samhdllsvisen djupast bottna.

I motionen II:3 har 1 motsvarande avseenden anférts bland annat f6l-
jande:

Aven en ytlig undersskning av orsakerna till den minskade nativiteten
giver vid handen, att problemet till 6vervigande delen ir av moralisk
innebord och ddrmed ocksa till stor del svart att angripa med statliga
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atgirder. Orsakerna synas namligen i stor utstrickning ligga uti tids-
stromningar, som taga sig uttryck i tilltagande materialism, lingtan ef-
ter storsta mojliga bekviamlighet och mindre kinsla av ansvar mot tidi-
gare och efterkommande generationer. Den flykt fran landsbygden till
storstiderna, som oavbrutet pagar, medfor, att allt storre skaror bringas
in i dessa tankegangar, samtidigt som genom den nutida teknikens alla
mojligheter storstadsbefolkningens tdnkesitt och askadningar féras ut pa
landsbygden. Kiinslan for familjeliv ir i avtagande och de positiva and-
liga krafter, som dro verksamma, kyrka, skola, folkbildningsroérelser och
ideella ungdomsrorelser, ha svart att bjuda tillrdckligt motstand. Emot
dessa tidsforeteelser kridves i forsta hand en moralisk reniissans och en
mobilisering av nationens andliga livskraft.

Men framhallas skall ocksa, att manga andra orsaker finnas till det
minskade antalet barnafodelser. De gang efter annan aterkommande
ekonomiska kriserna med massarbetsloshet och nod for stora folkgrupper
i sitt sliptag ha hos ménga skapat en kinsla av otrygghet, vilken astad-
kommer, att de ej anse sig kunna sta till svars med att séitta barn till
virlden, nir framtiden i ekonomiskt hinseende tyckes dem s& mork., Sam-
bandet mellan levnadsstandarden och fodelsesiffrorna dr omstritt och
osikert; att dock kinslan av ekonomisk trygghet samt forsérjningsproble-
met 6verhuvudtaget ha en oerhérd betydelse kan knappast betvivlas.

I motionen I:230 har hirutinnan anforts bland annat f6ljande:

Det forefaller sannolikt att kinslan av osikerhet i utkomstmdéjligheter
varit en bidragande faktor till att manga fordldrar sokt begrédnsa barn-
antalet. Men d& fruktsamhetens nedgang fortsatt under mer &n tva ar-
tionden trots tidigare i stort sett gymnsamma konjunkturférhallanden,
torde huvudorsakerna vara att soka pa andra omriden. Barnbegrins-
ningen torde fa ses som en sida av den allminna mycket djupgaende for-
#indring som samhillslivet undergatt dels i ekonomiskt och socialt av-
seende, dels icke mindre i fraga om individens instillning till tidigare all-
mint fasthallna moraliska och religiosa véarden.

I ovanbersrda motioner hava till 6vervigande framforts atskilliga upp-
slag till dtgdrder for motverkande av nativitetsminskningen i vart land.

I motionen I:1 har i sadant hinseende, forutom vissa skattepolitiska
atgirder, foreslagits bland annat féljande:

I syfte att befrimja en familjevardande socialpolitik ifragaséttas, med
utgéngspunkt fran de unga #ktenskapens betydelse i befolkningsproble-
met, bland annat féljande atgirder:

Den sociala omvardnaden om modrarna borde vidgas. Den redan fram-
tridande tendensen till en férskjutning av sjukkassornas medlemsklientel
at medelklassen till borde uppmirksammas och stdodjas. Det borde un-
dersokas, huruvida icke en indring i bidragsgrunderna fér moderskaps-
hjdlp kunde befordra en allminnare anslutning fran kvinnornas sida till
sjukkassorna samt huruledes dessa kassor kunde sdttas i stdnd att be-
driva en hirtill syftande effektiv upplysnings- och propagandaverksam-
het. Onskemal uttalas om en héjning av det statliga moderskapsunder-
stodet till hustrurna i hemmen samt om beredande av mdojlighet att vid
provningen av behovet av sidant understod taga storre hiinsyn till for-
hallandena i de individuella fallen, exempelvis forildrarna forut dvilande
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forsorjningsplikt, 4n vad nu kan ske. Oppnandet av goda vardmdojlighe-
ter vid barnsbord betecknas, i anslutning till ett av statens sjukvards-
kommitté gjort uttalande, sirskilt med hinsyn till den starka nedgangen
i nativiteten, sasom en av vart lands viktigaste socialhygieniska atgirder.
Vissa onskemal uttalas om anordnande av for- och eftervard vid barns-
bord, bland annat om utvidgning av moderskapshjilpen respektive mo-
derskapsunderstodet till att omfatta ersidttning for arvode for likarunder-
s6kning vid havandeskap och om anknytning av den mer anstaltsmissiga
tor- och eftervarden till redan befintliga institutioner pa omradet. Hir-
vid borde tillses, att forefintliga vardméjligheter bleve i man av behov
i lika grad tillgingliga for gifta kvinnor som fér ogifta. Motionirerna
forutsiatta, att fragan om verksamt stéd at inkor med oforsorjda barn
toges under sidrskilt dvervigande vid den inom socialdepartementet pa-
gaende utredningen av fragan om beredande av effektivare hjdlp at per-
soner, som vore urstindsatta att pa ett tillfredsstiillande siitt sorja for
sina barns uppfostran samt om sambhilleliga hjidlpatgiarder at forildra-
lésa barn. Motiondirerna ansluta sig till tanken att i vissa fall ut-
bryta barnférsérjningen ur den allminna fattigvarden. Vid faststillan-
det av lidroverkens terminsavgifter borde tagas stérre hinsyn till forild-
rarnas sammanlagda forsérjningsplikt. Stérre enhetlighet i avseende &
pabjudna lirobdeker och férbilligande ver huvud taget av undervisnings-
materielen vore livligt att férorda.

I samma motion framfioras vidare till 6vervigande forslag till atgirder
for astadkommande av forbittrade bostadsforhallanden.

I detta syfte forordas ett verksamt stédjande av tridgardsstadssyste-
met. Snarast maste det enskilda initiativet med stéd av det allmiinna
16sa problemet om att i stiderna astadkomma rymliga bostider till rim-
liga kostnader. Dirvid maste tillses, att det allminnas uppoffringar for
bostadsproduktionen i fortsittningen komme i férsta hand de barnrika
tamiljerna till godo. Motionirerna framhalla angeligenheten av att riks-
dagen snarast far prova de av bostadsutredningen fér landsbygden fram-
lagda forslagen om forbittring av lantarbetarnas bostadsférhallanden samt
uttala sig for stod at unga livskraftiga familjer eller at familjeforsorjare
med stor forsérjningsplikt genom idndrade grunder for kolonisations- och
jordpolitiken. Atgédrder borde vidtagas mot landsbygdens avfolkning. Det
enda fullt tillforlitliga medlet hirvidlag vore att trygga arbets- och exi-
stensvillkoren for jordbruksniringens utévare. Siirskild uppmiirksamhet
borde i detta sammanhang #gnas forhallandena i de glest bebyggda de-
larna av vart land. Tillkomsten av sidana enklare viganliggningar som
bygdeviigar och enskilda utfartsviigar, vilka kunde gira det littare for
de mer avsides beligna hemmen att dga bestand i framtiden, borde
framjas.

I motionen ifragasiittas vidare atgiirder for att genom undervisning
och folkuppfostran &stadkomma en fornyelse av vart folks sedligt reli-
giosa livssyn. Ungdomens fostran borde starkare inriktas pa de blivande
uppgifterna i hem och familj. I detia hiinseende vore atgirder for bere-
dande av obligatorisk undervisning i husligt arbete for alla flickor i skol-
aldern att fororda. Vidare ifragasiittes inforande i vissa skolor av un-
dervisning om sliiktlivet, foreslas inrdttande av husmoders- och barna-
vardskurser samt rekommenderas anordnande av organiserad sparverk-
samhet bland ungdomen med tanke pi det egna hemmet. Motionirerna
uttala Onskemal om att genom en omfattande, sakligt vederhiftig folk-
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ligt lagd upplysningsverksamhet uppmirksamheten allmint riktas pa den
allvarliga inneborden i befolkningsfragan. Detta kunde ske genom den
statsunderstodda foreldsningsverksamheten, folkskrifter, populiirveten-
skapliga foredrag i radio, genom folkbibliotek och studiecirklar och ge-
nom ungdomens egna organisationer ete.

Avslutningsvis har i férevarande motion I:1 anforts foljande:

Av det i motionen anforda framgar, att befolkningsfragan innesluter
ett helt komplex av samhiillsproblem. En fullstindig utredning av dessa
enligt i vart land vedertagna utredningsmetoder skulle sannolikt krédva
en mycket lang tid. Vi forestiilla oss att den snabbaste viigen skulle vara
att med anvindning av redan tillgingliga befolkningsstatistiska data lata
en fatalig kommission efter ett av demsamma uppgjort program halla
overliggningar med representanter for praktisk och teoretisk sakkunskap
pa olika omraden, sisom likare, priister, uppfostrare av ungdomen, fore-
tridare fé6r olika grupper av ungdomsrorelser och kvinnosammansiut-
ningar, personer som syssla med egnahems- och bostadspolitik pa land och
i stad, representanter for landsdelar och yrkesgrupper med olika nativi-
tet, socialekonomer m. fl. Lika tydligt som det &r, att befolkningsfragan
beror alla, oberoende av politiska partibildningar, lika sjilviallet dr det,
att utredningen skall ledas fullstindigt objektivt med tillfdlle for olika
asikter att inom den givna ramen goéra sig hérda. Overldggningarna
bora, efter det de tillkallade fatt pa forhand kinnedom om programmet,
hallas muntligen och i fria former samt upptagas i fylliga referat. En
sddan utredningsform som hir skisserats har vid flera tillfdllen, sdrskilt
i England, kommit till anvindning med gott resultat och &r ej heller hos
oss okind.

Kommissionen, som b6r sammansittas av personer foretridande den
yppersta sakkunskapen pa hir berérda omrade, men vars medlemsantal
icke bor overstiga 6 a 7 persomer, skall ddrefter, eventuellt pa grundval
av ytterligare utredningar, hos Kungl. Maj:t foresla erforderliga atgir-
der. Det ligger i sakens natur, att kommissionen bor bliva det centrala
organet for denna fragas behandling. Den bor std i ndra samarbete med
bland andra statistiska ecentralbyrdn och med rasbiologiska institutet.
Den senare institutionens verksamhet torde i detta sammanhang béra
ignas uppmirksamhet.

Tor andamalet foresla vi att & riksstaten for budgetaret 1935/1936 upp-
féres ett reservationsanslag av 25,000 kronor.

I motionen II:3 har framhallits bland annat féljande:

Infor de perspektiv, som nativitetsminskningen éppnar, dr det ndédvin-
digt att statsmakterna fran forsta stund ingripa med kraft. Fragan dr
av den vikt och betydenhet, att ingen tid far ga forlorad fér dess behand-
ling. Det limpligaste torde vara att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
igangsittandet av en utredning, som till behandling upptager befolk-
ningsproblemet i hela dess vidd. Den forsta uppgift, en sidan utredning
bor erhalla, ir att ingdende undersika det befolkningsstatistiska liget och
pa ett sjilvstindigt satt behandla forefintligt materiel. De sifiror, som
f. n. framliiggas, innebiira ofta blott bearbetningar av en del av det ma-
terial, som kunde anvindas. Langt djupare torde utan tvivel en statlig
utredning kunna komma., Virdet av, att omfattande statistik skynd-
samt erhalles, ir patagligt.
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Men denna utredning borde ocksd ha en storre och bredare uppgift,
ndmligen att pa grundval av en analys av fodelseminskningens orsaker
och i samrad med andra statliga utredningar framkomma med forslag till
dtgiirder i befolkningspolitiskt syfte.

Bland &atgédrder i befolkningspolitiskt syfte hava i férevarande motion
nimnts reformer, som skulle underlitta bildandet av smabruk, samt fram-
hallits, att mélet for ifragakommande atgirder pa det befolkningspolitiska
omridet borde vara, att i stor utstrickning minska kostnaden for upp-
fodandet av barn och detta i alla klasser och samhillsskikt. I sist-
ndmnda hiinseende foérorda motionirerna i siirskild motion bland annat
inrdttandet av en statens bosiittningslanefond i och {6r beviljande av bo-
séttningslan. Hirutéver ifrigasitta motionirerna inférandet av barn-
tilldgg dven at i enskild tjinst anstillda befattningshavare, samt atgar-
der, dgnade att sinka giftermalsidldern, exempelvis genom att utjimna
l6nedifferensen olika aldersgrupper emellan och genom att skapa ekono-
misk trygghet 4t ungdomen. Vidare ifragasittas atgidrder for forbittring
av bostadsforhéllandena, hyresbidrag at barnrika familjer samt kraftigt
stod at egnahemsrérelsen. Hirjimte framballes limpligheten av att ven
annan form av ekonomisk hjilp at fordldrar undersoktes, exempelvis hjilp
pa sadant sitt att utgifterna for barnens skolgang i storre utstrickning
&n vad nu ar fallet 6vertoges av staten. Nir antalet f6dda barn minska-
des, borde storre vikt an forr liggas vid att de barn, som komme till virl-
den, vardades och viixte upp under gynnsammast mojliga forhallanden.
Fragan om ordnande av en rationell skollikarvard komme da i forgrun-
den. Befolkningsfragan finge emellertid ej endast ses fran kvantitativ
utan jaimvidl fran kvalitativ synpunkt. Under overviagande borde tagas
mojligheten att bereda kostnadsfri likarundersékning at dem, som sa
onskade, fore gifterméals ingaende i syfte att erhalla upplysning om den
eventuella forefintligheten av #rftliga sjukdomar eller av smittokilla och
att forbattra befolkningsmaterialet. Slutligen uttalas onskemal om an-
ordnande av upplysnings- och propagandaverksamhet i befolkningsfra-
gan, inriktad ej endast pa befolkningssiffrorna utan #ven, vilket vore vik-
tigare, pa propaganda fér och upplysningar om rasbiologi, rashygien och
allmin hélsovdrd. Hur denna upplysnings- och propagandaverksamhet
skulle organiseras och uppbyggas, borde bliva en av utredningens arbets-
uppgifter.

Sammanfattningsvis anféres i férevarande motion II:3 féljande:

Blott en storre statlig utredning med dess befogenheter och mojligheter
synes kunna bemistra och till rationell behandling upptaga hela det vil-
diga problemkomplex, som befolkningsfragan utgér. Att uppgifter av sa
varierande innebord, som i motionen anforts, skulle anfértros at en enda
utredning, innebdr visserligen en olidgenhet, men fragans komplicerade
natur och vidstrackthet krdver oundgiingligen enhetlig behandling. Det
torhallandet att vi i siirskilda motioner till &rets riksdag foresla sirskilda
utredningar och forslag i anknytning till detta indamal, innebir intet
principiellt avstindstagande frin denna mening. Avsikten dr endast att
rorande reformer, om vilkas éndamalsenlighet ingen tvekan synes oss be-
hova rida, snabba resultat skulle kunna erhallas.
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Aven den storre utredningen bor emellertid bedriva sitt arbete med
den storsta méjliga skyndsamhet. D& detta icke torde vara mojligt an-
nat in genom en férdelning av arbetsuppgifter p4d mindre grupper av
sakkunniga sammanhéillna genom en mindre delegation synes detta bora
iga rum. En allsidig sammansiittning med representanter frin olika
samhillsgrupper och skilda vetenskaper synes oss ock vara nodvindig for
fragans ritta belysning.

De uppgifter, som skulle uppdragas &t utredningen, skulle alltsd sam-
manfattningsvis vara att ingaende undersika det befolkningsstatistiska
liget och att efter inhiimtande av upplysningar angéaende befolkningspo-
litiken i utlandet, framkomma med forslag till atgirder, ignade att min-
ska forildrakostnaden for barn i alla samhillslager och att stimulera k-
tenskapsfrekvensen, Under hinsynstagande till befolkningsproblemets
kvalitativa sida bora atgirder {oreslas, som kunna leda till skapandet av
ett gott folkmaterial och till forbéattrad folkhygien. Utredningen bor
iven till behandling upptaga anordnande av limplig undervisnings- och
upplysningsverksamhet i dessa fragor.

I motionen I:230 har anférts bland annat féljande:

En understkning rérande orsakerna till fruktsamhetens nedging kunde
ge vissa svar pa fragan var botemedlen, d. v. s. dtgidrder som ledde till en
hogre fruktsamhet, vore att finna. Med hinsyn till samhillets snabbt for-
I6pande omdaning i manga avseenden vore det dock framforallt angeld-
get, att en positiv befolkningspolitik riktades framéat med utgangspunkt
fran faktiskt rddande forutsittningar. Enligt motionirernas mening vore
det nodvindigt att fragan om riktlinjerna foér en dylik politik omedel-
bart upptoges till ingéende undersokning. Att vid en sddan undersékning
erfarenheterna i andra linder med likartade forhallanden borde komma
till beaktande vore sjilvfallet.

I frimsta rummet syntes bora klarliggas, huru en limplig upplysnings-
och propagandaverksamhet skulle kunna anordnas. Folkets etiska och
moraliska fostran borde inriktas pa sadant sitt, att familjelivets krav
och hinsynen till svenska folkets framtid bleve levande realiteter for lan-
dets medborgare i hogre grad in som for niirvarande vore fallet. IKn hu-
vudsynpunkt pa en positiv befolkningspolitik vore, att kostnaderna for
barnférsérjningen och dirmed for folkstockens uppehallande icke uteslu-
tande belastade barnens forildrar utan delades av samhillets medborgare
gemensamt. I de motioner, som tidigare vickts i befolkningsfragan vid
arets riksdag, hade ett flertal forslag till atgirder i hiar berérda riktning
férordats. Motionirerna kunde ge sin anslutning till det mesta av vad
som dar foreslagits. Mojligheterna att i hogre grad dn for nédrvarande
taga den ordinarie socialpolitiken i befolkningspolitikens tjinst borde
klarliggas. Sirskilt borde den statliga omvardnaden av mddrarna ut-
byggas. Motiondrerna ifragasitta inforandet av sirskilda pensionstill-
ligg fér modrar med manga barn. I avseende & bostadspolitiken fram-
halles, att bostadsfrigan vore svar for barnrika familjer i vilken sam-
hillsstillning de #n befunne sig. Dirfor borde atgirder i bostadspolitiskt
syfte ges en s& vid syftning som mojligt. Icke minst gillde det att i bo-
stadshinseende tillgodose landsbygdens behov.

Hirforutom har i forevarande motion framforts vissa forslag till d@nd-
ringar i de nuvarande beskattningsbestiimmelserna.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 suml. Nr 71. 2
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Ingen meningsskiljaktighet torde rada dirom, att det problem eller kan-
ske rédttare den samling av problem, som upptagits till behandling i hir
forevarande motioner och som sammanfattningsvis benimnts befolknings-
fragan, 4r av utomordentlig betydelse. Att situationen fér nirvarande
for vart lands vidkommande ter sig synnerligen allvarlig torde icke heller
kunna av nagon férnekas.

Vad i motionerna framhallits om angeligenheten av en positiv befolk-
ningspolitik frin statsmakternas sida finner sig utskottet bira pa det
kraftigaste understryka. Likasa anser sig utskottet boéra bitrida kravet
P4 att fragan om riktlinjerna for en dylik politik omedelbart upptagas till
ingaende undersdkning.

I motionerna hava framférts talrika synpunkter och uppslag, av vilka
ménga enligt utskottets mening #ro synnerligen beaktansvirda och for-
tjinta av en ingdende granskning. Utskottet har emellertid icke funnit
sig pa fragans nuvarande stindpunkt béra angiva négra sirskilda fragor,
pa vilka utredningsarbetet ndrmast bor inriktas; detta torde enligt utskot-
tets asikt bist och littast kunna bedémas under utredningens gang.

Betriffande utredningsarbetets bedrivande har utskottet emellertid an-
sett sig bora framhalla vissa onskemal. Savil problemets omfattning som
dess enligt utskottets uppfattning bradskande natur nodvindiggora, att
utredningen bér forsigga under sa obundna och effektiva former som moj-
ligt. I detta hinseende synes vad i motionerna I:1 och II:1 sammanfati-
ningsvis anfoérts kunna vara viigledande. Utskottet férordar i anslutning
hirtill tillsittandet av en kommission, bestiende av ett fatal ledaméter
men med vittgdende befogenheter att med sig adjungera sakkunniga pa
olika omréden. Den ifrdgasatta kommissionen synes limpligast bora sa
bedriva sitt arbete, att den till behandling upptager olika fragor och upp-
slag, 1 den méan sa visar sig mojligt och dndaméalsenligt, och avlimnar re-
sultaten av sitt arbete i kortfattade promemorior, vilka direfter bora sna-
rast mojligt upptagas till fortsatt behandling av Kungl. Maj:t.

I motionerna I:1 och II:1 har hemstillts, att for hiar ifragavarande in-
damal skulle for ndstkommande budgetar anvisas ett siirskilt anslag av
25,000 kronor. Utskottet haller emellertid fére, att de kostnader, som
kunna féranledas av det av utskottet tillstyrkta utredningsarbetet, i férsta
hand béra bestridas fran femte huvudtitelns anslag till kommittéer och
utredningar genom sakkunniga. Hiarfér talar bland annat, att det for
nirvarande icke torde lata sig gora att med nagon storre grad av siker-
het berikna det fér nistkommande budgetar erforderliga beloppet. I den
méin nyssberérda anslag hirigenom skulle bliva for hart belastat, lirer
emellertid Kungl. Maj:t iga mojlighet att vidtaga hirav foranledda at-
girder.

I anslutning till vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av herr Johanssons i
Fredrikslund m. fl. och herr Lindmans m. fl., herr C.
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G. Jacobssons m. fl. samt herr E. B. Anderssons m. fl. och
herr Anderssons i Rasjon m. fl. ovannimnda motioner
(I:1 och IT:1, I1: 3, I1: 4 samt I: 230 och II: 475), i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ma4,
i anslutning till vad i det foregdende anforts, lata
verkstilla undersdkning av vart lands befolknings-
fraga och for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 5 april 1935.
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