Statsutskottets utlditande Nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 1 februari 1935 kl. 12 m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under »Utgifterna. Fér flera huvudtillar gemensamma
fragor» gjorda framstdllningar angdende dispositionen av
den 30 juni 1935 kvarstdende behdllningar d reservations-
anslag samt rérande sittet for bestridande av vissa avlp-
ningskostnader for persomal vid nyreglerade verk, tillhé-

rande allmdnna civilforvaltningen.
(4:e avd.)

I den till riksdagen avlatna, den 4 januari 1935 dagtecknade proposi-
tionen (nr 1) angiende statsverkets tillstind och behov under budgetiret
1935/1936 har Kungl. Maj:t under punkterna 1 och 2, sid. 1—17, av det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet ¢ver finansdrenden fér samma
dag, avseende »Utgifterna. For flera huvudtitlar gemensamma fragor»,
foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med de av departementschefen i statsradsprotokollet an-
givna riktlinjer, dels meddela foreskrifter angaende dispositionen av den
30 juni 1935 kvarstiende behallningar & reservationsanslag, dels ock ut-
firda bestimmelser betriffande siittet for bestridande av vissa avlonings-
kostnader for personal vid nyreglerade verk, tillhorande allminna eivil-
forvaltningen.

I proposition den 9 mars 1934, nr 220, framstillde Kungl. Maj:t, under
adberopande av det vid propositionen fogade utdraget av statsradsproto-
kollet over finansidrenden for nimnda dag, begiran om riksdagens ytt-
rande angaende vissa av departementschefen i statsradsprotokollet — i
huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av statskontoret och riksriken-
skapsverket i Amnet genom utlatande den 15 september 1933 framlagt for-
slag — forordade grunder for uppstillningen av riksstatens utgiftssida
m. m. I skrivelse den 24 april 1934, nr 203, gav riksdagen tillkinna sin
uppfattning i drendet och férklarade sig ddrvid kunna godkinna de i
propositionen framlagda grunderna betrdffande #ndrad uppstdllning av
riksstatens utgiftssida, vilka bland annat innefattade, att de for statens
egen verksamhet anvisade anslagen skulle grupperas efter myndigheter
samt att i friga om dessa anslag en enhetlig fast statuppstillning skulle
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genomforas for de bada i regel sésom forslagsanslag upptagna anslags-
typerna »avloningar» och »omkostnader» for olika statliga myndigheter.

Efter riksdagens beslut inriktades, p4 sitt departementschefen i sitt an-
forande till det vid arets statsverksproposition fogade statsradsprotokol-
let nirmare angivit, arbetet pa att méjliggora ett tillimpande av de nya
riktlinjerna for uppstdllningen av riksstatens utgiftssida i det budget-
forslag, som skulle foreliggas 1935 ars riksdag. Vid sidan av de silunda
nirmast sasom led i budgetarbetet bedrivna forberedelserna fér den be-
slutade omliggningens genomforande hava emellertid under hosten 1934
jamvil verkstillts vissa siirskilda utredningar, vilka delvis hava avseen-
de 4 avloningsstaternas uppstillning samt aviéningsanslagens berikning
och disposition.

Saledes har en den 7 juni 1934 tillsatt sakkunnigberedning -— 1934 &rs
avloningsrevision fér icke-ordinarie personal — den 30 oktober 1934
avgivit betiinkande med forslag till avloningsbestimmelser for icke-ordi-
narie befattningshavare inom allminna civilférvaltningen.! I avlénings-
revisionens uppdrag har ingatt att verkstidlla den éversyn av avidnings-
bestimmelserna f{or icke-ordinarie personal, som erfordrades dels pa
grund av civila tjinstepensionsreglementets antagande och dels i anled-
ning av beslutet om iAndrad uppstdllning av riksstatens utgiftssida. 1
enlighet med givna direktiv har avloningsrevisionen i betéinkandet be-
handlat, bland annat, iven fragorna om den #ndring i gillande regler
for avlonande av befattningshavare & extra stat, som péakallas i anled-
ning av den dndrade riksstatsuppstdllningen, om sidttet for avlonings-
kostnadernas beriknande och om wuppstdllningen av dmbetsverkens av-
loningsstater. — Vidare har statskontoret, jimlikt detta Ambetsverk i sa-
dant avseende meddelat uppdrag, verkstillt utredning och framlagt for-
slag bland annat betriffande de dndringar i fraga om siittet for beriik-
nande av verkens avloningsstater, som pékallas av det i eivila tjdnste-
pensionsreglementet innefattade systemet med pensionsavdrag.

Pia grundval av de salunda i olika avsecenden verkstillda forberedelser-
na {6r den beslutade omliggningens genomférande har i den nu forelig-
gande statsverkspropositionen framlagts ett 1 enlighet med de av riks-
dagen godkinda allminna riktlinjerna upprittat riksstatsforslag.

Dessa riktlinjer innebiira till en bérjan, att fordelningen pa sirskilda
riksstatsanslag av de medel, som anvisas till bestridande av statsverkets
utgifter, sker efter enhetliga grunder. Sisom fiorsta indelningsgrund
giller harvid, att utgifter for statens egen verksamhet sirskiljas fran
bidrag eller understod till icke statlig verksamhet. Vad {orstnfimnda ut-
giftsgrupp angir sker anslagsuppdelningen efter myndigheter, sa att ett
eller flera anslag anvisas fér varje myndighet eller, i vissa fall, {6r en
enhetlig grupp av myndigheter (exempelvis linsstyrelserna). Medels-

! Statens offentliga utredningar 1934 :42.
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anvisningen for de olika myndigheterna anordnas pa siadant sitt, att de
olika huvudslagen av utgifter — i frimsta rummet personalkostnader
och sakliga kostnader — kunna hallas i sir. I allminhet anvisas hirvid
for varje myndighet tva anslag, ett avloningsanslag och ett omkostnads-
anslag. For en till avloningskostnader hinforlig utgift, nimligen dyr-
tidstilliggen, har dock — i enlighet med vad i propositionen forra aret ut-
talades — avvikelse skett fran principen, att samtliga utgifter for en
myndighet skola redovisas under ett eller flera for myndigheten anvisade
anslag, i det att enligt riksstatsiorslaget dyrtidstilligg till befattnings-
havare i statens tjinst, dir ej siirskilda forhallanden, i regel samman-
hingande med forekomsten av specialbudgeter, annat foranleda, skola
utga fran for indaméalet under de olika huvudtitlarna upptagna gemen-
samhetsanslag.

Den systematiska fordelningen pa sjilvstindiga riksstatsanslag av ut-
gifterna for statens egen verksamhet fullidljes genom en likformig upp-
stdllning av staterna for avlonings- och omkostnadsanslagen. Enligt ut-
talande i 1934 ars proposition borde savil avlonings- som omkostnadssta-
ten understiillas riksdagens provning, varvid forutsattes, att riksdagen
i allminhet - sasom hittills pligat ske — skulle faststdlla avlonings-
staten men att riksdagen, betriffande omkostnadsstaten, likaledes i Gver-
ensstimmelse med hittillsvarande praxis, i regel endast skulle bestimma
statens slutsumma. 1 overensstimmelse hirmed hava forslag till avlo-
ningsstater och till statuppstidllningar for omkostnadsanslagen framlagts
i den foreliggande statsverkspropositionen, dérvid riksdagens faststil-
lelse i regel pakallats allenast i fréga om avloningsstaterna.

Vidkommande hiirefter den nirmare utformningen av staterna hava,
vad forst angar avloningsstaten, sasom grundval for dennas uppstillning
och anslagsberikningen for nyreglerade verk uppriittats personalforteck-
ningar, upptagande — pa sitt statsverkspropositionen nérmare utvisar —
dels samtliga vid vederborande verk befintliga ordinarie befattningar —
vare sig & ordinarie stat, 6vergangsstat eller indragningsstat — dels ock
vid verket befintliga befattningar & extra stat. I dessa personalférteck-
ningar, vilka understillas riksdagens godkinnande, hava under rubriker-
na overgangsstat och indragningsstat endast upptagits befattningar med
nyreglerad avléning. I den méan vid eljest nyreglerade verk finnas be-
tattningar & dldre stat, redovisas dessa i sirskild ordning i anslutning till
vad hittills skett.

Med utgangspunkt fran de salunda upprittade personalforteckningarna
och i huvudsaklig overensstimmelse med det férslag, som forordades i
proposition nr 220 {ill 1934 ars riksdag, men med iakttagande av vissa av
avléningsrevisionen ifragasatta jiimkningar hava avloningsstaterna for
nyreglerade verk i riksstatsforslaget utarbetats efter foljande normal-
uppstiillning:
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Avléningsstat.

Avloningar till tjinstemin & ordinarie stat, forslagsvis;
Avloningar till tjinstemin & overgangsstat, forslagsvis;
Avloningar till tjinstemidn & indragningsstat, forslagsvis;
Avloningar till tjinstemin & extra stat, forslagsvis;
Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t;
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a) Grundavléningar m. m.;
b) Avloningsforhéjningar m. m., forslagsvis;

7. Sarskilda loneformaéaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinstemiin,
forslagsvis.

SRS

Denna uppstillning ansluter sig viisentligen till den statuppstillning,
vilken hittills tillimpats for nyreglerade verk. Den viktigaste avvikel-
sen dr att, i overensstimmelse med den allminna princip som lagts till
grund for den indrade riksstatsuppstillningen, avloningsstaterna kom-
pletterats med poster for siddana avloningskostnader — med undantag
av dyrtidstilligg — som for nirvarande bestridas vid sidan av de ordi-
narie avloningsstaterna antingen fran sirskilda anslag fér vederbérande
verk eller fran olika gemensamhetsanslag. Uppdelningen av den under
6) upptagna anslagsposten »Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal»
1 tvd delposter, nimligen en begrinsad post till grundavloningar m. m.
och en forslagsvis beriknad post till avloningsforhojningar m. m. — vil-
ken uppdelning genomforts i riksstatsforslaget for det 6vervigande fler-
talet verk — har likaledes skett i anslutning till vad for niirvarande i
allminhet giller. :

Departementschefen har till sirskild behandling upptagit fragan om
vilka avloningsutgifter som skola bestridas fran de olika posterna i av-
loningsstaten samt i detta hinseende anfort foljande.

Den under 1) upptagna anslagsposten »Avléningar till tjinste-
min 4 ordinarie stat» dr avsedd fér bestridande av de avlonings-
forméner, med undantag av Gvertidsersittning, som enligt avloningsregle-
mentet utga till ordinarie tjinstemén, vilka ej iro uppférda a4 Svergangs-
eller indragningsstat. Fran denna post béra tillika, i anslutning till vad
jallet for nidrvarande dr betriffande avloningsstater, som ej upptaga sir-
skilda anslagsposter till vikariatsersittningar, utga dylika ersittningar
enligt gillande bestimmelser till dem, vilka sisom vikarier uppehalla
ordinarie tjinster. Dir vikarien dr icke-ordinarie befattningshavare, bor
dédrvid jamvil den vikarien tillkommande avléningen & egen tjinst utga
fran samma post.

De under 2) och 3) upptagna posterna »Avléningar till tjanste-
min 4§ 6vergidngsstatr samt »Avloningar till tjinstemin
dindragningsstat» dro avsedda att ticka motsvarande kostnader,
som angivits betriffande den under 1) upptagna posten; betriffande sa-
dana under dessa poster upptagna tjinster, vilka dro overtaliga, ifraga-
kommer dock endast i undantagsfall vikariatsersittning.

Aven den under 4) upptagna posten »Avloningar till tjinste-
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min & extra stat iir avsedd att tieka motsvarande kostnader, som
angivits betridffande den under 1) upptagna posten. Fran denna post
bora alltsa bestridas samtliga enligt avloningsbestimmelserna utgdende
tormaner och ersittningar till innehavare av siadana befattningar 4 extra
stat, vilka upptagas a personalfrteckningen for vederborande verk, dven-
som vikariatsersittningar & dylika befattningar. Med hdnsyn hirtill har
ifragavarande post i staten upptagits sasom forslagsvis beriiknad. Det
torutsittes, att, dir den vikarierande ir icke-ordinarie belattningshavare,
fran samma post skall, i analogi med vad som giller betriffande den un-
der 1) avsedda posten, bestridas iiven vikarien tillkommande avloning &
egen tjinst.

Den under 5) upptagna anslagsposten »Arvoden och sidrskilda
ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t» &ir avsedd att in-
nefatta icke blott sadana arvoden, vilka faststiillis av Kungl. Maj:t efter
det att sirskilda medel for #indamaéilet begirts av riksdagen och frigan
om arvodenas belopp eller grunderna {ér arvodenas utgaende alltsd un-
derstillts riksdagens provning, utan iven sadana arvoden, vilka inom
ramen av tillgingliga anslagsmedel bestimts av Kungl. Maj:t (enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande) utan att arvodesbeloppet eller arvodes-
grunderna provats av riksdagen. Det kan emellanat intriffa, att for an-
stillningshavare, som uppbiira arvoden av nimnda slag, vikarier kunna
bliva erforderliga, framfor allt vid ledighet for sjukdom. I dylika fall
later sig kostnaden svarligen pa forhand beriikna. Det torde éiven kunna
intriffa, att en med arvode av forevarande slag avlonad anstillnings-
havare genom siirskilt beslut blir berittigad atnjuta vissa férmaner, for
vilka medel béra upptagas i avloningsstaten. Med hénsyn till nu an-
givna férhallanden har det forutsatts, att forutom en for arvodenas
grundbelopp avsedd delpost skall i férekommande fall jimvil kunna
upptagas en forslagsvis beriknad post, fran vilken kostnader for vika-
riatsersittningar och siirskilt medgivna forméaner kunna bestridas. En
dylik uppdelning i tva delposter har emellertid i det foreliggande riks-
statsforslaget endast i ett fatal fall visat sig vara erforderlig. For gott-
gorelse till vikarie under semester torde -— i den mén ersittare for an-
stillningshavaren over huvud taget erfordras — siirskilt belopp kunna
och bora inriknas i den for arvodenas grundbelopp avsedda delposten.

I fraga om dispositionen av de under posten 6) »Avléningar till
6vrig icke-ordinarie personaly upptagna medlen — vilka, sa-
som i det féregaende berorts, i regel uppdelats pa tva delposter, en be-
grinsad post till grundavloningar m. m. och en forslagsvis angiven post
till avloningsforhojningar m. m. — mé erinras, att statskontoret och
riksriikenskapsverket i sitt utlatande den 15 september 1933 angéende
uppstillningen av riksstatens utgiftssida foreslogo den fran nu gillande
regler avvikande ordningen, att avloning till extra ordinarie personal
nnder tjinstledighet for sjukdom skulle for framtiden fa utga fran den
torslagsvis beriiknade posten till avloningsforhéjningar m. m. Avlonings-
revisionen har i sitt betiinkande bitritt detta forslag. Efter overviigande
har jag ansett mig bora tillstyrka vad salunda féreslagits.

I ansiutning till den nya statuppstillningen torde enhetliga cenerella
bestimmelser bora meddelas rérande de avloningskostnader, som ma be-
stridas fran posten till avléningsforhdjningar m. m. T huvudsaklig dver-
ensstimmelse med vad avléningsrevisionen foreslagit tillstyrker jag i sa-
dant hinseende, att fran denna post ma giilldas enligt vederbirligen ut-
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fiirdade avloningsbestimmelser utgéende kostnader for foljande iinda-
mal betréffande icke-ordinarie befattningshavare, nimligen:
avloningsforhojningar;
likarvard jimte likemedel m. m;
avloning under ledighet foér sjukdom, olycksfall i tjinsten, pa grund av
smittofara eller i anledning av havandeskap eller barnsbérd;
ersidttning under obligatorisk militirtjinstgoring; samt
begravningshjilp.

Ovriga kostnader {oér icke-ordinarie personal — med undantag av
tjdinsteméin &4 extra stat samt anstéillningshavare med arvoden bestimda
av Kungl. Maj:t -— béra utga fran grundavloningsposten. Fran denna

post bora jimvil, liksom fér nirvarande, bestridas forekommande $ver-
tidserséittningar till ordinarie tjinstemin. En 6versikt ¢ver de avlonings-
kostnader, som i enlighet hiirmed komma att avforas & sistnimnda post,
aterfinnes & sid. 33 i avloningsrevisionens betinkande, vartill jag tillater
mig hiinvisa.

Vad slutligen angar den under 7) upptagna posten »Sirskilda 16ne-
formaner till ordinarie och icke-ordinarie tjidnste-
méiny, #r densamma avsedd for bestridande av sadana under ovriga
poster ej asyftade siirskilda forméaner, som enligt giillande bestimmelser
utga till vissa befattningshavare, t. ex. provisoriskt dyrortstilligg, till-
fallig loneforbittring, tillfdlligt lonetilligg, provisoriskt avloningstilligg
och andra dylika férméner till ordinarie och icke-ordinarie personal. Jag
erinrar, att dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjanst fortfa-
rande i regel bibehallas & sirskilda gemensamhetsanslag.

De nu forordade grunderna for dispositionen av de i avloningsstater-
nas anslagsposter ingéende medlen iiro av beskaffenhet att béra under-
stillas riksdagens godkinnande. Jag gor i det foljande hemstillan i sé-
dant avseende. Erforderliga dispositionsbestimmelser torde lingre fram
bora utfiirdas av Kungl. Maj:t.

I fraga om berikningen av de olika avloningsposterna giiller, att den
under 1) upptagna anslagsposten »Avloningar till tjinstemin a4 ordinarie
stat» i riksstatsforslaget regelmiissigt beriiknats efter hégsta forekom-
mande loneklass for de befattningar, som upptagits & personalforteck-
ningen sasom tjinster a ordinarie stat. Jaimvil de under 2), 3) och 4) upp-
tagna posterna »Avloningar till tjinstemiin & overgangsstat», » Avloning-
ar till tjinstemin & indragningsstat» samt »Avloningar till tjinstemin &
extra stat) hava beriknats efter hogsta forekommande l6neklass. Vad
angar den under 6) upptagna anslagsposten »Avléningar till ovrig icke-
ordinarie personal» har den diiri ingaende, regelmissigt maximerade pos-
ten till grundavloningar m. m. befunnits icke kunna uppskattas efter
schabloumiissiga grunder utan ansetts liksom hittills béra beriiknas under
hiinsynstagande till den besparing & posten, som uppkommer, da befatt-
ningshavare med avloning dirifran bestrider vikariat & ordinarie tjanst
eller & befattning pa extra stat, i vilket fall kostnaderna fir hans avloning
i sin helhet komma att belasta avlgningsposten f6r ordinarie tjinstemiin,
respektive tjinstemiin 4 extra stat. P& grund av nu angivna forhallande
har — i verensstiimmelse med de i statskontorets ovan berirda forslag for-
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ordade berikningsgrunderna — den minskning, som sistniimnda anslags-
post med hiinsyn till det i civila tjinstepensionsreglementet innefattade
systemet med pensionsavdrag mast underkastas vid verk vara reglemen-
tet Dblir tillimpligt, som regel schablonmissigt beriknats till allenast 60
procent av summan av pensionsavdragen for befiniliga extra ordinarie
befattningar, medan motsvarande minskning i fraga om var och en av
de under 1), 2), 3) och 4) upptagna anslagsposterna enligt summa scha-
blonmiissiga berikningsgrunder beriiknats till belopp motsvarande hela
summan av pensionsavdragen for en var i pensionsforteckningen uppta-
gen pensionsberittigande tjdnst. — Den for avléningsforhéjningar m. m.
{ill icke-ordinarie personal avsedda posten har i stort sett upptagits med
hinsynstagande till belastningen.

De ovan omnimnda riktlinjerna i6r avléningsstaternas uppstillning
och avloningsposternas berikning hava ndrmast avseende & nyreglerade
verk men hava, sa langt sig gora latit, tillampats dven pd oreglerade
verk, dock med de modifikationer, som betingas av l6nesystemet och av
den omstindigheten, att det civila tjinstepensionsreglementet ej &r till-
limpligt & dessa verk. Saledes har, vad sirskilt angir den i avlonings-
staterna upptagna anslagsposten till avloningar till ordinarie tjianste-
mén, berikning skett under denna post av dels de fasta 16nebeloppen och
dels alderstilliigg, dirvid alderstilliggen i regel berdknats under hén-
synstagande till belastningen. Vidare hava sarskilda anslagsposter for
vikariatsersittningar bibehallits.

Betraffande hirefter omkostnadsstatens uppstillning kommer fér myn-
digheter med huvudsakligen rent administrativa uppgifter omkostnads-
staten i regel att upptaga tre poster, ndmligen 1) reseersiittningar, 2) ex-
penser och 3) publikationstryck. Fran de till reseersittningar anvisade
medlen skola liksom nu #ven bestridas kostnader for {ilyttningsersati-
ningar.

I enlighet med vad som forordades i fjolarets proposition nr 220 ir av-
sikten, att betriffande alla tre posterna skall i samband med omkostnads-
statens faststdllande, dir ej sirskilda forhallanden péakalla undantag,
meddelas foreskrift, att posterna icke ma overskridas utan Kungl. Maj:ts
medgivande. I friga om posten till expenser avses dock denna maxime-
ring ej skola omfatta de i denna post ingéende utgifterna for brinsle, lyse
och vatten, fér vilkas bestridande ett forslagsvis angivet belopp stilles
till vederborande myndighets forfogande. Likaledes éir det meningen att
tor verk, vilka hava att till mera avseviirt belopp bestrida expenskostna-
der f6r andra myndigheters behov, anvisa ett forslagsvis angivet belopp
tor detta #ndamal.

Vad angéar anslagens natur i det foreliggande riksstatsforslaget hava
avloningsanslagen — liksom fér nirvarande #r regel med avloningsan-
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slagen for reglerade verk — i allménhet upptagits sasom forslagsanslag.
Medelsanvindningen regleras for dessa anslags vidkommande betriffan-
de flertalet anslagsposter dels av riksdagens beslut betriffande antalet
befattningar, dels och i évrigt av gillande avloningsforfattningar eller
av sirskilda riksdagsbeslut. Dir medelsanviindningen ej begrinsas i sa-
dan ordning, upptages i regel vederborande anslagspost sasom till be-
loppet maximerad; detta giller i frimsta rummet posten till grundavls-
ningar m. m. till icke-ordinarie personal. Aven omkostnadsanslagen hava
—— 1 Overensstimmelse med vad hittills i allmiinhet varit fallet med hu-
vudtitlarnas gemensamhetsanslag till expenser, reseersdttningar och
tryckningskostnader -— i regel upptagits sisom forslagsanslag. Begrins-
ningen av utgifterna under dessa anslag dr avsedd att genomforas pa det
sitt, att Kungl. Maj:t genom den forut berérda maximeringen av pos-
terna 4 omkostnadsstaten endast stiller bestimda belopp fran anslagen
till myndigheternas férfogande.

I det foreliggande riksstatsforslaget har — i enlighet med vad som for-
ordades i proposition nr 220 till fjolarets riksdag och av skil, som nir-
mare utvecklades i nimnda proposition — den nu forekommande indel-
ningen av riksstatsanslagen i ordinarie och extra anslag uteslutits ur
riksstaten. I samband hirmed upphéra samtliga nuvarande ordinarie
anslag. Departementschefen har emellertid ansett det ej behovligt, att
enligt hittills tillimpad praxis sirskild hemstillan gores till riksdagen
om de ordinarie anslagens uteslutande ur riksstaten, eniir ett sadant ute-
slutande maste anses vara en f6ljd av riksdagens beslut om godkinnande
av nya grunder for riksstatsuppstillningen samt riksdagens faststillande
av riksstat for budgetaret 1935/1936 enligt de nya grunderna for ovrigt
torde innebiira, att de i nu gillande riksstat upptagna ordinarie anslagen
ej lingre kvarstid & riksstaten.

I detta sammanhang har departementschefen berirt en fraga, som en-
ligt hans formenande pakallar siirskild uppmirksamhet vid dvergangen
till den nya riksstatsuppstillningen, nimligen sporsmalet om de kon-
sekvenser omliggningen medfor betriffande behdllningar d reservations-
anslag. Han har hiirom anfért foljande.

Riksstatstorslaget innefattar i atskilliga fall fordindringar med avse-
ende & nu férefintliga reservationsanslag, och det torde vara av bety-
delse, att det klargéres, huru i sadana fall vid 16pande budgetars utgang
kvarstaende behéllningar & dylika anslag skola disponeras.

Diér ett reservationsanslag upptages i den nya riksstaten med samma
rubrik som i gillande riksstat och alltsi ingen annan forindring betriaf-
fande anslaget dger rum in att anslaget forlorar sin natur av ordina-
rie respektive extra anslag, forutsitter jag, att den 30 juni 1935 kvarsta-
ende behallning utan vidare overféres till det nya anslaget. I sadana
fall diremot, da anslagets rubrik #ndras eller da nagon fordindring vid-
tages betriffande anslagets innehill — sasom d&a ett hittillsvarande re-

servationsanslag uppdelas pa flera anslag eller d& ett reservationsan-
slag pA den nyva riksstaten endast delvis avser utgifter, som nu bestri-
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das fran ett motsvarande reservationsanslag — torde vid anmilan av
anslagsfragan under vederbérande huvudtitel foredragande departe-
mentschefen angiva, huru behéallning, som kvarstar a det hittillsvarande
anslaget den 30 juni 1935, skall disponeras. Diir uttrycklig foreskrift ro-
rande sittet for dispositionen av sidan behallning finnes erforderlig,
torde dylik foreskrift fa& av Kungl. Maj:t meddelas i samband med ut-
tiirdande av regleringsbrev eller eljest.

I flera fall hava i budgetforslaget anslagsmedel for avloningar eller for
omkostnader, som hittills anvisats 4 reservationsanslag, med tillimpning
av de nya grunderna for riksstatsuppstillningen uppforts a forslagsan-
slag. For sadana fall har det ansetts limpligt att redan fran bérjan
upprikna de nya anslagen till de belopp, som motsvara medelsbehovet
under budgetaret 1935/1936. Till ifragavarande anslag hinforliga utgif-
ter skola alltsa fran och med ingadngen av niista budgetar gildas fran de
nya anslagen och icke avforas fran eventuellt kvarstaende reservationer
vid nu lopande budgetars utgang. Dylika reservationer torde bora —
utan iakttagande av den av 1928 Ars riksdag beslutade ordningen for
dispositionen av iildre reservationsanslag — tillgodoforas statsreglerin-
gen redan for ndsta budgetar. A budgetfsrslagets inkomstsida har med
hinsyn hirtill inkomsttiteln reservationer & anslag for verkliga utgif-
ter, sasom framgar av vad jag vid berikning av de sirskilda inkomst-
titlarna anfor, hojts med ett belopp av 0.7 miljon kronor. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att under nistkommande budgetar forordna
angaende omforing av ifragavarande behallningar till nimnda inkomst-
titel.

Bemyndigande for Kungl. Maj:t att i s&dana fall, som hir avses, med-
dela foreskrifter rorande dispositionen av den 30 juni 1935 kvarstiaende
reservationer torde bora utverkas av riksdagen.

Departementschefen har i anslutning till sin redogérelse for huvuddra-
gen av den i budgetforslaget i enlighet med de av riksdagen godkinda
grunderna genomforda omliggningen av riksstatens utgiftssida — i vil-
ken redogorelse han #ven berort de i budgetforslaget foreslagna ind-
ringar roérande riksstatens uppstidllning, som avse Overforande till riks-
statens inkomstsida av vissa hittills sdsom uppbérdsmedel & utgiftsanslag
redovisade inkomster samt uppldsande av den till inkomsttiteln patent-
och varumirkes- samt registreringsavgifter anknutna specialbudgeten
- slutligen framhallit, att det ir tydligt, det vid en s& genomgripande
omgruppering av anslagsmedlen, som den indrade anslags- och statupp-
stallningen for vissa av huvudtitlarna innebir, en del ojimnheter kunna
uppkomma i den {6rsta riksstat, som faststiilldes enligt den nya ord-
ningen. Han forutsitter emellertid, att i den man dylika ojimnheter
framtrida vid tillimpningen av den nya riksstaten samt erforderlig
jimkning ej kan ske under lopande budgetir genom beslut av Kungl.
Maj:t, riittelse skall fa vidtagas i samband med en 6versyn av anslags-
och statuppstiillningen vid utarbetandet av niista &rs statsverkspropo-
sition.

w

Bilang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 20.
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Utskottet vill erinra dirom, att Kungl. Maj:t i propositionen nr 220
till 1934 ars riksdag framlagt forslag till vissa fordndringar i uppstill-
ningen av riksstatens utgiftssida, samt att riksdagen forklarat sig god-
kinna de i propositionen angivna grunderna fér den #ndrade uppstill-
ningen av riksstaten. I samband hirmed framholl riksdagen, att, dven
om forslagets genomforande i detalj mahinda kunde komma att med-
fora vissa svarigheter, det dock vore ett viktigt énskemal, att den ratio-
nalisering och forenkling, som i stort sett syntes kunna vinnas genom
den foreslagna fordndringen, snarast mojligt bleve genomférd och komme
budgetarbetet inom departementen och riksdagen till nytta.

I nu foreliggande statsverksproposition har Kungl. Maj:t tillimpat
de av riksdagen salunda godkiinda grunderna i friga om uppstillningen
av riksstatens utgiftssida, varjimte uppdelningen av utgiftsanslagen pé
ordinarie och extra anslag — likaledes i enlighet med de av riksdagen
godkinda grunderna — i samband ddarmed upphort. Utskottet har for
sin del icke funnit anledning till erinran mot de principer, som, i anslut-
ning till vad som anforts i propositionen nr 220, vunnit tillimpning vid
anslagens uppstillning enligt de nya grunderna. Vid behandlingen un-
der riksdagens lopp av de sirskilda anslagen komma emellertid mera in-
gaende att provas de foridndringar, som i vissa fall och betrédffande spe-
ciella anslag blivit ifragasatta. Vad Kungl. Maj:t foreslagit i avseende
4 dispositionen av de reservationer, som den 30 juni 1935 kunna komma
att redovisas & vissa reservationsanslag, finner sig utskottet kunna god-
kinna och anser foljaktligen hinder icke bora mota mot att riksdagen
lamnar det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet i fraga om dispo-
sitionen av de behallningar, som vid ndmnda tidpunkt kunna forefin-
nas a vissa anslag av nimnda art.

I foreliggande utlatande har utskottet emellertid icke upptagit till be-
handling de fragor, som berora i statsverkspropositionen féreslagna for-
indringar med avseende & riksstatens inkomstsida och redovisningen av
sadana inkomster, vilka hittills pligat upptagas sésom uppbordsmedel
4 utgiftsanslag, samt ej heller frigan om uppldsande av den till inkomst-
titeln patent- och varumiirkes- samt registreringsavgifter knutna special-
budgeten.

Vidkommande direfter sporsmalet om avloningsstaternas uppstillning
och berikning samt avloningskostnadernas bestridande finner sig utskot-
tet bora tillstyrka de forslag, som Kungl. Maj:t nu framlagt, och har
heller icke nagot att erinra mot formen fér uppstdllningen av personal-
forteckningar och avloningsstater under de sdrskilda myndigheternas av-
léningsanslag eller i fraga om sittet fér pensionsavdragens berik-
ning for viss icke-ordinarie personal. Utskottet utgar fran att jimk-
ningar i de sirskilda posterna under avloningsanslagen icke skola be-
héva fran ett budgetar till ett annat dga rum, déirest icke sdrskilda for-
hallanden eller vidtagna fériindringar av stérre rickvidd det pékalla.
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Emellertid bor givetvis riksdagen for varje budgetir godkinna grunderna
for dispositionen av de medel, som under rubriken »Sirskilda loneférma-
ner» upptagas sdsom en av delposterna & avloningsstaterna (d. v. s, pro-
visoriskt dyrortstilligg, tillfdllig 1oneforbittring och andra likartade for-
méner). Detta tillvigagangssiitt bor dock icke f& utgora hinder for att
riksdagen redan dessforinnan — 1 likhet med vad som for ovrigt i vissa
fall hittills d4gt rum — faststiller beloppet av de medel, som skola upp-
tagas under denna rubrik & avloningsstaterna. Vidare forutsitter ut-
skottet, att framdeles alla sidana kostnader, som kunna uppstd pa grund
av gillande avloningsbestimmelser, skola bestridas fran verkens avlo-
ningsanslag, saframt icke, sasom fallet ir exempelvis betrdffande rese-
kostnader, medel for andamalet upptagits & verkens omkostnadsstater.

I statsradsprotokollet har framhallits, att det icke ir uteslutet, att en
del ojamnheter kunnat uppkomma, di riksstaten efter de nu vidtagna
forindringarna framlagts och d& beridkningarna av medelsbehovet un-
der de sidrskilda avlonings- och omkostnadsstaterna for forsta gangen
verkstiillts. Dir ej erforderlig jimkning kan av Kungl. Maj:t under 16-
pande budgetir verkstillas, synes jimvil enligt utskottets mening i dy-
lika fall rittelse bora vidtagas i statsverkspropositionen till 1936 ars riks-
dag.

Under erinran om att riksdagen under punkt 6:0) i sin skrivelse nr 213
vid 1932 ars riksdag givit uttryck &t den uppfattningen, att den s. k.
statsliggaren borde successivt utvidgas till en efter enhetliga principer
uppstilld budgethandbok, dir savil stater som forfattningshiinvisningar
och samtliga ovriga foreskrifter rorande budgeten kunde aterfinnas, vill
utskottet betona, att, darest sa sker, budgetarbetet i hog grad kommer att
underlittas sdvil inom statsforvaltningen som hos riksdagen. Oversik-
ter, uppstillda efter enhetliga grunder, komma hérigenom att finnas ro-
rande den for varje budgetar faststillda riksstaten, sidan den skall i de-
talj av vederborande myndigheter tillimpas. I samband hirmed har ut-
skottet velat framhalla énskvirdheten av att vid utfardandet av de s. k.
regleringsbreven for de sirskilda huvudtitlarna méatte inom de skilda de-
partementen tillimpas ensartade grunder och att i dessa brev direkt
matte angivas de myndigheter, som skola iga disponera anslagen. (Jfr
for ovrigt ovan namnda riksdagsskrivelse.)

Vid genomforandet av avloningsstaternas uppstillning och berdkning
cfter de nya principerna har det icke varit mojligt att for s. k. oreglerade
verk fullt ut tillimpa samma grunder, som giilla for reglerade verk. Ut-
skottet forutsidtter emellertid, att detta sporsmal idignas ytterligare dvervii-
gande och att, i den méan sé erfordras, kompletterande foreskrifter med-
delas av Xungl. Maj:t.

Nagon erinran fran utskoltels sida finnes icke mot de vid avloningsan-
slagens beriikning tillimpade grundsatserna, och utskottet ansluter sig till
Kungl. Maj:ts forslag, att kostnaderna for avloning at extra ordinarie
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personal under sjukdom f& bestridas av den 4 avloningsstaterna med be-
teckningen »forslagsvis» upptagna anslagsposten »Avloningsforhéjningar
m. m.», varifran i stort sett svriga enligt avioningsregiementet automatiskt
utgaende formaner till extra ordinarie tjinstemin bestridas. I ovrigt for-
anleder Kungl. Maj:ts forslag icke till annat uttalande frin utskottets
sida, dn att utskottet framdeles kommer att upptaga till behandling fra-
gan om den inskrinkning i myndigheternas dispositionsritt 6ver anvi-
sade medel, som ifragasatts av riksdagens revisorer i samband med fram-
l#ggande av en av dem verkstilld utredning rérande partiella ledighe-
ter inom statsforvaltningen.

I anslutning till vad silunda anforts har utskottet funnit sig bora till-
styrka, att riksdagen limnar Kungl. Maj:t bemyndigande att utfirda er-
forderliga bestiimmelser betrdffande siittet fér bestridande av vissa av-
l6ningskostnader f6r personal vid reglerade verk, tillhtrande allminna
civilférvaltningen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t

a) att, i huvudsaklig overensstimmelse med av che-
fen for finansdepartementet i statsrddsprotokollet den
4 januari 1935 angivna riktlinjer, meddela foreskrif-
ter angaende dispositionen av den 30 juni 1935 kvar-
stdende behallningar a4 reservationsanslag;

b) att, 1 huvudsaklig Overensstimmelse med av
samme departementschef i statsradsprotokollet ovan-
nimnda dag forordade grunder, utfirda bestiimmel-
ser betriffande sittet for bestridande av vissa avls-
ningskostnader for personal vid nyreglerade verk,
tillhérande allmiénna ecivilférvaltningen.

Stockholm den 1 februari 1935.

Pa statsutskottets viagnar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin t6rsta kammaren: herrar Nilsson i Malmé, Bergqoist, Oscar Olsson, Svensson i
Kompersmaila, Walles, Bergstrém, Thelin, Nylander, Nilsson i Fredrikstilt, Pdlsson, Pauli
och von Heland; samt

Irdin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Magnusson i Skovde, Jansson,
Strindlund, Térnkvist i Karlskrona, Eriksson i Stockholm, Andersson i Hoor, Jonsson i
Eskilstuna, Olofsson i Digernés, Skoglund, Aronson och Svedberg.

350828, Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1935,




