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Nr 153.
Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1935 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till statens arbetsloshetskommission, kontantunder-
stodsverksamhet, statliga och statskommunala reservar-
beten m. m. jamle i dessa dmnen vdickia motioner.

(3:e avd.)

I den till riksdagen avlitna, den 4 januari 1935 dagtecknade propositionen
(nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1935/1936
har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna 18—20, sid. 44—46, av
det vid propositionen fogade utdraget av statsridsprotokollet 6ver socialiren-
den for samma dag) foéreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposi-
tion i Amnet, f6r nimnda budgetir berikna

dels till statens arbetsloshetskommission ett férslagsanslag av 1,400,000
kronor,

dels till kontantunderstédsverksamhet m. m. ett reservationsanslag av
2,600,000 kronor,

dels ock till statliga och statskommunala reservarbeten ett reservationsan-
slag av 31,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 5 april 1935
dagtecknad proposition, nr 232, under &beropande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet &ver socialirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen att

dels till statens arbetsloshetskommission fér budgetdret 1935/1936 anvisa
ett férslagsanslag av 1,000,000 kronor;

dels till kontantunderstédsverksamhet m. m. for samma budgetar anvisa
ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor;

dels till statliga och statskommunala reservarbeten f6r samma budgetar an-
visa ett reservationsanslag av 32,000,000 kronor;

dels foreskriva, att uppkommande reservationer 4 de for budgetiret 1934/
1935 anvisade reservationsanslagen till bekimpande av arbetslésheten och till
sarskilda atgirder i anledning av ungdomsarbetslosheten skola overforas till
reservationsanslaget till kontantunderstédsverksamhet m. m.;

dels medgiva, att, 1 den man sistndmnda anslag icke tages 1 ansprak for dir-
med avsett &ndaméil, detsamma ma av Kungl. Maj:t disponeras for bestridande
av kostnader for statliga och statskommunala reservarbeten;

dels ock godkinna de av departementschefen férordade grunderna for an-
vindningen av reservationsanslagen till kontantunderstédsverksamhet m. m.
samt till statliga och statskommunala reservarbeten.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 158. 1
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I samband med Kungl. Maj:ts forenimnda proposition har utskottet till be-
handling forehaft foljande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 8, inom fdrsta kamma-
ren av herr E. Sjodahl m. fl. och den andra, nr 15, inom andra kammaren av
herr E. Frankenberg m. fl., varl hemstillts, att riksdagen ville besluta, att
hyreshjilp efter behovsprévning utgd #ven till arbetslésa, som icke dro fa-
miljeforsorjare, samt att statsbidrag till sidan hyreshjilp méatte utgd efter
samma grunder, som gilla for hyreshjilp till arbetslosa familjeforsorjare;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 130, inom férsta kamma-
ren av herr 8. H. Kvarnzelius m. fl. och den andra, nr 262, inom andra kam-
maren av herr S. Linnér m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid bestimman-
det av anslaget till statliga och statskommunala reservarbeten métte berikna,
att ett belopp av 800,000 kronor skulle anvéndas till anliggning sisom statligt
reservarbete av en flottledskanal fradn Dalilven till Bottenhavet;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 341, inom férsta kamma-
ren av herrar O. R. Wangson och F. Strém, samt den andra, nr 621, inom andra
kammaren av herr E. Lind m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om tillagg till 31 § i Kungl. Maj:ts
kungorelse nr 434 av den 30 juni 1934 av innebord, att reservarbetare medgivas
ritt att pd bekostnad av statsverket beséka hemorten i enlighet med vad i mo-
tionerna anférts;

dels tvé likalydande motioner, vickta, den ena, nr 342, inom férsta kamma-
ren av herr P. Nilsson m. fl. och den andra, nr 624, inom andra kammaren av
herr A. Pehrsson i Bramstorp m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta:

1) att dtgarder skola vidtagas i syfte att underlitta arbetslosas sverforan-
de till arbetsomraden, dir behov av arbetskraft forefinnes;

2) att hittills vidtagna atgirder for att bereda arbetslés ungdom sysselsitt-
ning inom jordbruket fullféljas och utvidgas;

3) att statskommunala arbeten under angivna forutsittningar fortfarande
ma utforas 1 vigstyrelses regi; samt

4) att kontrollverksamheten i enlighet med férut av riksdagen gjorda ut-
talanden skall skirpas, si att missbruk av arbetsléshetshjilpen foérhindras;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 343, inom férsta kamma-
ren av herr J. B. Johansson och den andra, nr 626, inom andra kammaren av
herr A. Lindman m. fl., vari hemstallts, att riksdagen 1 samband med anvisan-
de av anslag under femte huvudtiteln till bekimpande av arbetslosheten ville
beakta 1 motionerna framférda synpunkter och i 6vrigt besluta sidana di-
rektiv f6r den statliga och statsunderstddda hjilpverksamheten vid arbetslos-
het, som framgd av den #ndrade forfattningstext, som jamte motsvarande be-
stimmelser av nu gillande kungérelse intagits 1 motionerna;

dels en inom andra kammaren av herr T'. Henrikson m. fl. vickt motion, nr
69, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta uppdraga 4t regeringen att
snarast mojligt efter den 1 juli 1935 avveckla arbetsloshetskommissionens verk-
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samhet samt att bekimpa arbetslésheten och dess verkningar enligt 1 motionen
angivna allminna riktlinjer;

dels en inom andra kammaren av herrar H. Hagberg 1 Luled och J. H. Bri-
defors vickt motion, nr 193, vari hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till rege-
ringen matte hemstilla att vid proposition om anslag till arbetsléshetens be-
kimpande f6r kommande budgetir berikna anslagen med hinsyn till att samt-
liga rapporterade arbetslosa skola hjilpas;

dels en inom andra kammaren av herrar H. Hagberg 1 Lulea och J. H. Bri-
defors vickt motion, nr 194, vari hemstallts, att arbetsloshetskommissionen och
de nuvarande direktiven for arbetsléshetsverksamheten matte avskaffas samt
att Atgirder matte vidtagas for att bereda de arbetslésa sysselsittning i bered-
skapsarbeten, diar foljaktligen kollektivavtalsléner utbetalas;

dels en inom andra kammaren av herr G. Nyblom vickt motion, nr 408, vari
hemstillts, att riksdagen matte besluta, att arbetsloshetskommissionen, i den
omfattning kommissionen kan finna erforderligt, linsvis anordnar praktiska
yrkeskurser fér arbetslosa i1 aldrarna 16—25 ar; samt att de hirfor erforder-
liga medlen f3 bestridas ur anslaget till statliga och statskommunala reserv-
arbeten;

dels en inom andra kammaren av herr A. Strom m. fl. vickt motion, nr 600,
vari hemstillts, att riksdagen métte utéver den i férevarande proposition #ska-
de summan besluta anvisa ett belopp av 50,000,000 kronor fér hjilpverksam-
het bland de arbetslésa;

dels en inom andra kammaren av herr C. Lindberg i Stockholm vickt mo-
tion, nr 620, vari hemstillts, att riksdagen ville medgiva, att kontantundersts-
det (dagunderstdd) till i hamnkommunerna icke hemortsberittigade sjomin
helt méitte bestridas av statsmedel;

dels en inom andra kammaren av herr H. Hallén m. fl. vickt motion, nr 622,
vari hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning angéende icke hemortsberittigade ur synpunkten av antal, forekomst
m. m. med aktgivande pa dirav betingad relation till gillande hjilpdirektiv;

dels en inom andra kammaren av herrar J. H. Bridefors och H. Hagberg
1 Luled vickt motion, nr 628, vari hemstillts, att anslagen till arbetsléshetens
bekimpande utéver vad regeringen foreslagit ma héjas med 50 miljoner kronor;

dels ock inom andra kammaren av herr E. Hage m. fl. vickt motion, nr 629,
vari hemst#llts, att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts propositioner
rérande anslagen till bekimpande av arbetslésheten matte uttala sig for att at-
girder, 1 den mén detta ir mojligt och lampligt, vidtoges av respektive myn-
digheter for att de 6nskemdl, som 1 motionen berdrts, i stérsta mojliga méan
bleve tillgodosedda.

Ifrigasatta dndringar i direktiven.

Gillande forfattningsbestimmelser angiende statlig och statsunderstsdd
hjilpverksamhet vid arbetsloshet aro sammanfattade i kungérelsen den 80 juni
1934 (nr 434). Sasom framgir av det redan anfoérda, hava savil 1 férevaran-
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de proposition som i en del av ovannamnda motioner foreslagits #ndringar i
dessa bestimmelser. Utskottet 6vergir nu nirmast till behandling av dessa
andringsférslag. I anslutning hirtill kommer utskottet jamvil att behandla
vissa andra 1 motionerna féreslagna &atgirder.

Centralorgan.

I motionen II:69 har, sasom inledningsvis angivits, hemstillts, att riksda-
gen méatte besluta uppdraga &t regeringen att snarast mojligt efter den 1 juli
1935 avveckla arbetsloshetskommissionens verksamhet samt att bekimpa ar-
betslosheten och dess verkningar enligt de allm#inna riktlinjer, som angivits 1
motionen.

Vidare har i motionen IT:194 hemstillts, att arbetsloshetskommissionen och
de nuvarande direktiven for arbetslgshetsverksamheten métte avskaffas samt
att atgirder vidtagas for att bereda de arbetslosa sysselsittning 1 beredskaps-
arbeten, dar foljaktligen kollektivavtalsloner skulle utbetalas.

Utskottet vill erinra, att motioner av huvudsakligen samma inneh&ll varit
foremal for riksdagens behandling foregiende ar. De d& framférda yrkan-
dena vunno icke riksdagens bifall.

Enligt férevarande proposition skulle den statliga och statsunderstédda hjalp-
verksamheten vid oférvallad arbetsloshet under nista budgetir utévas efter
i stort sett samma linjer som under innevarande och nirmast foregaende budget-
ar. D& utskottet givit sin anslutning hartill, har utskottet funnit de i nyss-
nimnda motioner framférda yrkandena om avskaffande av arbetsloshetskom-
missionen liksom de framlagda allminna riktlinjerna fér statens ifragavarande
hjalpverksamhet icke béra foéranleda nadgon riksdagens atgard.

Den statskommunala reservarbetslinjen.

Hjilpverksamheten bor enligt 11 § i hjalpkungorelsen, si langt ske kan,
inriktas pd att bereda arbete &t storsta mojliga antal arbetslosa. Dérvid bora
statskommunala reservarbeten foretridesvis anordnas.

T 20 § 2 st. foreskrives, att statskommunala reservarbeten bedrivas i lands-
tings, kommuns eller vigstyrelses regi.

Darjamte stadgas i 36 §, bland annat, att statsbidrag till statskommunala re-
servarbeten m& beviljas med hogst halften av det belopp, vartill kostnaderna
£6r material, transporter och arbetsledning skiligen kunna uppskattas vid kost-
nadsberikningarna. D& sirskilda skal dirtill féranleda, ma dock stats-
bidrag, som enligt 36 § kan i olika hinseenden beviljas till statskommunala re-
servarbeten, utgd med hégre belopp #n i paragrafen foreskrivits (36 § 5 st.).

1 propositionen har departementschefen nu férordat sddan &ndring av gal-
lande bestimmelser, att statskommunala reservarbeten icke lingre mé utforas i
vigstyrelses regi.

I motionerna I:342 och IT: 624 har hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att statskommunala arbeten fortfarande finge utforas i vigstyrelses regi.
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Vidare har i motionerna I:343 och II:626 hemstillts, att stadgandet om
foretride for statskommunala reservarbeten métte utgéd, att maximeringen av
statsbidraget till materialkostnader méatte sinkas fran 50 till 40 procent samt
att méjligheten att erhalla statshidrag till statskommunala reservarbeten med
hogre belopp, an i 36 § hjilpkungorelsen foreskrives, matte borttagas.

I det till 1933 ars riksdag avgivna, av riksdagen godkinda utlatandet nr 17
framholl sirskilda utskottet, att man borde efterstriva att i storsta mojliga ut-
strickning bereda sysselsittning genom statskommunala arbeten. Enligt sir-
skilda utskottets uppfattning utgjorde de statskommunala arbetena en sirskilt
limplig form fér hjilp 4t arbetslosa. De innebure framfor de statliga reserv-
arbetena den fordelen, att arbetarna i storre utstrickning kunde forbliva i sina
hemorter och dirigenom littare uppehalla forbindelsen med den normala arbets-
marknaden. Vidare minskades statens kostnader for hjilpverksamheten, sam-
tidigt som det kommunala intresset engagerades svil ekonomiskt som for ar-
betenas overvakande och rationella ledning. Ett starkare anlitande av de
statskommunala arbetena innebure tillika en decentralisation av ledningen, som
vid en visentlig utskning av arbetslinjen i och for sig vore énskvird. Ofta
vore det ocksd littare betriffande de kommunala arbetena att finna arbets-
uppgifter av ur olika synpunkter limplig beskaffenhet.

Emellertid anférde 1934 ars riksdag 1 anledning av vad som féreslagits 1
vickta motioner (I: 352 och ¥1:616) betriffande de statskommunala arbetena
bland annat féljande.

Riksdagen ansage visserligen, att de statskommunala reservarbetena utgjorde
en lamplig form fér beredande av hjilp &t arbetslésa, ndgot som ockséd kommit
till uttryck i gillande forfattning genom féreskriften, att statskommunala re-
servarbeten foretridesvis borde anordnas. Detta stadgande finge emellertid
enligt riksdagens uppfattning icke givas en sddan tolkning, att hjilpverksam-
heten p& grund dirav komme att bedrivas pa ett mindre #ndamalsenligt sitt.
De statskommunala reservarbetena syntes ofta i mindre utstrickning #n de stat-
liga vara lampade att bedrivas vintertid och komme darfér i stor utstrickning
till utférande pa andra tider av aret. De vore ocksd i mindre grad én de stat-
liga dgnade att frimja arbetskraftens rérlighet och anpassning. Det begrin-
sade hinvisningsomradet vid statskommunala arbeten kunde i tider, d& arbets-
losheten minskade, foéranleda, att redan pabérjade arbeten maste avvecklas,
vilket i sin ordning borde medféra forsiktighet med igéngsittande av mera om-
fattande statskommunala arbetsforetag, som svarligen kunde anpassas allt
efter arbetsloshetens viixlande omfattning. Givetvis hade arbetsloshetskom-
missionen, innan medgivande limnades till anordnande av statskommunalt re-
servarbete, att beakta dylika synpunkter och att i forsta hand taga hinsyn
till att den statliga hjilpverksamheten 6verhuvud vid varje sirskild tidpunkt
bedreves pa det sitt, som for dess syfteméal vore limpligast.

Av det anforda framgér, att stadgandet om foretridesritt for de statskom-
munala reservarbetena bor s& tolkas, att hjilpverksamhetens indamalsenlighet
icke dventyras. Redan avfattningen av 11 § hjilpkungorelsen tyder hirpa.

Utskottet.
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Hirtill kommer emellertid det fortydligande uttalande, som gjordes av fore-
giende ars riksdag och som hiir ovan &tergivits.

Utskottet har salunda den uppfattningen, att arbetsloshetskommissionen vid
disponerandet av de medel, riksdagen beviljat till reservarbeten, iger mo;lighet
att inom ramen av gillande bestimmelser féretaga den avvigning mellan statli-
ga och statskommunala reservarbeten, som pakallas av arbetsloshetssituationen
och utvecklingen & arbetsmarknaden. Vid sddant forhallande och d& utskottet
forutsitter, att endast sddana arbetsféretag medgivas sisom statskommunala
reservarbeten, som ur arbetsloshetssynpunkt befinnas s#ndamalsenliga, har ut-
skottet ansett, att gillande bestimmelser icke ligga hinder i vigen, da det gil-
ler att bemistra de oligenheter, som de statskommunala reservarbetena enligt
motionerna I:343 och II: 626 skulle vara behiftade med. I detta samman-
hang har utskottet endast gentemot den uppfattning, som kommit till uttryck i
namnda motioner och enligt vilken en tendens skulle foreligga att overféra
arbetsobjekt fran den 6ppna arbetsmarknaden till reservarbeten, velat framhalla,
att enligt vedertagna principer vid urvalet av reservarbetsobjekt undvikits att
sasom reservarbeten anordna arbeten av beskaffenhet att bora under den nir-
maste framtiden utféras & 6ppna marknaden. Utskottet ar dvertygat om att
arbetsloshetskommissionen alltjamt tillser, att urvalet av sivil statskommunala
som statliga reservarbeten sker i enlighet hiirmed. Av det anférda framgir
salunda, att utskottet icke ansett skil foreligga for vidtagande av den #ndring
av 11 § 1 hjilpkungérelsen, som foreslagits i motionerna I: 343 och II: 626.

I nimnda motioner har dirjimte, sisom forut framhallits, hemstillts om sink-
ning av maximigrinsen for statsbidrag till materialkostnader samt om bortta-
gande av mdjligheten att erhélla statsbidrag till statskommunala reservarbeten
med hogre belopp, dn som enligt de allminna reglerna i 36 § hjalpkungérelsen
ma utgd. D4 av motionerna framgir, att jamvil dessa yrkanden framstillts 1
syfte att begrinsa den statskommunala reservarbetslinjen, har utskottet ansett
lampligt att 1 detta sammanhang upptaga desamma till behandling.

Utskottet har emellertid ansett sig icke bora tillstyrka de yrkanden, som i
dessa hinseenden framstillts. Dock forutsitter utskottet, att arbetsloshets-
kommissionen, vad statsbidag till materialkostnader betraffar, tillser, att sir-
skilt materialkrivande arbeten, dir si utan eftersittande av behoriga arbets-
lsshetssynpunkter kan ske, 1 girligaste man undvikas.

Vad hérefter angar frdgan om statskommunala reservarbeten i vigstyrelses
regi, har utskottet, om ock med viss tvekan, funnit gillande bestimmelser hiirom
kunna bibehallas. Utskottet har harvid utgatt ifran, att arbetsléshetskommissio-
nen, med beaktande av vad hir ovan anférts betriffande statskommunala re-
servarbeten i allménhet, vakar 6ver att dessa arbeten uppfylla de krav, som
ur arbetsloshetssynpunkt kunna stillas 4 desamma. Hiarav foljer salunda, att
utskottet i denna del tillstyrker vad i motionerna I:342 och IT: 624 yrkats.
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Ortstilligg.

Jamlikt 30 § hjalpkungorelsen dger kommun, d& familjeforsorjare hianvisats till
statligt reservarbete & ort med ligre reservarbetslon &n den, som &r gillande
f6r hianvisningskommunen, bestimma, att till denne familjeférsorjare skall utga
sarskilt s. k. ortstilligg, direst nagon, i forhallande till vilken den hénvisade
ar att anse sisom familjeforsorjare, befinnes vara i behov av understod. Sa-
dant ortstillagg far icke overstiga skillnaden mellan reservarbetslonen fo6r hén-
visningskommunen och reservarbetslonen for den plats, dir arbetet utfores, och
ma, d& friga ir om ogift person, som har forsorjningsskyldighet mot barn eller
adoptivbarn, utgd med hogst det belopp, som skulle hava utbetalats for barnet
vid kontantunderstodsverksamhet i hanvisningskommunen (s. k. begrénsat orts-
tilligg).

Ortstilligg utbetalas till den behévande genom arbetsloshetskommissionens
férsorg och &tergildas manadsvis av hinvisningskommunen. Fér hart skatte-
tyngd kommun med omfattande arbetsloshet ager kommissionen pd ansokan
helt eller delvis meddela befrielse fran 3terbetalningsskyldighet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har arbetsloshetskommissionen framlagt for-
slag rérande dndring av grunderna fér bestimmande av ortstilligg &t familje-
forsorjare. Enligt kommissionen skulle ortstilliggen graderas med hinsyn till
hjalpbehovet i varje sarskilt fall, d. v. s. till storleken av reservarbetarens
familj. Ortstilliggen borde icke verstiga storleken av det belopp, som svarade
mot dagunderstéd &t hustru och hemmavarande minderariga barn eller forald-
rar (adoptant), varvid dagunderstodsbeloppet till hustrun eller férildrarna
skulle tiknas sasom understod till ensamstiende person och understoden for
barnen till samma belopp som det vanliga barntilligget. I intet fall skulle
dock summan av dessa tilligg kunna overstiga det nu gillande maximibeloppet,
d. v. s. skillnaden mellan reservarbetslonen fér hanvisningskommunen och ar-
betsplatsen. Ortstilliggen &t ogifta med forsorjningsplikt skulle diremot bibe-
hallas oférandrade.

Kommissionen har vidare foreslagit, att kommissionen méatte erhalla befo-
genhet att Aven i andra fall an d& det gillde hart skattetyngda kommuner med
omfattande arbetsloshet medgiva statsbidrag, vilket darvid limpligen borde
beriknas pa samma sitt som till annan hjilpverksamhet inom kommunen.

Redogérelse for kommissionens forslag aterfinnes & sid. 12 och 13 i stats-
radsprotokollet.

Departementschefen har avstyrkt den foreslagna omlaggningen av grun-
derna for ortstilliggens bestimmande under framhallande av att levnadsomkost-
naderna i de fall, d& ortstilliggen uppnidde mera avsevird storlek, vore si
hoga, att en begrinsning skulle medfora, att i stillet fattigvirden finge inskrida
stodjande. Det syntes ocksd departementschefen skiligt, att den arbetsloses
familj stilldes i nigot gynnsammare lige, d& han utférde arbete &n dd hjalpen
lamnades 1 form av understod.

Mot forslaget om jamkning i grunderna fér statsbidragets utgiende har de-
partementschefen intet haft att erinra.
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I motionerna I:343 och II:626 har forordats, att direktiven i friga om
ortstillaggen métte utformas pd sitt arbetsloshetskommissionen féreslagit. I
enlighet hirmed har betriffande ortstillagg till familjeforsérjare foreslagits, att
1 30 § hjalpkungérelsen matte inféras den bestimmelsen, att sddant tillige ma
efter provning bestimmas till hogst storleken av det belopp, som svarar mot
dagunderstdd &t hustru och hemmavarande minderariga barn eller foérildrar
(adoptant), varvid dagunderstodsbeloppet till hustru eller foérialdrar raknas
sasom understéd till ensamstiende person, dock att ortstilligget i intet fall
ma overstiga skillnaden mellan reservarbetslénen inom den hinvisande kommu-
nen och reservarbetslonen fér den plats, dir arbetet utfores.

Den motionsvis ifrigasatta andringen av grunderna for ortstilliggens be-
stimmande har motiverats med att nimnda grunder borde s& avvigas, att de
skapade ett eget intresse fér kommunerna att ersitta kontantunderstsden med
hinvisning till statligt reservarbete.

Jamvil utskottet har funnit gillande bestammelser om ortstilligg till fa-
miljef6érsérjare i viss méan otillfredsstiallande. Utskottet syftar harvid pa det
forhallandet, att kommun, dar arbetslosheten och skattebsrdan icke natt den
storlek, att statsbidrag kan erhallas till ortstilligg, 1 realiteten asamkas hogre
kostnader vid hénvisning av arbetslésa till reservarbete in vid samma arbets-
16sas bispringande genom dagunderstid.

Den fireslagna omliggningen av grunderna for ortstilliggens bestimmande
medfor emellertid enligt utskottets fsrmenande den oligenheten, att minsknin-
gen av ortstilliggen i vissa fall kommer att drabba den arbetsloses familj. D3
utskottet i likhet med departementschefen ansett, att familjen bér stillas i
nagot gynnsammare lige, d& den arbetslose utfor arbete an d& hjilpen limnas
i form av understéd, har utskottet icke kunnat tillstyrka en minskning av de
belopp, som fér nirvarande kunna utgé.

D& det sélunda gillt att finna en losning av férevarande sporsmal, som
8 ena sidan skapade eller 1 varje fall icke minskade kommunernas intresse av
att ersitta kontantunderstéden med hinvisning till statligt reservarbete, men
& andra sidan icke medférde minskning av de ortstilligg, som enligt gillande
bestimmelser m4 tilldelas de arbetslosa, har utskottet stannat for arbetsloshets-
kommissionens, av departementschefen tillstyrkta forslag om uppmjukning av
grunderna for statsbidrag till ortstilligg. Om nimligen kommissionen gives
mojlighet att medgiva statsbidrag, beriknat p& samma sitt som till annan
hjalpverksamhet inom vederbérande kommun, synes det framférda énskemd-
let att stimulera kommunernas intresse kunna uppnéis samtidigt som den for-
mén for den arbetsléses familj, som ligger i ortstilliggens bibehallande vid
nuvarande belopp, icke beskiires.

Av det anférda framgir silunda, att utskottet funnit sig bora tillstyrka
det av departementschefen férordade forslaget om jimkning av grunderna
for statsbidrag till ortstilligg, varemot utskottet icke kunnat ansluta sig till
det 1 motionerna I:343 och I1I: 626 framstillda yrkandet.



Statsutskottets utldtande Nr 158. 9

Icke hemortsberiittigade arbetsldsa.

En kortfattad redogérelse for gillande regler rorande hjalp till icke hem-
ortsberittigade arbetslosa aterfinnes 8 sid. 3 och 4 i statsrddsprotokollet.

Departementschefen har férordat den jaimkningen av gillande bestimmelser,
att staten i friga om unga arbetslosa, som genom vistelsekommunen erhalla
hinvisning till statliga arbetsliger, skulle bestrida hela kostnaden for vistel-
sen vid arbetsligren. En redogorelse for den form av sirskilda atgirder i
anledning av ungdomsarbetslosheten, som arbetsligren utgéra, @vensom for
gillande statsbidragsbestimmelser aterfinnes & sid. 5 och 6 i statsrddsproto-
kollet.

I motionen IT:620 har hemstallts, att riksdagen ville medgiva, att dagun-
derstodet till i hamnkommunerna icke hemortsberittigade sjomin méatte helt
bestridas av statsmedel.

Vidare har i motionen II:622 hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t hemstilla om skyndsam utredning angéende icke hemortsberittigade
ur synpunkten av antal, forekomst m. m. med aktgivande pad dirav betingad
relation till gallande hjalpdirektiv.

Det torde vara allmint kint, att svirigheter yppat sig fér unga arbetslosa,
som saknat hemortsratt 1 vistelsekommunen, att av denna utverka hjilp i
form av hinvisning till arbetsliger. Anledningen hirtill torde vara att stka
i de kostnader, som dylik hinvisning medfér fér vistelsekommunen. Att 1
mojligaste man rada bot pd detta missférhillande har synts utskottet vara
ett 5nskemdl, som &r vart allt beaktande. Utskottet har darfor 1 likhet med
departementschefen ansett, att den jimkningen i géllande regler bor vidtagas,
att staten 1 friga om unga arbetslosa, som genom vistelsekommunen erhalla
hinvisning till statliga arbetslager, &tager sig att bestrida hela kostnaden
for vistelsen vid arbetsligren.

I motionen IT: 620 har upptagits en friga, som jimvil behandlas 1 féreva-
rande proposition, nimligen frigan om statens bestridande av hela kostnaden
for dagunderstéd &t arbetslosa, icke hemortsberittigade sjomén. Av stats-
radsprotokollet framgar, att arbetsléshetskommissionen, som avgivit yttrande
i arendet, ansett sig icke kunna tillstyrka en sddan anordning, att hela dug-
understédet skulle ersittas kommunerna av statsmedel. Diremot hade kom-
missionen intet att erinra mot att statsbidrag till arbetslésa sjomin utginge —
direst motiv harfér kunde anses foreligga — efter férmanligare grunder in
till andra arbetslésa. En dylik anordning kunde emellertid triffas inom ra-
men av nu gillande bestimmelser. Med hinsyn till vad kommissionen silunda
anfort, har departementschefen ansett sig icke béra pakalla ndgon indring 1
forevarande hinseende.

Sasom 1 motionen framhalles, hava kommunerna icke visat benigenhet att 1
storre utstrickning vidtaga atgirder for att bispringa icke hemortsberittigade
arbetslésa. Anledningarna hirtill kunna vara flera. En viisentlig orsak till

Utskottet.
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berdrda forhéllande ir nog att séka diri, att kommunerna ansett sig icke hava
rad att betala 4 dem belspande andel av kostnaderna fér ifridgavarande hjilp.

Vad de arbetslésa, icke hemortsberiittigade sjominnen angar, har det synts
utskottet med fog kunna goras gillande, att formerna f6r dagunderstods ut-
giende borde s& #ndras, att de olika kommunernas ekonomi icke bleve avgo-
rande for om de arbetslosa sjominnen skulle erhdlla understsd eller icke. Be-
aktas bor nimligen, att sjomannen for erhallande av arbete tvingas att uppséka
hamnstiderna. Huruvida den biattre hjilpen for de arbetslosa sjominnen
bor efterstrivas pé sitt, motionen angivit, eller méjligen p& andra vigar, har
utskottet icke kunnat taga stillning till. Utskottet férutsitter emellertid, att
Kungl. Maj:t har sin uppmarksamhet riktad & berérda forhallanden och vid-
tager de atgirder, som befinnas erforderliga.

T motionen II:622 har berdrts ett problem av betydande socialt intresse.
Det torde icke kunna fornekas, att en undersokning av det 1 motionen &syftade
arbetsloshetsklientelet — de icke hemortsberittigade, frimst yngre arbetslosa
— #r av vikt ur flera synpunkter, icke minst ur den, som utskottet i detta sam-
manhang har anledning att uppehélla sig vid, nimligen arbetsloshetssynpunk-
ten. Vetskapen om detta klientels beskaffenhet torde vara en férutsittning
foér vidtagandet av lampliga atgirder 1 syfte att inférliva de arbetslésa, varom
har dr fraga, med arbetslivet. Utskottet har silunda fér sin del velat till-
styrka, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstialler om undersékning 1 de hin-
seenden, som 1 motionen berdrts. De 1 motionen angivna allm#nna riktlinjer
rérande planliggningen av en sidan undersdkning béra hirvid Svervigas.

Ritt for reservarbetare att pd bekostnad av statsverket besdka hemorten.

Enligt 31 § hjilpkungorelsen skall nodig kostnad for den arbetslses resa
till arbetsplats, dit han hinvisats, ersittas av statsmedel.

Nir sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, m& enligt arbetsloshetskom-
missionens bestimmande ersittning av statsmedel utgd jaimvil for den arbets-
I6ses hemresa.

I motionerna I: 341 och IT: 621 har yrkats, att riksdagen métte besluta att
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om tilligg till 31 § i hjalpkungdrelsen av
innebérd, att reservarbetare medgivas ritt att pd bekostnad av statsverket be-
soka hemorten, gifta reservarbetare forslagsvis en ging var tredje ménad
och ogifta reservarbetare forslagsvis en gang var sjitte méanad.

Enligt gillande bestimmelser #ger arbetsloshetskommissionen, nar siarskilda
omstindigheter dirtill foranleda, medgiva ersittning av statsmedel for arbets-
l6sas hemresa. De fall, dd sddan ersidttning utgir, hava av kommissionen fixe-
rats till hemresa vid anstillningens upphérande pid grund av kommissionens
beslut, vid instillelse till varnpliktstjinstgoring samt vid hemsindning pa
grund av olycksfall eller sjukdom, otvetydigt &dragen efter ankomsten till
arbetsplatsen. Vidare ersittes resa till den nya anstillningsorten, om genom
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intyg enligt faststallt formulir kan styrkas, att mera stadigvarande anstill-
ning pa den 6ppna marknaden erhillits, medan arbetaren dnnu var sysselsatt
vid statligt reservarbete.

Den i motionerna I: 341 och II: 621 féreslagna utvidgningen av ratten till
ersittning for hemresa har utskottet icke kunnat tillstyrka. Det torde enligt
utskottets formenande av praktiska skil icke vara mdjligt att utan avsevirda
oligenheter for arbetets bedrivande & arbetsplatserna medgiva periodiskt &ter-
kommande resor till hemorten.

I detta sammanhang har utskottet emellertid velat framhalla en synpunkt,
som visserligen icke kommit till uttryck i férevarande motioner, men som en-
ligt utskottets uppfattning torde fortjina beaktande. Utskottet syftar harvid
pi mojligheten att utvidga de fall, di reseersittning medgives, till att omfatta
resa till arbetsgivare, som i vederbérlig ordning anmilt sig vara i behov av
arbetskraft men forst onskar komma 1 personlig kontakt med den arbets-
sokande. S&som forut nimnts, ersittes resa till ny anstillningsort, om genom
intyg styrkes, att mera stadigvarande anstillning erhallits. Sadant intyg tor-
de icke vara litt att uppbringa, om icke arbetsgivaren, di den arbetslose ar
for honom okind, beretts tillfille att sammantriffa med denne. Direst rese-
ersittning till den eventuellt blivande anstillningsorten kunde utgs &ven i dessa
fall, skulle detta sikerligen frimja &vergingen fran reservarbete till arbete
i 6ppna marknaden. Utskottet forutsitter darfor, att arbetsloshetskommissio-
nen har sin uppméirksamhet riktad 4 den mojlighet, utskottet hir antytt, samt,
for den hiandelse betryggande garantier mot missbruk kunna erhéllas, vidtager
de atgarder, som i férevarande hinseende befinnas pékallade och som gil-
lande bestimmelser 1 Amnet giva utrymme at.

Arbetsldshetskommissionens kontroll.

Enligt 38 § hjilpkungérelsen &ligger det arbetsloshetskommissionen att
overvaka verksamheten vid de statskommunala reservarbetena, varvid sirskilt
bor tillses, att statsmedel icke anvandas 1 storre utstrickning &n hjilpbehovet
kriver. Kommissionen mi, om landsting, kommun eller viigstyrelse under-
later att stilla sig till efterrittelse de féreskrifter, kommissionen meddelat,
eller anledning eljest dartill foreligger, besluta, att statsbidrag icke vidare eller
endast 1 minskad omfattning skall utga.

I 47 § meddelas motsvarande bestimmelser betraffande dagunderstédsverk-
samheten.

Foregaende ars riksdag anholl hos Kungl. Maj:t (skriv. nr 433) om féran-
staltande av skirpt kontroll 6ver tillampningen genom statens och kommunernas
organ av regler gillande for hjalpverksamhet vid arbetsloshet. I samband
hirmed betonade riksdagen angeligenheten av att de kontrollerande organen
jamvil utovade radgivande verksamhet.

En redogorelse for det yttrande, som arbetsloshetskommissionen i anledning
hirav, pd Kungl. Maj:ts anmodan, avgivit, &terfinnes & sid. 22—27 i statsrads-
protokollet.
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Departementschefen har framhallit, att arbetsloshetskommissionens redogé-
relse utvisade, att &tgirder foér uppniende av en mera effektiv kontroll &ver
arbetsloshetskommittéernas verksamhet 1 vissa avseenden vidtagits, varjimte
kommissionen i sin allmént $vervakande och riddgivande verksamhet pa olika
vigar sokt tillgodose det av riksdagen angivna syftet. Anledning forelage
salunda icke att pakalla riksdagens medverkan till ytterligare Atgérder 1
saken.

I motionerna I:342 och I1:624 har hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att kontrollverksamheten 1 enlighet med férut av riksdagen gjorda uttalanden
méatte skirpas, sd att missbruk av arbetsléshetshjilpen férhindrades.

Vidare har 1 motionerna 1:343 och II: 626 hemst#llts, att i motionerna fram-
férda synpunkter rérande kontrollen éver tillimpningen av gallande regler for
hjalpverksamheten métte beaktas.

I likhet med departementschefen har utskottet funnit, att den av arbetsls-
hetskommissionen limnade, i statsrddsprotokollet dtergivna redogérelsen utvi-
sar, att dtgirder {6r uppnéende av en mera effektiv kontroll §ver arbetsloshets-
kommittéernas verksamhet i olika avseenden vidtagits samt att kommissionen
i sin allmiéint 6vervakande och radgivande verksamhet pa olika vigar sokt till-
godose det av riksdagen angivna syftet.

Utskottet har icke varit omedvetet om att stora svirigheter maste vervinnas,
d& det giller att astadkomma en effektiv kontroll. Angeliget &r emellertid,
att arbetsloshetskommissionens verksamhet i denna del utévas med oférmin-
skad skiirpa; detta icke minst i tider av sjunkande arbetsléshet. Hirvid hor
jamvil tillses, att ett oavlatligt och effektivt samarbete dger rum mellan arbets-
formedlingsinstitutionerna och de samhilleliga hjalporganen, si att arbetslos-
hetshjilp icke limnas, d3 hinvisning till arbetstillfillen i 6ppna marknaden
kan och bér ske.

D& utskottet alltsd forutsitter, att den numera utékade kontrollen #ven i
fortsittningen kommer att utévas si effektivt som overhuvud taget ar mdoj-
ligt, hemstiller utskottet, att motionerna I:342 och II:624 samt I1:343 och
II: 626 mé, i det avseende varom nu #r friga, anses besvarade genom vad ut-
skottet anfort.

Villkor for hyreshjilp.

Enligt 48 § hjilpkungorelsen m3 i sirskilt 6mmande fall hyreshjalp tilldelas
familjeforsorjare, som &tnjuter dagunderstéd. S&som hyreshjilp anses jamvil
bidrag till betalning av dirmed jimférliga oundgingliga utgifter fér hemmets
och familjens sammanhallande. Hyreshjilp md ej utgd i sddana fall, di& an-
tagas mé, att hyreshjilpen skulle féranleda den arbetslose att avstd fran att
s6ka p& annan ort erhilla arbete.

I motionerna 1:8 och II:15 har hemstillts, att hyreshjilp méatte efter be-
hovsprovning utgd &ven till arbetslésa, som icke aro familjeférsorjare, samt att
statsbidrag till s&dan hyreshjilp matte utgd efter samma grunder som gilla
for hyreshjilp till arbetslésa familjeforsorjare.
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Utskottet vill till en bérjan erinra, att statsutskottet vid foregdende ars riks-
dag i anledning av di vickta motioner av samma innehall uttalade, att fall
otvivelaktigt kunde férekomma d& &ven arbetslosa, som icke dro familjeforsor-
jare, vore i behov av hjilp for erliggande av hyra. Enligt vad utskottet in-
himtat, hade ock arbetsléshetskommissicnen, med tillimpning av gillande be-
stimmelser, i viss man kunnat tillgodose dylikt behov. Med hinsyn hartill
hemstallde utskottet, att motionerna i dmnet icke méatte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Vad utskottet foéreslagit vann riksdagens bifall,

Da det synts utskottet av intresse att taga del av det foérfaringssitt, kom-
missionen tillimpat, fér att inom ramen av gillande bestammelser tillgodose
icke familjeforsorjares behov av hyreshjilp, har utskottet under hand inhdm-
tat upplysningar frdn kommissionen i forevarande hinseende. Harvid har
upplysts foljande.

Med hiansyn till att sadana arbetslosa icke familjeférsorjare, som forhyrde
egen bostad, hade ett storre hjilpbehov an dvriga ungkarlar, hade kommissio-
nen pa didrom av vissa stider gjorda framstillningar medgivit, att ett hogre
dagunderstéd finge utgd, #n det av kommissionen for vederbérande kommun
eljest bestimda beloppet. Dock finge statsbidrag beriknas endast & sistnimnda
belopp.

S&adana medgivanden hava limnats till nedan angivna kommuner med de be-
lopp, som framgd av féljande sammanstéillning.

l Maximi- "
belopp, vard Hogsta
Kommun : belopp som
statsbidrag mi utbetalas
m4i berdknas ‘
[ [
I |
Stockholm . . . . . . . . . .. .. .. ! 2: — 2: 50
Norrkdping . . . . . . . . . . . . . | 1: 60 1:85
Malmé . . . . . . . . . . . . . ... 1:7 2: 20
Lund . . . . . . . . ... 1: 60 1:85
Landskrona . . . . . . . . . . . . . . 1: 70 1: 95
Goteborg . . . . . . ... ... 1:85 2:30
Uddevalla . . . . . . . . . . . . ... 1:55 1: 80

Kommissionen hade vid limnande av dylikt tillstind férutsatt, att det for-
héjda understédet endast skulle utgd efter string behovsprévning.

Under aberopande av vad salunda anférts har utskottet ansett, att anled-
ning icke foreligger att frangd det av foregdende ars riksdag betraffande ifrd-
gavarande sporsmal gjorda uttalandet. Motionerna I:8 och II:15 torde alltsa
icke béra féranleda nigon riksdagens atgird.

Praktiska yrkeskurser for arbetsldsa.

I motionen II: 408 har hemstallts, att riksdagen matte besluta, att arbetslos-
hetskommissionen i den omfattning, kommissionen kunde finna erforderligt,

Utskoltet.
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finge linsvis anordna praktiska yrkeskurser fér arbetslsa 1 aldrarna 16—25
ar samt att de harfor erforderliga medlen finge bestridas ur anslaget till stat-
liga och statskommunala reservarbeten.

Den i forevarande motion bersrda frigan om yrkesutbildning av unga arbets-
lssa har tidigare varit féremal for riksdagens prévning, bland annat, i sam-
band med behandlingen féregdende ar av Kungl. Maj:ts proposition angiende
anslag till sirskilda dtgirder i anledning av ungdomsarbetslésheten.

Enligt utskottets formenande torde nigon meningsskiljaktighet icke fore-
finnas dirom, att unga arbetslosa i storsta mojliga omfattning bora beredas
yrkesutbildning, Svarigheter mota emellertid, di det galler sittet for upp-
naendet av detta resultat.

Redan nu férefinnas mojligheter att, férutom i larlings- och yrkesskolor,
bereda unga arbetslosa yrkesutbildning. Gillande bestimmelser f6r ung-
domshjilpen giva nimligen utrymme f6r utbildningsverksamhet i ett flertal
yrkesgrenar. Ytterligare dtgirder synas dock utskottet bora évervigas. Emel-
lertid har utskottet ansett sig icke kunna tillstyrka det forslag till yrkesutbild-
ning, som framlagts i férevarande motion. Aven om utskottet funnit uppslaget
1 fraga fortjint av allt beaktande, har utskottet dock ansett, att detsamma
icke féreligger 1 det skick, att utskottet kunnat tillstyrka, att medel anvisas
fér dndaméalet under nista budgetir. Utskottet ar emellertid forvissat om
att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet féljer ungdomsarbetsloshetens utveck-
ling och dirvid jimvil beaktar frigan om 6kad yrkesutbildning av unga arbets-
lésa samt, direst omstindigheterna skulle dartill féranleda, for riksdagen
framligger de forslag i Amnet, som ma befinnas pakallade.

Utskottet har dirjamte velat ifrigasitta, huruvida icke i samband med den
utredning, som pagar rorande lirlingsutbildningen inom hantverket, vilken
utredning riksdagen innevarande &r ansett bora ytterligare utvidgas (riks-
dagens skrivelser nr 127 och 216), kunde 6vervigas eventuella utvigar att
utéver nu till buds stdende miojligheter bereda arbetslés ungdom utbildning
till hantverkare.

Till den i motionerna I: 343 och II: 624 berorda frigan om yrkesutbildning
inom jordbruket &terkommer utskottet i det filjande.

Arbetslés ungdoms sysselsittning inom jordbruket m. m.

Foregaende ars riksdag uttalade (skriv. nr 430), att det vore onskligt, om
forsok att astadkomma yrkesuthildning for att vicka de ungas intresse for
jordbruksarbete vidtoges. Nagra direktiv for forsoksverksamheten limnades
icke. Riksdagen omnimnde emellertid anordnandet av utbildningskurser i
mjélkning samt undervisning i ladugirdsskétsel.

Redogorelse for det av arbetsloshetskommissionen i anledning hirav, pd an-
modan av Kungl. Maj:t, avgivna yttrandet aterfinnes & sid. 28—30 1 statsrads-
protokollet.
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Departementschefen har framhéallit, att den utredning, som forebragts, syn-
tes dgnad att oka de betinkligheter, 4t vilka departementschefen tidigare gi-
vit uttryck. D4 arbetsloshetskommissionen genom olika anordningar sérjt for
att hjalpverksamheten toge sikte pa jordbrukets skilda utbildningsbehov, hade
departementschefen ansett sig icke béra medverka till att &tgirder for narva-
rande vidtoges fér en forséksverksamhet av den karaktir, varom fraga vore.

I motionerna I: 342 och II: 624 har hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att hittills vidtagna atgirder for att bereda arbetslos ungdom sysselsittning
inom jordbruket matte fullfcljas och utvidgas. Dirjaimte har 1 motionerna 1
samband hirmed yrkats, att dtgirder métte vidtagas i syfte att underlitta
arbetslosas overférande till arbetsomriden, dir behov av arbetskraft forefun-
nes.

I motionerna har bland annat framhallits f6ljande.

D& det enskilda niringslivet nu syntes vara i stind att bereda okad syssel-
sittning, vore det av vikt att avviga statens atgiirder f6r arbetsloshetens be-
kimpande med tanke pa onskvirdheten av en snabb anpassning efter det nya
och gynnsammare liget. Hirvid borde framst tillses, att ingenting férsummades,
som kunde tjina till att formedla och underlitta de arbetslosas forflyttning
fran trakter med overskott pad arbetskraft till trakter med underskott samt
overgdng fran ett arbetsomride till ett annat, nir detta vore av behovet pa-
kallat f6r att vinna sysselsidttning 4t arbetskraften. Dylik foérflyttning borde
t. ex. pa alla sitt underlattas, d& friga vore om en trakt eller ett yrke, dar
arbetslosheten kunde férutses bliva varaktig. Liksom staten iklidde sig extra
utgifter fér arbetslsas sysselsiattning vid nodhjalpsarbeten utom hemorten,
borde staten kunna ataga sig vissa kostnader foér arbetslosas forflyttning frén
en ort till en annan, nar mojlighet funnes f6r de arbetslésa att hirigenom er-
halla sysselsattning pa den fria arbetsmarknaden. Vad exempelvis jordbruket
betriffade syntes for narvarande brist pd arbetskraft vara raddande pa vissa
hall, under det att overflod pa arbetskraft funnes pd andra hall, Atgirder i
utjgmnande riktning skulle hir otvivelaktigt fylla ett viktigt dndamal. Dy-
lika atgirder kunde mahanda i viss man kombineras med tidigare av riks-
dagen ifragasatta atgirder for beredande av arbetslos ungdoms sysselsittning
inom jordbruket.

Det framginge av arbetsléshetskommissionens i propositionen refererade re-
dogbrelse, att de forra aret framférda forslagen i ndgon utstrickning provats.
Kommissionen hade anordnat sirskilda kurser for jordbruksungdom, bland an-
nat mjolkningskurser, och ytterligare mjélkningskurser vore planerade. Dar-
jimte hade anordnats sivial mera allmént lagda kurser for meddelande av kun-
skap i olika #mnen sammanhingande med jordbruket, som ock mera speciella
kurser, sisom tickdikningskurser och kurser i tridgardsskotsel. Vidare hade
den frivilliga arbetstjinsten vidgats att omfatta praktisk och teknisk under-
visning 1 amnen av varde for blivande jordbrukare och jordbruksarbetare.
Tvenne arbetsliger med huvudsakligt #ndamél att meddela utbildning i jord-
bruk hade anordnats, och Kungl. Maj:t hade beviljat statsbidrag till tre arbets-
kolonier med syfte att utbilda arbetskraft for jordbruket.
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Det framginge emellertid icke av redogorelsen 1 hur stor skala denna ut-
bildningsverksamhet bedrivits eller vilka resultat den limnat. Enligt motio-
nerna borde denna verksamhet, ritt bedriven, hava utsikt att fora till goda
resultat och borde darfér om mijligt utvidgas, s& mycket mera som arbets-
tillfallena inom jordbruket pd senaste tiden avseviart torde hava 6kats. Verk-
samheten borde for 6vrigt icke inskriankas till arbetslos jordbruksungdom utan
omfatta #ven ungdom frin andra yrken under forutsidttning, att vederbérande
befunnes lampliga till dylik utbildning.

Vad salunda i motionerna anfoérts och hiar forut atergivits, synes utskottet
vil virt att uppmérksammas frin statsmakternas sida. Utskottet forutsitter
darfor, att Kungl. Maj:t alltjaimt har sin uppmirksamhet riktad & de spors-
mal, som 1 motionerna berérts, och vidtager de &tgirder, som befinnas erfor-
derliga.

Foérdelning av transporter.

T motionen IT: 629 har hemstallts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts propositioner rorande anslagen till bekiimpande av arbetslosheten matte
uttala sig for att Atgirder, i den mén detta &r mdojligt och lampligt, vidtoges
av respektive myndigheter fér att de 6nskemal, som beriorts 1 motionen, i
stérsta méjliga man blevo tillgodosedda.

I motionen har framhallits, att de arbeten av diverse slag som 1 olika delar
av landet igdngsatts och pagatt for adstadkommande av arbetstillfillen, inne-
bure méjlighet till arbetsinkomst aven fér den hist- och fordonsigande jord-
brukarbefolkningen, eftersom diverse materialier, sten, jord och varor av
olika slag under arbetets ging méste forslas fran eller till respektive arbets-
platser. P& en hel del orter, dir storre arbeten i form av utdikningar, vig-
och broarbeten m. m. igangsatts, hade siddant forslande fatt en mycket stor
omfattning och kunnat bliva till betydande hjilp #ven f6r ortens behdvande
Jjordbrukarbefolkning, om det pd limpligt sitt férdelats mellan arbetsbeho-
vande hast- och fordonsigare 1 sm& omstindigheter.

Enligt vad utskottet inhimtat, efterstrivade arbetsléshetskommissionen att
genom sina platsledare 1 gérligaste man bereda utkomstméojligheter & den 6pp-
na arbetsmarknaden &t jordbrukare 1 tringande behov av arbetsfortjainst ge-
nom att lata dem utféra transportarbeten. Utskottet forutsitter vidare, att
den hist- och fordonsigande jordbrukarbefolkningen #ven vid de arbeten i
6ppna marknaden, som igdngsatts 1 arbetsléshetslindrande syfte och som helt
eller delvis finansieras av statsmedel, beredes den sysselsittning med trans-
porter, som ur arbets- och kostnadssynpunkt befinnes méjlig och lamplig. Med
hansyn till vad salunda anforts, har utskottet ansett, att forevarande motion
mé anses besvarad.
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Flottledskanal frin Daldlven till Bottenhavet.

I motionerna I:130 och II: 262 har hemstillts, att riksdagen vid bestimman-
det av anslaget till statliga och statskommunala reservarbeten méatte berikna,
att ett belopp av 800,000 kronor skulle anvindas till anliggning sisom statligt
reservarbete av en flottledskanal fran Dalilven till Bottenhavet.

Sedan riksdagen numera bifallit Kungl. Maj:ts proposition angiende inrit-
tande av allmin flottled frin Farnisfjarden i Dalilven till Bottniska viken,
torde forevarande motioner icke bora féranleda ndgon riksdagens atgird.

Mot vad Kungl. Maj:t i1 6vrigt foreslagit riksdagen betriffande anvind-
ningen av de anslag, varom friga #r, har utskottet, under hinvisning till ut-
skottets uttalande under féljande’ avdelning, icke haft nigot att erinra.

Anslagsbehovet under budgetiret 1935/1936.

Sasom inledningsvis angivits, har Kungl. Maj:t for nista budgetir #skat
dels till statens arbetsloshetskommission ett férslagsanslag av 1,000,000 kro-
nor, dels till kontantunderstodsverksamhet m. m. ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor, dels ock till statliga och statskommunala reservarbeten ett
reservationsanslag av 32,000,000 kronor.

Darjamte har Kungl. Maj:t foreslagit, att ett belopp av 1,000,000 kronor
av de medel, som komme att anvisas till statliga och statskommunala reserv-
arbeten, finge av Kungl. Maj:t anviindas till frimjande av féretagsverk-
samhet.

Vidare har Kungl. Maj:t hemstillt, att riksdagen méatte dels foreskriva, att
uppkommande reservationer 4 de for budgetiret 1934/1935 anvisade reserva-
tionsanslagen till bekimpande av arbetslosheten och till sirskilda atgirder i
anledning av ungdomsarbetslosheten skola overforas till reservationsanslaget
till kontantunderstodsverksamhet m. m., dels ock medgiva, att, i den mén
sistnimnda anslag icke tages i ansprak for dirmed avsett indamal, detsamma
mé av Kungl. Maj:t disponeras f6r bestridande av kostnader fér statliga och
statskommunala reservarbeten.

I motionen II:193 har yrkats, att riksdagen i skrivelse till regeringen hem-
stiller till denna att vid proposition om anslag till arbetsloshetens bekimpande
fér kommande budgetar berikna anslagen med hinsyn till att samtliga rap-
porterade arbetslosa skola hjialpas.

I motionen II: 600 har hemstillts, att riksdagen métte utéver den i propo-
sitionen nr 232 iskade summan besluta anvisa ett belopp av 50,000,000 kro-
nor for hjilpverksamhet bland de arbetslésa.

Vidare har i motionen II: 628 hemstillts, att anslagen till arbetsloshetens
bekimpande utover vad regeringen foreslagit héjas med 50 miljoner kronor.

Kungl. Maj:ts forslag om anslag till statens arbetsléshetskommission, kon-
tantunderstodsverksamhet m. m. samt statliga och statskommunala reservar-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 153. 2
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beten har icke givit utskottet anledning till erinran. Utskottet har jimvil an-
sett sig bora tillstyrka forslaget om att ett belopp av 1,000,000 kronor av an-
slaget till statliga och statskommunala reservarbeten finge av Kungl. Maj:t
disponeras till fraimjande av foretagsverksamhet. Emellertid har utskottet i
enlighet med riksdagens tidigare gjords uttalanden velat framhalla, att namn-
da belopp bér s& anvindas, att okade arbetstillfillen 1 stérsta méjliga utstriock-
ning beredas, varjamte utskottet, jamvil 1 {verensstimmelse med riksdagens
tidigare uttalanden, velat understryka angeligenheten av att medlen i fraga
icke komma till siddan anvindning, att menliga verkningar uppkomma foér
annan enskild verksamhet av liknande art med darav féljande faror foér dar-
stides 6kad arbetsloshet. Det bor, sisom riksdagen tidigare framhallit, vidare
tillses, att de stodatgirder som beslutas erhilla rent tillfillig karaktiar och e)
komma att avse sddana indamal, som kunna gora fortsatt understéd svirt att
undvika och siledes faktiskt eller formellt binda statsmakterna.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit i friga om dispositionen av uppkommande
reservationer 4 de for innevarande budgetir anvisade anslagen till bekimpan-
de av arhetslosheten och til] sirskilda &tgarder i anledning av ungdomsarbets-
16sheten samt 1 fraga om dispositionen av anslaget for kontantunderstédsverk-
samhet m. m., 1 den mén anslaget icke komme att tagas 1 ansprak for darmed
avsett Andamal, har ej heller givit utskottet anledning till erinran.

Av det anforda fo6ljer, att utskottet icke kunnat fillstyrka motionerna 11: 193,
IT: 600 och I1:628, 1 vad de skilja sig fran Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets hemstillan.
Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla

I:0) att riksdagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & herrar T. Henriksons m. fl., H. Hagbergs
1 Lule& och J. H. Bridefors samt herr A. Stréms m. fl. fore-
nimnda motioner (II:69, II:193, II:194, II:600 och II:
628), motionerna II1: 193, II: 600 och II: 628, i vad de skilja
sig fran Kungl. Maj:ts férslag,

a) till Statens arbetsloshetskommission fér budgetiret 1985/
1936 anvisa ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor:

b) till Kontantunderstédsverksamhet m. m. fér samma bud-
getdr anvisa ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor;

c) till Statliga och statskommunala reservarbeten f6r sam-
ma budgetdr anvisa ett reservationsanslag av 32,000,000
kronor;

II:0) att riksdagen m& foreskriva, att uppkommande reser-
vationer & de f6r budgetiret 1934/1935 anvisade reservations-
anslagen till bekimpande av arbetslosheten och till sirskilda
atgirder 1 anledning av ungdomsarbetslosheten skola &verfo-
ras till reservationsanslaget till kontantunderstédsverksamhet
m. m.;
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IlI:0) att riksdagen ma medgiva, att, i den mén sistnimnda
anslag icke tages i ansprak for dirmed avsett indamal, det-
samma ma av Kungl, Maj:t disponeras for bestridande av kost-
nader for statliga och statskommunala reservarbeten;

IV:0) att riksdagen ma godkinna de av utskottet forordade
andringarna i grunderna for anvindningen av reservationsan-
slagen till kontantunderstédsverksamhet m. m. samt till stat-
liga och statskommunala reservarbeten;

V:o) att riksdagen m& med bifall till herr Halléns m. fl.
forenimnda motion (II:622) i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om undersokning rérande icke hemortsberittigade ur
synpunkten av antal, férekomst m. m.;

VI:o) att foljande motioner, nimligen
inom férsta kammaren:

nr 8 av herr E. Sj6dahl m. fl.;

nr 130 av herr S. H. Kvarnzelius m. fl.;
nr 341 av herrar 0. Wangson och F. Strém;
nr 342 av herr P. Nilsson m. fl,;

nr 343 av herr J. B. Johansson m, fl.;

samt inom andra kammaren:

nr 15 av herr E. Frankenberg m. fl.;

nr 262 av herr S. Linnér m. fl.;

nr 408 av herr G. Nyblom;

nr 620 av herr C. Lindberg i Stockholm;
nr 621 av herr E. Lind m. fl.;

nr 624 av herr A. Pehrsson 1 Bramstorp m. fl.;
nr 626 av herr A. Lindman m. fl.;
nr 629 av herr E. Hage m. fl.

mé, 1 den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet anfort, icke foranleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 maj 1935.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Carlsson i Givle, Johansson i Fredrikslund,
Nilsson i1 Malmo, Bergqvist, Oscar Olsson, Asplund, Walles, Gustafsson i Benestad,

PA statsutskottets viignar:
ANDERS ANDERSON.

Nylander, Sandén, Tham och von Heland; samt

frén

andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson, Strindlund,
Térnkvist i Karlskrona, Holmgren, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Andersson i

Ho66r, Persson i Falla, Norling, Skoglund och Svedberg.
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Reservationer:

1) av herrar Johansson 1 Fredrikslund, Bergquist, Nylander, Tham, Holm-
gren, Persson 1 Falla och Skoglund, vilka anfort:

»Rorande hjilpverksamheten for de arbetslosa framfordes i motionerna
I: 352 och II: 616 vid 1934 ars riksdag grundliggande synpunkter, vilka allt-
jamt dga giltighet.

Det finnes sikerligen fog for den uppfattningen, att hjalpverksamheten, som
den nu bedrives, visentligt bidragit till att halla de hjilpsckandes antal uppe
pa en niva, som icke motsvarar nuvarande gynnsamma lige pad arbetsmark-
naden.

De officiella arbetsmarknadsrapporterna konstatera ocksd, att den lediga
arbetskraften i betydande wutstrickning #r obenigen fér jordbruksarbete och
hellre soker sig éver till de mojligheter, som den statliga och kommunala hjilp-
verksamheten giver, ett férhillande, som tydligt Adagaligger, att nu tillim-
pade hjilpétgirder medfort ogynnsamma verkningar.

De erinringar och férslag, som 1 ovannimnda motioner framlades, limnades
emellertid av riksdagen 1 stort sett obeaktade. Orsaken hartill synes vara
den, att hjilpsystemets regler i hir asyftade delar utformats under s& starkt
partibetonade forhallanden, att desamma mera betraktats som politiska pro-
grampunkter dn som uttryck for en klok och férsiktig avvigning av forhal-
landet mellan hjalpverksamhet och arbetsmarknad. Harutinnan torde vid inne-
varande ars riksdag icke nigon #ndring vara att vinta. For den skull ha
allenast dndringar ifrigasatts betraffande vissa punkter, angéende vilka de
av statens arbetsléshetskommission vunna praktiska erfarenheterna givit an-
ledning till nya éverviganden.»

2) av samma reservanter, jamte herrar Carlsson i Gavle och Jeppsson, vilka
ansett, atl utskottets yttrande i friga om den statskommunala reservarbetslin-
jen (sid. 5 och 6) bort hava féljande lydelse:

»I det — -— — limplig beskaffenhet.
Emellertid anférde — — — annat filjande.
Riksdagen ansige — — — vore lampligast.

Utskottet anser, att de silunda anférda synpunkterna alltjamt béra beak-
tas. Harutdver vill utskottet emellertid anféra féljande.

Full enighet torde rdda dirom, att sdsom reservarbeten icke bora utforas sa-
dana arbeten, som eljest skulle under den nirmaste framtiden komma till ut-
forande pd den 6ppna arbetsmarknaden. N&agon 6kning av arbetstillfillena
skulle ju da icke komma till stdnd. Det &r emellertid ganska naturligt, att
kommunerna, d& de skola utvilja arbetsobjekt for reservarbeten och i samband
darmed iklida sig betydande utgifter, &ro beniigna att vilja siddana arbetsob-
jekt, som #ro sirskilt aktuella. Erfarenheten har ocksd visat, att med den
statskommunala arbetslinjen &ar férenad en viss tendens att dverféra arbets-
objekt frin den 6ppna arbetsmarknaden till reservarbeten.

Hartill kommer, att kommunernas strévan att begrinsa sina utgifter for de
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statskommunala reservarbetena understundom lett till att man endast formellt
satt arbetet p3 ackord men i realiteten 1atit arbetarna arbeta efter daglén, var-
igenom reservarbetslonen kommit att betraktas sdsom garanterad daglén. En
dylik anordning har givetvis statt i direkt strid mot géllande bestimmelser.

Utskottet vill framhalla, att vissa nackdelar hos de statskommunala reserv-
arbetena bliva starkt framtridande, d& forhallandena pd arbetsmarknaden for-
battras. Sarskilt vill utskottet darvid understryka, att de statskommunala re-
servarbetena i mindre grad &n de statliga iro agnade att frimja arbetskraftens
rorlighet och anpassning.

Arbetsloshetskommissionen har ocksd forordat, att den begrinsning av hjélp-
verksamheten, som med hansyn till arbetsloshetens omfattning syntes mojlig
att vidtaga, borde i hégre grad avse den statskommunala arbetslinjen &n den
statliga.

Utskottet, som finner de ovan anférda skilen tala fér riktigheten av kom-
missionens uppfattning, kan silunda icke dela departementschefens mening,
da han i propositionen firordat, att de statskommunala arbetena pid grund av
fordelar ur statsfinansiell synpunkt och ur synpunkten av de arbetslosas for-
hallanden béra alltjimt i viss utstrickning beredas foretride framfor de stat-
liga. Visserligen kan sigas, att medel, som anvisas till reservarbeten, med-
giva, att ett storre antal hjilpes, i samma mén som de statskommunala arbe-
tena beredas okat utrymme i proportion till de statliga, men man bortser da
ifran det faktum, att dven den pd kommunerna fallande delen av kostnaderna
for de forra arbetena skola liksom statsmedlen i sista hand betalas av skatte-
dragarna.

I varje fall synes det utskottet under nu raddande férhallanden lampligast
att 1ata arbetsloshetskommissionen avviga den relativa storleksordningen av
de statliga och statskommunala reservarbetena efter det vid varje tidpunkt ra-
dande arbetsléshetslaget och den allménna tendens, som utvecklingen & arbets-
marknaden foreter. Utskottet har silunda ansett sig bora tillstyrka att, sa-
som 1 motionerna I: 343 och II: 626 foreslagits, sista meningen av 11 § i hjilp-
kungorelsen méitte utgd. Harav foljer, att fordelningen & de olika arbetslin-
jerna av det anslagsbelopp, som riksdagen kommer att bevilja for reservarbe-
ten, overlites 4t arbetsloshetskommissionen.

I namnda — — — till behandling.
Utskottet har — — — méan undvikas.
Vad harefter — — — TI: 624 yrkats.

3) av herrar Holmgren, Norling och Persson i Falla, vilka ansett, att ut-
skottet bort (sid. 6) tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i friga om statskommu-
nala reservarbeten 1 viagstyrelses regi.



