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Nr 144.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1935 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till framjande av bostadsforsorining fér wmindre
bemedlade, barnrika familjer, jimte i dmnet vickta
motioner.

(4:e avd.)

I den till riksdagen avlatna, den 4 januari 1935 dagtecknade propositionen,
nr 1, angdende statsverkets tillstdind och behov under budgetiret 1935/1936
har Kungl. Maj:t (punkt 3, sid. 3 och 4, av det vid propositionen under »Ut-
gifter for kapitalokning. Bil. 2» fogade utdraget av statsrddsprotokollet 6ver
socialarenden fo6r nimnda dag) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den pro-
position, som kunde varda riksdagen forelagd, sisom kapital fér Lanefonden
for bostadsfoérsérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer berikna ett
reservationsanslag av 30,000,000 kronor.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t vidare (punkt 23, sid. 48, av
det vid propositionen under femte huvudtiteln fogade utdraget av statsrids-
protokollet 6ver socialirenden fér samma dag) foreslagit riksdagen att, 1 av-
bidan pd den proposition i #mnet, som kunde varda riksdagen férelagd, till
Frimjande av bostadsférsérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer for
budgetiret 1935/1936 berikna ett reservationsanslag av 1,500,000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t 1 en till riksdagen avlaten, den 15 mars 1935
dagtecknad proposition, nr 221, under &beropande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver socialirenden for sistnimnda dag, foreslagit
riksdagen

dels besluta inrittandet av en statlig utldningsfond, beniamnd lanefonden for
bostadsférsérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer;

dels medgiva, att lan ur nimnda fond m& utlimnas 1 huvudsaklig 6éverens-
stimmelse med de grunder, som av departementschefen férordats;

dels sasom kapital fér samma fond anvisa for budgetiret 1935/1936 bland
Utgifter for kapitalokning under rubrik Statens utlaningsfonder ett reserva-
tionsanslag av 30,000,000 kronor, att utgd av lanemedel;

dels ock till framjande av bostadsférsorjning fér mindre bemedlade, barn-
rika familjer anvisa f6r budgetiret 1935/1936 under femte huvudtiteln ett for-
slagsanslag av 500,000 kronor, att utgd 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med
de grunder, som av departementschefen férordats.

I anledning av propositionen nr 221 hava inom riksdagen vickts féljande
motioner, namligen
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dels tva likalydande motioner, viickta den ena, nr 326, inom férsta kamma-
ren av herr K. Petersson och den andra, nr 579 inom andra kammaren av her-
rar G. Malmquist och E. Aquist, 1 vilka hemstillts, dels att Kungl. Maj:ts
proposition nr 221, 1 vad den avser inrdttandet av en statlig utldningsfond,
benamnd ldnefonden for bostadsf{érsérjning fér mindre bemedlade, barnrika
familjer, icke matte av riksdagen bifallas; dels att det 1 samma proposition
for budgetiret 1935/1936 under femte huvudtiteln upptagna férslagsanslaget
& 500,000 kronor méatte hojas till 1,500,000 kronor, att med den vidgade om-
fattning, som 1 motionerna angivits, utgd 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
de grunder, som 1 propositionen foérordats;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 332, inom férsta kam-
maren av herrar N. Arvedson och G. Rahmn och den andra, nr 584, inom andra
kammaren av herrar N. V. Sandstrom och E. Thorell, 1 vilka hemstillts, att
riksdagen — med avslag 1 6vrigt & Kungl. Maj:ts proposition nr 221 ang.
anslag till frimjande av bostadsférsérjning fér mindre bemedlade barnrika fa-
miljer — maétte till hyresbidrag 4t dylika familjer 1 huvudsaklig &verensstim-
melse med 1 motionerna antydda grunder for budgetaret 1935/1936 anvisa ett
forslagsanslag & 1,500,000 kronor.

Till grund fér propositionen ligger ett forslag av bostadssociala utredningen.

Propositionen omfattar dels ett 1&neanslag ps 30,000,000 kronor till en fond
fér bostadsanskaffningslén, dels ock ett forslagsanslag — under femte huvud-
titeln — péa 500,000 kronor till hyresbidrag till barnrika familjer.

Bostadsanskaf fningsldn (kr. 30,000,000: —). Bostadsanskaffningslan skulle
beviljas kommun eller vissa allminnyttiga bostadsforetag fér uppférande av
ny fastighet eller inkép och férbittring av dldre sidan samt utgdr med higst
fyrtiofem procent av virdet & fastigheten, sedan darifran avriknats virdet &
tomten. Sikerhet skall stillas i form av inteckning, liggande mellan ligst 50
och hogst 90 % av fastighetsvirdet, tomtviirdet oriknat.

Med hinsyn till stidernas intresse 1 bostadsfrigan foérutsittes, att kommu-
nen atager sig att 1 madn av behov bidraga till finansieringen av fastigheterna
med de 6versta 5 procenten., Att kommuner vid nybyggnad stilla tomt till
forfogande utan kostnad, har 1 allminhet ansetts naturligt. Kommunen skall
likaledes ticka forlust, som kan uppkomma genom foérsummad hyresbetalning.

Rintan har av bostadssakkunniga foéreslagits till 3 %. Departementschefen
har ansett rintan under hela l&netiden béra bestammas till ¥/, % hégre an medel-
rintan fér statens upplining mot obligationer under budgetdret fore lans be-
viljande.

Departementschefen har uttalat, att, nir storre flerfamiljshus med bostads-
anskaffningsldn byggas, dessa icke borde, sisom de sakkunniga synas hava
avsett, till 6vervigande delen utan endast till exempelvis hilften disponeras av
flerbarnsfamiljer, som &tnjuta familjebidrag.

Familjebidrag (kr. 500,000: —). Familjebidrag ms beviljas kommun eller
allminnyttiga bostadsforetag for att sisom hyresavdrag tillkomma vederbo-
rande familjer. Bidraget skall utgd under det antal &r, inom vilket bostads-
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anskaffningslan for fastigheten skall vara slutamorterat. Har sidant l&n ej
erhallits, skall bidraget utgd for den tid, som av det centrala organet provas
skalig, dock i allminhet hogst under 10 ar.

Tre barn skulle vara det minsta antal, som skulle berittiga till hyresavdrag.
Vid urvalet av hyresgister skulle foretride principiellt ges at en mindre be-
medlad familj framfsr en mera bemedlad under vissa faststillda inkomststreck.

Hyresavdragen skulle bestimmas till 30 % for familj med 3 barn, 40 % for
familj med 4 barn och 50 % for familj med 5 eller flera barn. Vid hyressitt-
ningen skulle staten pa forslag av kommunen eller bostadsforetlaget faststilla
standardhyror for de skilda ligenheterna. Redan dessa standardhyror skulle
sannolikt komma att ligga 13gt tack vare bostadsanskaffningslanet, som bort-
sett fran ett visst risktagande icke skulle innebira egentlig subvention frén
statens sida. Standardhyrorna ha beriknats kunnat sidttas i en niva, som med
10—30 % understiger hyrorna for motsvarande nybyggda ligenheter i den
allminna marknaden. Diarefter skulle den egentliga statssubventionen utga
som arliga bidrag till fastighetsférvaltande kommun eller allminnyttigt bo-
stadsforetag.

Antalet av de familjer med 3 eller flera barn, som fér nirvarande dro sé-
vil trangbodda som mindre bemedlade, skulle enligt den av bostadssociala ut-
redningen foranstaltade bostadsstatistiska undersskningen utgora drygt 20,000
i rikets samtliga stider och stadsliknande samhillen, om som mindre bemed-
lad riknas familj med mindre an 1,000 kronors inkomst per personenhet (=1
vuxen eller 2 barn) i dyrortsgrupp G. Dessa familjer skulle med hinsyn till
barnantal fordela sig pa sidant sitt, att de for att icke vara trangbodda till om-
kring 60 % kriva 2 rum och kiok och till omkring 40 % minst 3 rum och kok.
Enligt verkstillda berakningar Gver nuvarande byggnadskostnader skulle dy-
lika ligenheter kunna uppforas for en genomsnittlig kostnad av c:a 9,000 resp.
11,000 kronor. Direst for alla nu trangbodda, mindre bemedlade flerbarns-
familjer nybyggdes ligenheter, tillrickliga for familjernas behov, skulle med
nuvarande byggnadskostnader det totala byggnadsvirdet utgéra omkring 200
miljoner kronor. Hirav skulle hogst 45 % finansieras genom statskredit eller
90 miljoner kronor. Enligt de sakkunnigas berikningar #r barnfrekvensen
inom de familjer, som hir dro att rikna med, sddan, att enligt de foreslagna
procentavdragen den genomsnittliga arliga hyresrabatten skulle utgéra c:a
37 %. Det samlade &rliga subventionsbeloppet skulle saledes uppgd till né-
got under 5!/, miljoner kronor, nir hela det antagna byggnadsprogrammet ge-
nomforts.

Jamsides med de statliga atgiirder, som pd senare &ren vidtagits for att
forbattra landsbygdens bostadsbestind, hava jamval overvigts mojligheterna
i1l liknande stod at stider och med dem jamforliga samhillen. I forevaran-
de proposition har sirskilt tagits sikte pa att genom en nyproduktion av fastig-
heter eller forbittring av aldre sidana lindra de barnrika familjernas svarig-
heter att finna limpliga bostider. Detta sporsmals stora samhilleliga bety-
delge ir uppenbar, och av den utredning, vard propositionen grundats, fram-
gar ocksd tydligt, att staten ej bir undandraga sig att lamna sitt stod for att
minska den tringboddhet som rider inom vissa stadssamhillen och som be-
klagligen hardast drabbar just de barnrikare, mindre bemedlade familjerna.

Utskottet.
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Aven inom vissa brukssamhillen med sammantringd befolkning &r bostads-
bestdndet allt fortfarande delvis si undermaligt att behovet av en statlig in-
sats for dess forbattring méste rent humanitirt sett framstd som trangande,

Enligt propositionen, som #r grundad pa bostadssociala, utredningens for-
slag, skall for att bereda billiga hyresbostider i stider och stadsliknande
samhgllen kunna lamnas dels bostadsanskaffningslan, dels ock arliga familje-
bidrag. Hjilpen skall helt vara knuten till fastigheter, igda av kommuner
eller allménnyttiga bostadsfsretag.

Utskottet ansluter sig till de riktlinjer, som silunda uppdragits for stodets
limnande. Med hinsyn till att friga ar om en stodaktion efter nya och i stort
sett oprévade former anser utskottet det for bostadsanskaffningslin avsedda
fondkapitalet béra begrinsas till 10,000,000 kronor. Det begirda anslagshe-
loppet fér familjebidrag, 500,000 kronor, synes utskottet lampligt avvigt.

Gentemot den motionsvis framfsrda tanken pi att familjebidrag dven skulle
fa lamnas vid forhyrning 1 enskildas fastigheter vill utskottet erinra, att en
sddan utstrickning av hjilpaktionen méaste bliva synnerligen vittutseende, var-
till komma svarigheterna for en kontroll éver att de limnade hyresbidragen
helt bliva till ett stod for de hjilpbehovande familjerna och ej i stillet utnytt-
Jas for att uppritthélla en onaturligt hég hyresniv, varigenom uppenbarligen
dtgirdens allminna syfte skulle omintetgdras.

Under aberopande hirav hemstaller utskottet,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition och
med avslag & motionerna I:3826 och 332 samt II:579 och
584, m3

I. a) besluta inrittandet av en statlig utliningsfond, be-
namnd ldnefonden fér bostadsférsérjning for mindre bemed-
lade, barnrika familjer;

b) medgiva, att 14n ur nimnda fond m& utlimnas i huvud-
saklig overensstimmelse med de grunder, som av departements-
chefen foérordats;

II. sésom kapital fér samma fond anvisa for budgetiret
1935/1936 bland Utgifter for kapitalokning under rubrik Sta-
tens utlaningsfonder ett reservationsanslag av 10,000,000 kro-
nor, att utgd av linemedel;

III. till framjande av bostadsférsorining fér mindre be-
medlade, barnrika familjer anvisa for budgetiret 1935/1936
under femte huvudtiteln ett férslagsanslag av 500,000 kronor,
att utgd 1 huvudsaklig verensstimmelse med de grunder, som
av departementschefen forordats.

Stockholm den 24 maj 1935.
P4 statsutskéttets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Narvarande: se under utlatandet nr 143.
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Reservation

av herrar Carlsson i Givle, Johansson i Fredrikslund, Svensson i Kompers-
méla, Thelin, Nylander, Magnusson i Skovde, Skoglund, Aronson och Daniels-
son, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava féljande lydelse:

»Det nara sammanhanget mellan de olika propositionerna 215 och 221 fram-
trider i ménga av de yttranden, som fran olika myndigheter inkommit betrif-
fande bostadssociala utredningen, i det att sdsom lampliga atgirder for bere-
dande av storre ligenheter f6r barnrika familjer forordats nybyggnad av egna
hem och smastugor samt modernisering och uppdelning av #ldre fastigheter
med alltfor stora, numera icke begirliga vaningar. FEtt klart framtridande
onskemal dr dven, att de atgarder, som kunna bliva vidtagna, icke medféra an-
staltskaraktir i de fastigheter, som fér de barnrika familjerna kunna bliva
nybyggda eller om#ndrade. Fran &atskilliga hall har dessutom uttalats, att
behov av atgérder fér de barnrika familjerna férefinnes icke endast i stider,
képingar och municipalsamhillen utan @ven i &tskilliga andra mer eller mindre
tattbebyggda samhillen, sisom exempelvis gamla brukssamhillen. Slutligen
har framhéllits énskviardheten av att kunna lamna hyresbidrag #ven vid for-
hyrning i redan befintliga for indamalet lampliga fastigheter.

Med beaktande frimst av méjligheterna att kunna underlitta de barnrika
familjernas bostadsanskaffning utan ndgra stérande verkningar fér den nu
livligt pagéende privata byggnadsverksamheten vill utskottet foresls foljande
atgirder.

AL Ldn for ny- och ombyggnad. En fond benimnd lanefonden fér bostider
at barnrika familjer inrittas, fran vilken fond laén mé kunna utlimnas till
ny- och ombyggnad av bostadshus under beaktande av att diarigenom till-
skapas bostadsligenheter, som betraffande storlek, lige och anordning
passa for barnrika familjer. For lanens storlek och forhallande till ovrig
1 fastigheterna beviljad kredit skola gilla de regler, som angivits i propo-
sitionen nr 215. (L&n intill 90 % av fastighetsvirdet enligt femtedels-
regeln’ och med avsittning till sikerhetsfond.) T orrintningen avviges 1
forhallande till riksgildskontorels genomsnittliga upplaningsrinta under
olika ar. De blivande ny- och ombyggnadsféretagen skola anpassas efter
det for olika orter hivdvunna byggnadssittet och anordnas med den stor-
lek och med de bekvimligheter, som & respektive orter enligt vederboran-
de kommunala myndigheters bedémande kunna anses betingade, varvid
sirskild hinsyn tages till ligenheternas limplighet fér barnrika familjer.
Vid beviljandet av ifragavarande 1an skall sarskild hinsyn tagas till liget
pi bostadsmarknaden & ifrigavarande ort samt till konjunkturfsrhallan-
dena inom byggnadsverksamheten i landet. Sésom kapital for fonden an-
visas for budgetiret 1935/1936 bland Utgifter for kapitalkning under
rubrik ’Statens utlaningsfonder’ ett reservationsanslag av 10,000,000 kro-
nor att utgd av ldnemedel.
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B. Bostadsbidrag till barnrika familjer. (Statsbidrag for hyresnedsattning
och bostadssubvention for egna hem.) Hyresbidrag f6r mindre bemedla-
de barnrika familjer m& kunna utgid enligt de riktlinjer, som angivits 1
motionerna I: 332 och IT: 579, varvid mojligheten att erhalla hyresbidrag
icke skall vara beroende av den omstindigheten huruvida ligenheterna
kommit till stand enligt atgirderna under A, utan skall hyresbidrag @ven
kunna utgd vid forhyrning i redan befintliga fastigheter i den man hyres-
beloppet efter vederborlig provning befinnes skiligt och bostaden ur sociala
och hygieniska synpunkter befinnes tillfredsstillande. Betraffande hyres-
bidragens storlek skola de procentsatser tills vidare tillimpas, vilka an-
givas 1 propositionen nr 221, med de jimkningar, som kunna betingas av
individuella sociala och ekonomiska férh&llanden. I intet fall bér hyres-
bidraget sittas hogre in till 50 procent av den betingade hyran. Det bor
aven kunna forsoksvis provas huruvida, dar det giller att bereda barnrika
familjer bostad 1 eget hem (en- eller tvafamiljshus), hyresbidraget mi
kunna utgd sdsom engangsbidrag — utan aterbetalningsskyldighet — med
belopp motsvarande intill 10 procent av byggnadens virde. Bidrag till de
olika indaméalen under denna rubrik bestrides med ?/; av statsmedel och
med &terstiende !/; av vederbérande kommun. For utgivande av bostads-
bidrag under denna rubrik anvisas foér budgetiret 1935/1936 ett reserva-
tionsanslag under femte huvudtiteln av 1,000,000 kronor.

Savil betraffande den under A) féreslagna byggnadslénefonden som de un-
der B) foreslagna bostadsbidragen forutsittes samverkan med vederbdrande
kommuner, vilka sjalvfallet hava det storsta intresse av samt ocksi mojlig-
heter — genom hilso- och barnavirdsnimnder och andra lokala organ — att
tillse, att anvisade medel f& en lamplig anvindning. Hérigenom mojliggires
ocksd en onskvard forenkling av den erforderliga statliga foérvaltningsverksam-
heten, vilken limpligen synes kunna i huvudsak anfortros &t den redan nu
befintliga statens byggnadslanebyra. A Kungl. Maj:t bor ankomma att medde-
la nirmare foreskrifter for ifrigavarande lanefond och for anslagens anvind-
ning.

Utskottet tillstyrker alltsi anvisande dels av ett lanemedelsanslag &
10,000,000 kronor till en ’linefond fér bostider at barnrika familjer’, dels ock
ett reservationsanslag & 1,000,000 kronor till *bostadsbidrag till barnrika fa-
miljer’.

Utskottet hemstaller,

-

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I:326 och 332 samt II:579 och 584, ma

1. a) besluta inrittandet av en statlig utldningsfond, be-
namnd lanefonden for bostider &t barnrika familjer;

b) sdsom kapital for samma fond anvisa for budgetiret
1935/1936 bland Utgifter for kapitalokning under rubrik Sta-
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tens utlaningsfonder ett reservationsanslag av 10,000,000 kro-
nor, att utgd av lanemedel;

II. till bostadsbidrag till barnrika familjer anvisa fér bud-
getaret 1935/1936 under femte huvudtiteln ett reservationsan-
slag av 1,000,000 kronor.»
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