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Nr 142.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1935 kl. 4 e. m,

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statens
dvertagande av vissa kostnader for folkskolevdsendet m. m.
Jdmte dtskilliga © dmnet vdckta motioner.
(2:a avd.)

I den till riksdagen avlatna, den 4 januari 1935 dagtecknade propositio-
nen angdende statsverkets tillstind och behov under budgetaret 1935/1936
har Kungl. Maj:t under &ttonde huvudtiteln (punkterna 172, 174, 176 och
260 av det vid propositionen fogade utdraget av statsrddsprotokollet dver
ecklesiastikidrenden for nimnda dag) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
den proposition angiende vissa folkskolevisendet bersrande fragor, som
kunde varda riksdagen férelagd, berikna for budgetaret 1935/1936

-dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning &t larare vid folkskolor ett
forslagsanslag av 58,550,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Allmint bidrag for utjimning av kostnaderna
for folkskolevisendet ett forslagsanslag av 5,660,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning &t lirare i slgjd vid folk-
skolor, mindre folkskolor eller sirskilda sldjdskolor ett forslagsanslag av
2,666,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning &t ldrarinnor i hushalls-
goromal vid egentliga folkskolor m. m. ett férslagsanslag av 295,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Skolhusvirderingsndmnder ett anslag av 200,000
kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Folkundervisningens befrimjande i rikets nord-
ligaste gransorter ett forslagsanslag av 230,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning &t férestdndarinnor och
bitridande forestdndarinnor vid skolhem och arbetsstugor inom Jiémtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin ett forslagsanslag av 100,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av skolbarn i skol-
hem, arbetsstugor eller enskilda hem ett reservationsanslag av 900,000
kronor;
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dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar for
skolpliktiga barn ett forslagsanslag av 200,000 kronor;

dels ock till Dyrtidstilldgg &t ldrare vid vissa statsunderstodda undervis-
nings- m. fl. anstalter ett forslagsanslag av 18,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t 1 en till riksdagen avlaten, den 8 mars 1935
dagtecknad proposition, nr 174, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsridsprotokollet over ecklesiastikirenden f6r nimnda dag, fore-
slagit riksdagen att

A. godkidnna f¢ljande allminna grunder for statsbidrag tll undervisnings-
lokaler m. m. for folkskolevisendet, att trida i kraft 4 dag, som Kungl.
Maj:t bestammer:

1. Staten bidrager till skoldistriktens kostnader fér uppférande av nya
undervisningslokaler for folkskolevisendet.

Forutsittning for utgdende av sddana bidrag ar, att Kungl. Maj:t, dar
kostnaden beridknas oOverstiga 10,000 kronor, respektive ldnsstyrelsen, dar
kostnaden beriknas uppgi till hogst 10,000 kronor, lamnat tillstand till
byggnadsarbetets utférande samt dérvid faststdllt den kostnadssumma, vard
bidraget, hogst, skall beriknas. Bidraget utgar darefter med tre fjirdedelar
av den verkliga kostnaden, i den man denna icke Gverstiger den faststillda
summan.

Bidraget fordelas i lika belopp pa tjugofem &r och utgar till kostnaderna
for — forutom inomhusledningar, erforderliga biutrymmen samt ritningar,
arbetsledning och kontroll — ldrosalar (klassrum och specialrum), gymna-
stiksalar samt lokaler fér undervisning i slojd och hushallsgéromal avensom
for den forsta uppsitiningen av inventarier till gymnastiksalar, slojdsalar
och skolkok.

2. Staten bidrager till de kostnader, skoldistrikten fatt vidkdnnas for
redan befintliga, distriktet tillhoriga, undervisningslokaler, dock med den be-
griansningen, att dylikt bidrag icke utgar for lokaler, som vid de nya be-
stimmelsernas ikrafitridande varit i bruk mer dn nitton ar.

Bidraget utgdr med visst belopp per lokal arligen till och med den 1 juli
niist fére den tidpunkt, di lokalen varit i bruk under tjugo Aar.

Bidrag utgar allenast for egentliga klassrum och gymnastiksalar. Loka-
lerna indelas av sirskilda skolhusvarderingsnamnder i fyra klasser (I—IV),
allt efter lokalernas beskaffenhet. Arsbidraget utgor for klass I 370 kronor
per lokal, for klass II 240 kronor per lokal och for klass IIT 200 kronor
per lokal. For lokal, som hénfores till klass IV, utgir intet bidrag, ej
heller for lokal, som tililkemmit utan kostnad for distriktet.

3. Staten bidrager med en tredjedel av den av skoldistrikt erlagda eller
sasom skilig enligt ortens pris ansedda hyran for undervisningslokal.

4. Staten bidrager till skoldistriktens kostnader for underhdll av klassrum,
specialrum, gymnastiksalar, slojdsalar och rum fér undervisning i hushélls-
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goromal samt for tllhandahdllande av skolmdbler och undervisningsmateriel
till sddana lokaler med visst arligt belopp for varje lokal.

Bidraget utgor for lokaler, som tillhra distrikt, 50 kronor och for loka-
ler, som distrikt forhyr, 25 kronor, allt per sal och &r. Kostnader for loka-
lernas uppvirmning, belysning och stidning bestridas av skoldistrikten utan
bidrag av statsmedel.

5. Staten bidrager till bestridande av skoldistriktens kostnader for till-
handahillande av {jdnstebostdder At lararpersonalen eller ersittning hirfor
med foljande arliga belopp, nidmligen for ordinarie manlig folkskollirare
160 kronor, fér ordinarie kvinnlig folkskollarare 120 kronor och for dvriga
lirare 80 kronor. Har tjidnstebostad tillkommit utan kostnad for distriktet,
utgar intet tjénstebostadsbidrag.

B. godkinna féljande allmidnna grunder for statsbidrag till avloning av
ldrare vid folkskolevisendet att trida i tillimpning frdn och med den 1
juli 1936:

1. Staten t’)'vertager hela kostnaden for de forfattningsenligt utgéende
kontanta minimilonerna for ldrare vid folk- och smaéskolor dvensom fore-
stdndarinnor och bitridande forestindarinnor vid skoldistrikten tillhoriga
skolhem. I den méin kommunala lonetilligg férekomma, skola distrikten
sjalva svara for dessa.

2. Staten Overtager jamvil hela kostnaden for de forfattningsenligt ut-
gdende kontanta minimiarvodena for ldrare i slojd och hushéllsgoromal.

3. Staten limnar i viss utstrickning understod for bestridande av skol-
distrikts kostnader for avldnande av Overlirare. Kungl. Maj:t provar for
varje sirskilt fall efter ddrom av skoldistriktet gjord ansékning, huruvida
statsbidrag mé utgd. Bidraget utgdr med hogst hilften av arvodet, dock i
intet fall med mera &n 1,000 kronor for ar och e], dir icke Kungl. Maj:t
finner skil medgiva undantag, f6r mer dn en overldrartjinst inom ett och
samma distrikt.

4. T samband med statens Overtagande av hir ifrdgavarande kostnader
meddelas foljande foreskrifter, som &syfta att bereda staten okat inflytande
och kontroll med avseende & folkskolevisendets handhavande.

a). For inrittande av ny tjinst (ordinarie, extra ordinarie eller tjinst
med anstallning tills vidare eller pa viss tid) skall Kungl. Maj:ts tillstand
inhdmtas, dock att tjinst med anstillning pa viss tid m4 efter vederbsrande
folkskolinspektérs medgivande kunna utan Kungl. Maj:ts tillstind vara in-
riattad under en tid av hogst tre ar.

b). Lérare skall vara skyldig underkasta sig forflyttning fran ett skol-
distrikt till ett annat (tvidngsforflyttning). Dock skall denna skyldighet tills-
vidare endast gilla lidrare, som efter de nya bestimmelsernas jkrafttridande
forsta gingen vinner ordinarie anstéllning. For ldrare, som vid de nya
bestimmelsernas ikrafttridande innehar ordinarie anstidllning men efter an-
sokning vinner transport till annan tjinst av motsvarande slag, forbindes



4 Statsutskotiets utlitande Nr 142.

flyttningsskyldighet med den nya anstdllningen. Sistnimnda bestimmelse
genomfores dock ej omedelbart utan forst efter forloppet av fem ar. Flytt-
ningsskyldigheten giller for varje ldrare endast det flyttningsomréide, dar
han &r anstilld. Flyttningsomréddena sammanfalla med de tretton omrades-
grupper, som omférmilas i kungorelsen den 20 juli 1933 (nr 507) om till-
sattning i vissa fall av larare vid folk- och sméskolor. Tvangsforflyttning
tillimpas endast, d4 den nodvindiggores av behov att indraga overtalig
tjanst. Vid tvangsforflyttning skall s vitt mojligt tillses, att liraren genom
forflyttningen icke lider nigon minskning i de forméner, han Atnjutit &
den forra tjinsten. I den mén liraren genom forflyttningen gar forlustig
kommunalt lonetilligg eller tilliggspension, skall ersiattning hirfor beredas
liraren av statsmedel. Till flyttningskostnaderna erhaller liraren bidrag av
statsmedel. Beslut om tviangsférflyttning meddelas av Kungl. Maj:t.

c¢). Innan forslag till aterbesiittande av ldrartjinst upprittas, skall statens
vederbsrande folkskolinspektor avgiva yttrande, vari han skall angiva de
tre sokande, som enligt hans mening dro med hénsyn till befordringsgrun-
derna mest meriterade, dvensom ordningen dem emellan. Kommer skol-
radet vid forslagets upprittande till annat resultat an folkskolinspektoren,
skall drendet hianskjutas till domkapitlet, som d& har att uppritta forslaget.

Nu angivna bestimmelser om folkskolinspektorens och domkapitlets med-
verkan vid forslags upprittande skola ej tillimpas i skoldistrikt, vilka en-
ligt sirskilt beslut av Kungl. Maj:t undantagits fran den statliga inspektionen.

Ar larartjinst forenad med overldrartjinst, skall det tillkomma skolsver-
styrelsen att uppritta forslag till Jarartjansten.

Da fraga ir om tillsittande av §verlarartjinst, skall skoloverstyrelsen av-
giva yttrande angiende de sdkandes limplighet samt darvid jimvil angiva
de tre sokande, som Overstyrelsen finner mest limpliga, dvensom ordningen
dem emellan. Skolrddet har vid meddelande av forordnande 4 overlirar-
tjinst att vilja mellan dem, som skoldverstyrelsen pa sidtt nu nimnts an-
givit.

C. godkinna foljande allminna grunder for statsbidrag tll skolskjutsar
att tillampas frdn och med den 1 juli 1935:

Staten bidrager med Aatta tiondelar av skoldistriktens styrkta verkliga kost-
nader for skolskjutsarna, likvdl med ritt for utanordningsmyndigheten att,
om kostnaderna befinnas oskiliga i forhallande till ortens pris, reducera bi-
draget. De myndigheter, som hava att besluta i reglementsfragor, skola
dga faststdlla sddan organisation av skoldistriktets skolvisende, som forut-
siatter anordnande av skolskjutsar.

D. godkiénna foljande allménna grunder for statsbidrag till inackordering
av skolpliktiga barn att tillimpas frdn och med den 1 juli 1935:

Staten bidrager med atta tiondelar av skoldistriktens styrkta verkliga kost-
nader for inackorderingen, likvil med ritt f6r utanordningsmyndigheten att,
om kostnaderna befinnas oskiliga i forhallande till ortens pris, reducera bi-
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draget. Bidragsritten giller, oavsett skoldistriktets beligenhet. De myndig-
heter, som hava att besluta i reglementsfragor, skola dga faststalla sidan
organisation av skoldistriktets skolvisende, som férutsitter anordnande av
inackordering av skolpliktiga barn.

E. medgiva, att Kungl. Maj:t m& 4ga utfirda de nirmare foreskrifter, som
erfordras for tillimpningen av de under A—D hir ovan angivna allminna
grunder;

F. medgiva, att sidan manlig lirare vid sméaskola och vid mindre folk-
skola #dvensom manlig bitridande larare vid folkskola, som blivit anstilld
efter utgdngen av &r 1918, ma frin den 1 juli 193b dga ritt att atnjuta
ett sirskilt tilligg till 1dnen av 200 kronor for ar;

G. medgiva sidan #ndring i grunderna for utgiende av statsbidrag till
undervisning i slojd vid folkskolor, mindre folkskolor eller sarskilda slojd-
skolor, att, d& fraga 4r om undervisning i sljd for flickor, i det minimi-
antal ldrjungar, som slojdavdelning skall omfatta, ma, under forutsittning
att den bestir av samtliga de folkskolestadiet tillhérande flickor, vilka provas
skiligen kunna deltaga i slojdundervisningen, fa inrdknas dven flickor fran
sméskolestadiet;

H. besluta, att betriffande dyrtidstilligg &t lirare vid privatliroverk, vid
kommunala flickskolor och vid folkhogskolor dvensom &t larare vid folk-
och smaéskolor samt statsunderstédda sjukvirdsanstalter och vissa barnhem,
hogre folkskolor, kommunala mellanskolor och vissa sméiskoleseminarier
skola fran och med den 1 juli 1935 linda till efterrittelse de allminna
grunder, som 1 ifrdgavarande hinseende gilla foér budgetiret 1934/1935,
dock med iakttagande att dyrtidstilligg ma utgi till lirare i manlig och
kvinnlig slojd vid hogre folkskolor allenast i sddant fall, di statsbidrag
jamlikt gillande bestaimmelser utgar till undervisningen; dvensom

bemyndiga Kungl. Maj:t savil att utfirda de ndrmare foreskrifter, vilka
for tillampning av i nistforegédende stycke berorda allminna grunder kunna
befinnas erforderliga, som 4ven att i huvudsaklig enlighet med de i sddant
avseende nu gillande foreskrifter meddela ndrmare bestimmelser i friga
om dyrtidstillagg 4t vissa lirarinnor vid fackskolan fér huslig ekonomi i
Uppsala, Maria Nordenfelts hogre handarbetslidrarinneseminarium i Goteborg
och foreningen Handarbetets vianners och Andrea Eneroths hogre handar-
betsseminarium i Stockholm;

I. anvisa for budgetaret 1935/1936

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at liarare vid folkskolor
ett forslagsanslag av 58,550,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Allmdnt bidrag foér utjimning av kostnaderna
for folkskoleviasendet ett forslagsanslag av 5,660,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avioning &t ldrare i slojd vid folk-
skolor, mindre folkskolor eller sirskilda slojdskolor ett forslagsanslag av
2,665,000 kronor;
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dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning 4t lararinnor i hushalls-
goroméil vid egentliga folkskolor m. m. ett forslagsanslag av 295,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bestridande av engingskostnader for skolhus-
virderingsnamnder ett forslagsanslag av 200,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Folkundervisningens befrimjande i rikets nord-
ligaste gransorter ett forslagsanslag av 230,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning 4t forestdndarinnor och
bitridande forestdndarinnor vid skolhem och arbetsstugor inom Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin ett forslagsanslag av 100,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av skolbarn i skol-
hem, arbetsstugor eller enskilda hem ett forslagsanslag av 900,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar for
skolpliktiga barn ett forslagsanslag av 200,000 kronor;

dels ock till Dyrtidstilligg at lirare vid vissa statsunderstddda undervis-
nings- m. fl. anstalter ett forslagsanslag av 18,000,000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft féljande motio-
ner, namligen:

dels tvd likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herr J. Bergman m. fi. (I: 141) och den andra inom andra kammaren
av herr A. Nilsson i Steneberg m. fl. (II: 281), vari hemstillts, att riksdagen,
i anledning av vad Kungl. Maj:t under &ttonde huvudtiteln, punkt 172
(Folkundervisningen 13) #skat, méatte besluta, att for beredande av utjam-
ning av kostnaderna for folkskolevisendet fér budgetiret 1935/1936 anvisa
ett extra forslagsanslag av 8,490,000 kronor att utgd med 300 kronor per
lararavdelning;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herrar D. Norman och Ruben Wagnsson (I: 295) och den andra inom
andra kammaren av herrar G. L. Johnsson i Kalmar och D. Gustavsson i
Visterss (II: 517), vari hemstillts, att riksdagen métte besluta, att i friga
om statsbidrag till avloning A&t ldrare i slojd vid folkskolor, mindre folk-
skolor eller sirskilda slojdskolor skola gilla de grunder, som voro fast-
stillda fore 1933 4rs riksdags beslut om vissa éndringar i dessa grunder,
dock med den indringen, att ldrararvodet skall utgd helt och héllet av
statsmedel; samt att de hirav betingade hojningarna av forslagsanslaget
till bidrag till sagda avloning matte av riksdagen beviljas;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herrar G. Rahmn och G. Bagge (I: 312) och den andra inom andra kam-
maren av herr I Sefve m. fl. (Il: 546), vari hemstallts, att riksdagen maétte
avsld Kungl. Maj:ts ovanndmnda forslag rérande tvangsforflyttning av lirare;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herr Petrus Nilsson (I: 315) och den andra inom andra kammaren av
herr A. Pehrsson i Bramstorp m. fl. (IL: 553), vari hemstillts, att bidrags-
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tiden for redan befintliga undervisningslokaler fér folkskolevidsendet matte
bestaimmas till 40 ar fran den dag byggnaderna eller lokalerna togos i ansprak;

dels en inom forsta kammaren av herr 0. A. Ernfors vickt motion (I: 316),
vari hemstillts, att riksdagen maétte, i anledning av vad i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 174 foreslagits i friga om tvangsforflyttning av liarare inom folk-
skoleviisendet, dels besluta att sdsom villkor for utgdende av provisorisk
avloningstorbattring till lirare vid folk- och smaskolor skall gilla, att inne-
havare av ordinarie folk- eller sméskolldrartjinst eller av tjinst sdsom bitrd-
dande ldrare vid folkskola eller lirare vid mindre folkskola med anstillning
tills vidare skall vara skyldig att lata sig forflytta till larartjanst i annat
skoldistrikt; dels ock godkinna foljande allmidnna grunder for sidan for-
flyttning: Forflyttning skall tillimpas endast, d& den noédvindiggores av be-
hov att indraga overtalig tjinst. Vid forflyttning skall s& vitt mojligt till-
ses, att lararen genom forflyttningen icke lider nigon minskning i de for-
maner, han A4tnjutit & den férra tjinsten. I den man liraren genom for-
flyttningen gér forlustig kommunalt lonetillagg eller tilliggspension, skall
ersittning hirfor beredas ldraren av statsmedel. Till flyttningskostnaderna
erhaller liraren bidrag av statsmedel. Beslut om tvangsfoérflyttning med-
delas av Kungl. Maj:t;

dels tvd likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
bherr D. Hansén m. fl. (I: 318) och den andra inom andra kammaren av herr
O. E. Sandberg m. fi. (II: 570), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att statsbidrag till redan befintliga distriktet tillhoriga undervisningslokaler
méitte utghd med ett belopp per lokal arligen av 240 kronor, lika for samt-
liga lokaler, och pa de grunder i ovrigt som Kungl. Maj:t foreslagit, och
att till bidrag till uppfoérande och inredning av skolhem for budgetaret 1935/
1936 anvisa ett anslag av 100,000 kronor;

dels en inom forsta kammaren av herr D. Norman vickt motion (I: 319),
vari hemstillts, att riksdagen matte avsld vad Kungl. Maj:t hemstallt i
propositionen nr 174 under punkt B. 4 b;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr E. Sjédahl m. fi. (I: 320) och den andra inom andra kammaren av herr
A. Hermansson m. fi. (IL: 567), vari hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 174 ville besluta,

1) att den under punkt A. 1 andra stycket angivna bidragsgrénsen hojes
till 15,000 kronor;

2) att med uti punkter A. 1, 2, 3 och 4 angivna lokaler ma avses sivil
klassrum, specialrum, gymnastiksalar, slojdsalar, rum for undervisning i
hushéllsgbromal och bibliotek som utrymmen, erforderliga for skolbad, barn-
bespisning, likarundersokning och tandvard;

3) att med avslag pd vad i punkt B. 4 a) foreslagits nuvarande bestam-
melser mé fortfarande gilla betriffande inriittande och bibehallande av ordi-
narie tjinst men utstrickas att gilla dven for extra ordinarie tjanst;
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4) att avsld vad som foreslagits under punkt B. 4 b) angéende ldrares
tvangsforflyttning;

5) att betraffande punkt B. 4 c) forsta stycket gora foljande uttalande:
Sedan prelimindrt forslag till &terbesittande av larartjinst av skolrad upp-
rittats, skall statens vederborande folkskolinspektér avgiva yttrande dar-
over. Kommer skolradet vid forslagets slutliga upprittande till ett resul-
tat, som strider mot folkskolinspektorens mening, skall drendet hinskjutas
till skoloverstyrelsen, som da har att uppriitta forslaget; samt

6) att betraffande punkt B. 4 ¢) tredje och fjirde styckena angiende till-
sittning av Overlirare godkidnna att nu gillande bestimmelser ma #ga fort-
satt giltighet;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herr L. Hagstrom m. fl. (I1:321) och den andra inom andra
kammaren av herrar 4. Wallerius och B. Petersson i Lerbicksbyn (II: 551),
1 vilka motioner hemstillts, att riksdagen matte besluta, att skoldistrikt,
som anordnat undervisning i slojd vid folkskola, mindre folkskola och sir-
skild slojdskola, skall erhalla statsbidrag till ldarare i slojd med 1 krona 8
ore for undervisningstimme och hogst 146 kronor 88 ore for lisar och slojd-
avdelning, att utgd pa villkor, som av Kungl. Maj:t bestimmas, samt att
sddan larare som &tnjuter statsbidrag skall i arvode for undervisningstimme
erhdlla minst 1 krona 20 Ore; samt att riksdagen méitte besluta hiarav for-
anledd hoéjning i anslaget till forevarande #ndamal;

dels en inom forsta kammaren av herrar J. Bergman och D. Hansén
vickt motion (I:322), vari hemstéllts, i forsta hand, att riksdagen matte
avsld det under punkt B 4 b) i Kungl. Maj:ts proposition nr 174 fram-
stallda forslaget om viss tvangsforflyttning av lirare; i andra hand — direst
forslaget om rent avslag ej skulle bifallas — att fran den foreslagna tvangs-
forflyttningen fritagas de ldrare, som #ro familjeforsorjare, avensom av de
ovriga de som innehaft ordinarie ldrartjinst inom kommunen i mer #n tio ar;

dels en inom andra kammaren av herr J. Johansson i Tviraselet m. fl.
vackt motion (II: 37), vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om sddan dndring av kungorelsen den 18 september
1918, nr 792, angéende bostillsordning for lirarpersonal vid folk- och sma-
skolor, att dkta makar, som bada innehava ldrartjinster vid folk- eller sma-
skola 4 samma plats, icke m4 #ga riitt att uppbira hyresersittning for mer
dn en tjinstebostad tillsammans;

dels en inom andra kammaren av herr L. Brdnnstrom i Skellefted m. f.
vickt motion (II: 542), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att staten
skall bidraga dven till skoldistriktens kostnader for brinsle, lyse och renhall-
ning samt att det i Kungl. Maj:ts proposition f6reslagna underhallsbidraget
till kostnaderna for underhall av klassrum m. m. samt for tillhandahallande
av skolméobler och undervisningsmateriel hojes proportionerligt med belopp,
som betingas av skoldistriktens kostnader for lokalernas uppviarmning, be-
lysning och renhallning;
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dels en inom andra kammaren av herr A. Olsson i Mora m. fl. vickt
motion (II:552), vari hemstiillts, att riksdagen vid antagande av Kungl.
Maj:ts proposition nr 174 och vid godkinnande av allminna grunder for
statsbidrag for avloning av larare vid folkskolevisendet métte besluta sidan
dndring av Kungl. Maj:ts forslag i friga om proceduren for ldrares tillsitt-
ning, att forslag till Aterbesittande av ldrartjinst skall upprittas av skol-
rddet och att statens vederborande folkskolinspektor skall Gver upprattat
forslag avgiva yttrande, innan valet dger rum;

dels en inom andra kammaren av herr J. Weijne vickt motion (II: 554),
vari hemstillts, att riksdagen vid bifall i ¢vrigt till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 174 ville besluta:

1. att uttala, att indragning av ldrartjdnst, i synnerhet da det géller enda
befattningen vid en skola, skall ske med forsiktighet, iakttagande av berat-
tigade pedagogiska synpunkter samt skilig héansyn till fordldrarnas och
bygdens intressen;

2. att skyldighet till tvangsforflyttning tillsvidare endast skall gilla larare,
som efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande forsta gangen vinner ordi-
narie anstillning;

3. att ldrare, som tvangsforflyttas, icke skall lida nadgon minskning i de
loneférméner, han Aatnjutit & den forra tjinsten, varvid hansyn skall tagas
forutom till kommunalt lonetillagg dven till ersdttning for dvertidslisning
samt arvode for slojd och fortsiattningsskola, allt berdknat efter lirarens
medelinkomst f6r de sista fem 4ren eller den kortare tid, han tjanstgjort &
befattningen;

4. att bemyndiga Kungl. Maj:t att forflytta sidan bitradande lirare vid
folkskola eller lirare vid mindre folkskola, vars tjdnst blivit overflodig, till
annat skoldistrikt;

dels en inom andra kammaren av herr 0. Holmdahl vickt motion (II: 568),
vari hemstillts, att riksdagen matte under férutsdttning av bifall till vad i
propositionen nr 174 i dvrigt foreslagits rorande statsbidrag till de kostnader,
skoldistrikten fitt vidkdnnas for redan befintliga, distriktet tillhoriga skol-
lokaler, besluta,

att arsbidraget fixeras till ett och samma belopp for alla for sitt d&ndamal
tjanliga klassrum och gymnastiksalar samt att detta arsbidrag bestdmmes
pad si siitt, att den i propositionen angivna kostnadsramen for dessa stats-
bidrag icke overskrides;

att arsbidragen till redan befintliga undervisningslokaler, vilkas uppférande
bekostats med bidrag av statsmedel, bestimmas efter de grunder, som i
motionen angivits, samt

att riksdagen maitte med avslag 4 forslaget om skyldighet for lirare vid
folk- och smaskolor att underkasta sig transport till tjiinst inom annat skol-
distrikt medgiva, dels att kostnaderna for lirares 4 overflodig tjanst frivil-
liga forflyttning till tjinst inom annat skoldistrikt ma bestridas av stats-
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medel, dels att Kungl. Maj:t ma bemyndigas att vidtaga de jimkningar och
indringar i kungérelsen nr 507 av &r 1933, som ma befinnas erforderliga
for uppniendet av syftet med densamma;

dels ock en inom andra kammaren av herrar B. Petersson i Lerbicksbyn och
E. V. Olsson 1 Staxing vickt motion (II: 569), vari hemstillts, att riksdagen
ville besluta, att skoldistrikt vid inférande av undervisning i hushéllsgéro-
mal mi kunna i sirskilda fall erhalla statsbidrag till bestridande av kost
naderna for en uppséttning av hirfoér erforderliga inventarier, iven om
sirskild skolkokslokal icke anskaffas.

Betriffande de av motiondrerna till stéd for deras framstillningar anforda
skilen hanvisar utskottet, i den man ej redogérelse limnas hir nedan, till
motionerna 1I:141, I:295, T: 312, I: 315, I: 316, 1: 318, I: 319, 1. 320, I: 321,
1: 322, II: 37, II: 542, II: 552, II: 554, II: 568 och II: H79.

Jimlikt av Kungl. Maj:t limnat bemyndigande tillkallade chefen for
ecklesiastikdepartementet den 3 januari 1934 sakkunniga for att inom de-
partementet bitrdda med utredning och avgiva forslag i vissa fragor anga-
ende folkskolevisendet.

Niamnda sakkunniga hava den 27 november 1934 till chefen for eckle-
siastikdepartementet overlimnat betinkande och forslag angiende statens
Overtagande av vissa kostnader for folkskolevisendet m. m. (statens offent-
liga utredningar 1934: 47).

Av statsridsprotokollet inhdmtas att de sakkunniga komma att i ett senare
betinkande behandla frigan om utvidgning av den obligatoriska liro-
tiden i folkskolan med ett sjunde skolar med aktgivande pa sporsmalet
om fortsittningsskolans stillning i ett skolsystem med obligatorisk sjuarig
folkskola. I detta senare betinkande komma de sakkunniga jimvil att
taga stindpunkt till sporsmailen om skoldistriktsindelningen och behovet
av sirskilda mellaninstanser for folkskoledrendens behandling.

Over det nu foreliggande betéinkandet hava avgivits utlitanden av ett
flertal myndigheter och sammanslutningar.

Under kap. 1 (sid. 2—4 i statsrddsprotokollet) har departementschefen
inledningsvis anfort f6ljande:

»Den av ovannimnda sakkunniga verkstillda utredningen har utmynnat i
vissa forslag rorande overflyttande frdn kommunerna till staten i storre eller
mindre utstrickning av kostnaderna for

byggnader for folkskolevisendet,

lirares avlgning,

skolskjutsar,

inackordering av skolpliktiga barn samt

uppférande och inredning av skolhem.

Om den ledande tanken i alla dessa forslag, nimligen onskvirdheten av
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att staten i okad utstrickning overtager kostnaderna for folkskolevisendet
samt av en dkad koncentration och rationalisering av detsamma, hava négra
meningsskiljaktigheter i allminhet icke ritt bland de myndigheter och sam-
manslutningar, som yttrat sig over de sakkunnigas forslag. Diremot hava
olika meningar gjort sig gillande rorande den omfattning, i vilken detta
overtagande bor ske, och rorande det sitt, varpd det bor genomféras och
de organisatoriska forbittringarna inom folkskolevisendet ernds.

Ett stillningstagande till forevarande forslag i dess helhet kan icke ske
och ett slutligt svar pa de fragor, rorande vilka meningsskiljaktighet ratt,
icke givas annat &n i samband med en behandling av de olika punkterna
i de sakkunnigas forslag. Ifrdgavarande olika forslag och myndigheternas
yttranden 6ver desamma behandlar jag nedan under sirskilda avsnitt. Jag
vill tilligga, att jag av utrymmesskil endast mer summariskt kommer att
redogora for de sakkunnigas motiv. Jag tilliter mig i ovrigt hdnvisa till
den mer uttémmande framstiliningen i deras tryckta betankande.»

I kap. 2 (sid. 4—85 i statsradsprotokollet) har departementschefen till be-
handling upptagit frigan om statsbidrag till byggnader for folkskole-
visendet.

Departementschefen har dirvid till en borjan limnat en redogorelse for
folkskolesakkunnigas i amnet foreliggande forslag och for myndigheternas
darover avgivna yttranden.

I detta sammanhang torde i forevarande avseende allenast bora erinras
om féljande.

Anskaffandet och underhallet av skollokaler #r enligt folkskolestadgan en
kommunal angeligenhet. Vederborande skoldistrikt har dven att draga for-
sorg om lokalernas uppvirmning och stidning och tillse, att undervisnings-
materiel och Ovriga inventarier vil vérdas, samt att tillhandahélla tjénste-
bostiader. Skolkommunen ér, direst bostad in natura icke stélles till lararens
torfogande, skyldig att limna denne kontant ersittning enligt ortens pris.
Enligt av folkskolesakkunniga limnade uppgifter kunna kommunernas utgifter
for nyanskaffning av lokaler for folkskolevisendet under de sista tjugo aren
uppskattas till omkring 194,2 miljoner kronor, vartill emellertid maste liggas
kostnader for efter &r 1931 uppforda tjinstebostider. Totalkostnaden for
tillgodoseendet av det aterstiende behovet av klassrum och tjanstebostider
hava de sakkunniga uppskattat till omkring 27,8 miljoner kronor, vartill
ytterligare komma utgifter for anskaffande och iordningstillande av tomt
samt uppforande av eventuellt forekommande gymnastiksalar, slojdsalar
0. d. utrymmen #vensom givetvis for tillgodoseende av det kontinuerliga
behovet av ersittningsbyggnader.

De sakkunniga hava enligt statsradsprotokollet vid avgivandet av forslag
rorande statsbidrag till byggnader for folkskoleviisendet delat sig p4 tva
linjer.
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Enligt en i statsradsprotokollet intagen sammanfattning innebar sakkun-
nigmajoritetens forslag i huvudsak foljande:

1. Staten bidrager med tre fjardedelar av skoldistriktens kostnader for
uppforande av nya undervisningslokaler for folkskolevisendet (Byggnadsbidrag
Jor nya undervisningslokaler). Forutsittning for byggnadsbidragets utgiende
dr, att Kungl. Maj:t, ddr kostnaden bersiknas dverstiga 3,000 kronor, respek-
tive ldnsstyrelsen, ddr kostnaden beriknas uppga till hogst 3,000 kronor,
limnat tillstind till byggnadsarbetets utforande samt dirvid faststillt den
kostnadssumma, vard bidraget, hogst, skall beriknas. Bidraget utgar dir-
efter med tre fjirdedelar av den verkliga kostnaden, i den man denna icke
Overstiger den faststillda summan. Bidraget fordelas i lika belopp pa 40
ar och utgar till kostnaderna for larosalar (klassrum och specialrum), gym-
nastiksalar samt lokaler for undervisning i slojd och hushéllsgoromal iven-
som for den forsta uppsittningen av inventarier till gymnastiksalar, slojd-
salar och skolkok.

2. a) Staten bidrager till de kostnader, skoldistrikten fatt vidkinnas for
redan befintliga undervisningslokaler (Byggnadsbidrag for redan befintliga
undervismingslokaler), dock med den begransningen, att dylikt bidrag icke
utgdr for lokaler, som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande varit i
bruk mera 4n 39 4r. Bidraget utgir med visst belopp per lokal arligen
till och med den 1 juli n#st fore den tidpunkt, da lokalen varit i bruk
under 40 4r. Bidrag utgar allenast for egentliga klassrum och gymnastik-
salar. Lokalerna indelas av sirskilda skolhusvirderingsnédmnder i fyra klasser,
allt efter lokalernas beskaffenhet. Arsbidraget utgor for klass I 180 kronor
per lokal, for klass IT 120 kronor per lokal och for klass III 90 kronor per
lokal. For lokaler, som hénféras till klass IV, utgar intet bidrag, ej heller
for lokal, som tillkommit utan kostnad for distriktet.

b) For tiden intill dess skolhusvirderingsnimnderna slutfort sitt arbete,
vilket beriknas taga i ansprik ett ar, utgir av statsmedel for varje klass-
rum och gymnastiksal, som vid bestimmelsernas ikrafttridande icke varit
1 bruk mera #n 39 ar, i stillet for det under a) omformalda bidraget pro-
visoriskt byggnadsbidrag med 90 kronor, for ar riknat (Provisoriskt bygg-
nadsbidrag).

3. Staten bidrager med hilften av den av skoldistrikt erlagda hyran for
skollokal (Hyresbidrag), dock med ritt for utanordningsmyndigheten att,
om hyran anses oskiligt hog i forhallande till ortens pris, reducera bidraget
till halften av ett sisom skaligt ansett hyresbelopp.

4. Staten bidrager till kostnaderna for undervisningslokalernas underhall
samt for tillhandahéllande av skolmobler och undervisningsmateriel med
visst arligt belopp for varje lirosal, specialrum, gymnastiksalar, slojdsalar
och skolkok diri inrdknade (Underhallsbidrag). Underhillsbidraget utgor
for lokaler, som tillhéra distrikten, 50 kronor och for forhyrda lokaler 25
kronor, allt per sal och ar. Kostnaderna for lokalernas uppviarmning, be-
lysning och stidning bestridas av skoldistrikten utan bidrag av statsmedel.

5. Staten bidrager till bestridande av kostnaderna for tillhandahallande
av tjanstebostdder 4t ldrarpersonalen eller ersittning hiarfor med foljande
arliga belopp, namligen for ordinarie manlig folkskollirare 160 kronor, for
ordinarie kvinnlig folkskolldrare 120 kronor och for Gvriga liarare 80 kronor
(Tjdnstebostadsbidrag). Har tjinstebostad tillkommit utan kostnad for distrik-
tet, utgdr intet tjanstebostadsbidrag. Tjinstebostadsbidraget dr avsett sisom
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ett provisorium att gilla, intill dess i samband med genomférande av ny
lonereglering for ifrdgavarande personal spdrsmilet om naturaférminerna
tages under omprdvning.

Reservanternas forslag innebir i de delar, vari det skiljer sig frAn majo-
ritetens, enligt statsridsprotokollet foljande:

Statsbidrag utgar till bestridande av byggnadskostnaderna for lokaler och
utrymmen, vilka befinnas erforderliga for folk- och fortsittningsskolans
verksamhet. Byggnadsbidraget utgir med hilften av byggnadskostnaderna
savil for nytillkommande lokaler som for redan uppforda, vilka forsta
gangen tagits i bruk efter den 30 juni 1916 samt, d& fraga 4r om blivande
nybyggnader, foér den forsta uppsittningen av inventarier till gymnastik-
och slojdrum samt skolkok. Forutsittning for byggnadsbidragets utgdende
ar, betriffande nytillkommande lokaler, att Kungl. Maj:t, dir statsbidraget
beriknas overstiga 1,500 kronor, respektive linsstyrelsen, dédr statsbidraget
uppgar till hogst 1,500 kronor, faststillt den kostnadssumma, vard stats-
bidraget skall beriknas. For skollokaler, som forsta gangen tagits i bruk
efter den 30 juni 1916 men fore den 1 juli 1935, faststilles kostnadssum-
man av sirskilda skolhusvirderingsnimnder, varvid hinsyn icke mé tagas
till den del av byggnadskostnaderna for visst hus, vilken dverstiger 20,000
kronor i medeltal per lokal. Vid berikningen av nimnda medeltal riaknas
endast med klassrum, gymnastik- och slojdrum samt skolkok. Byggnads-
bidraget utanordnas utan sirskild rekvisition antingen omedelbart, sedan
det blivit bestimt, eller ock fordelat pa 25 &r, riknat frdn och med det
redovisningséir, under vilket huset blivit godkidnt. I det senare fallet ldimnar
staten pd det sittet skilig ersittning for den rinteforlust, kommunen &sam-
kas, att A&rsbidraget (annuiteten) bestimmes till 6 procent av byggnadsbi-
draget 1 dess helhet. For skolhus, vilka uppforts fore den 1 juli 1935, ut-
gir en annuitet av byggnadsbidraget (ett arsbidrag) under varje redovis-
ningsar efter nimnda tidpunkt till och med det redovisningsér, under vilket
24 Ar forflutit efter det huset forst togs i bruk.

Till bestridande av skoldistriktens kostnader fér tillhandahallande av
tjanstebostader &t lirarpersonalen eller ersittning hirfor limnar staten arliga
bidrag, vilka med hinsyn tagen till férdelningen av orterna i riket & dyr-
ortsgrupper utghr med vissa angivna belopp.

Av detaljerna i de sakkunnigas ovanberdrda forslag torde hir allenast
behéva bersras frigan om statsbidrag till skolhusbyggnader, for vilka veder-
borande kommun vidkints endast en del av kostnaden, under det att ater-
stoden bestritts av staten eller annan.

I forevarande hinseende har sakkunnigmajoriteten intagit den stind-
punkten, att frigan om A&rsbidragets storlek borde avgoras av Kungl. Maj:t
fran fall till fall efter av vederborande skoldistrikt gjord framstillning.
Aven da staten limnat sirskilt understod for uppférande av tjénstebostad,
borde Kungl. Maj:t bestimma huruvida och i vilken man reduktion av
tjanstebostadsbidraget borde vidtagas. P& samma sitt borde de fall behand-
las, didr skoldistriktet tillhorig tjinstebostad tillkommit genom tillskott fran
enskild. D& tjinstebostad tillkommit utan kostnad for distriktet, torde nigot
bidrag enligt de sakkunniges mening dverhuvudtaget icke bora utgi.
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Reservanterna hava i avseende & frigan om statsbidrag till de skolhus,

till vilka staten redan i storre eller mindre utstrickning bidragit, anfort
foljande:

En sirstillning intoge pa visst sitt de skolhus, till vilkas uppforande
staten redan 1 storre eller mindre utstrickning bidragit. Otvivelaktigt tedde
det sig foljdriktigast, att dessa for vissa hus utanordnade statsbidrag fran-
raknades, om staten nu beviljade byggnadsbidrag, som skulle komma att
utgd for samma hus. Likvil syntes beaktansvirda invindningar hiremot
kunna goéras. De ifrdgavarande foér uppférande av skolhus utanordnade
bidragen hade genom sirskilda beslut av Kungl. Maj:t tilldelats vissa kom-
muner huvudsakligen inom Norrbottens lin men #ven inom Visterbottens
samt 1 ett fatal fall inom Jamtlands lin. De kommuner, som kommiti at-
njutande av detta statsbidrag, hade varit och vore i stort sett alltjimt syn-
nerligen skattetyngda, varfér bidraget kunde betraktas sisom en nistan
ofrdnkomlig nodhjilp. Franrdknades beloppet, d& ett nytt statsbidrag till
skolvisendet medgives rikets kommuner i allminhet, syntes detta betyda,
att den forut 4t dessa kommuner sirskilt beviljade nodhjilpen atertoges,
och ifrigavarande kommuner komme d& vid jimfoérelse med andra i ett
annu sdmre lige #n forut. Likartade bleve forhallandena betrdffande de
kommuner, vilka under de senare &ren till lindrande av arbetslésheten er-
hallit statsbidrag foér anordnande av kommunala beredskapsarbeten och dir-
vid uppfort skolhus. I den mén detta statsbidrag inriknades i det nu ifriga-
satta byggnadsbidraget for skolhus, innebure detta, att det erhillna anslaget
till lindrande av arbetslosheten &terkrivdes fran kommunen. Ett sidant
forfaringssitt kunde knappast anses limpligt, helst som resultatet sannolikt
skulle bliva, att staten nodgades p4 nigon annan vig limna ifrigavarande
kommuner ekonomisk hjalp. Starka skil talade alltsi for att hinsyn icke
vid bestimmande av byggnadsbidraget toges till statsbidrag, som i en eller
annan form redan utgatt till kommunen. Skulle emellertid fullstindig av-
skrivning av nimnda statsbidrag icke kunna medgivas, syntes det i varje
fall bora anfortros 4t Kungl. Maj:t att préva, huruvida och i vad mén bygg-
nadsbidraget borde p4 grund av vederbérande kommuns ekonomiska still-
ning utgd utan hinsyn till att huset uppforts sdsom beredskapsarbete eller
att statsbidrag till dess uppforande eljest medgivits.

Dérest likvdl forut beviljat statsbidrag skulle frinriknas vid bestimmande
av byggnadsbidraget, torde detta limpligen kunna ske enligt ett av foljande
tva till sina verkningar nagot olika sitt. Antingen borde den totala bygg-
nadskostnaden for huset minskas med det erhallna statsbidraget, och det
kvarstiende beloppet betraktas sisom kommunens byggnadskostnad, vilken
lades till grund vid berikningen av byggnadsbidraget. (Alternativ 1.) Eller
ock beriknades byggnadsbidraget direkt med hinsyn till den totala bygg-
nadskostnaden, varefter bidraget minskades med det statsbidrag, kommunen
redan bekommit. (Alternativ 2.) Inneborden av de bada alternativen belysa
reservanterna med vissa exempel samt framballa, att alternativ 1 n#rmast
syntes kunna ifrigakomma, direst lingre géende avskrivning ej dgde rum.
Det hir anforda torde dven bora gilla, di skolhus uppforts med bidrag av
donerade medel. D4 det vore av vikt for ett rationellt ordnande i sinom tid
av den svarlosta fragan rorande tillhandahallande av tjinstebostider at lirare,
att statsmedel icke investerats i uppforda bostider, torde hela det for en
skolanldggning utanordnade statsbidraget, 1 vad det icke avskreves, bora i
detta sammanhang betraktas sdsom avseende skollokalerna.
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Departementschefen har fér egen del anfort huvudsakligen f6ljande rérande
frigan om statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet:

»Innan jag ingir p& detaljerna i nu foreliggande forslag, anser jag mig
bora berora vissa principiella fragor av ekonomisk natur, som i detta sam-
manhang dro av betydelse.

Jag vill d& forst erinra om att primarkommunernas vixande skattebordor
och det ojimna skattetrycket i dessa kommuner under de senaste ren allt-
mera aktualiserat sporsmélet om &tgiirder for att hdarutinnan avigabringa
en dndring, som kunde leda till littnad for kommunerna och samtidigt
dstadkomma en utjimning av skattetungan kommunerna emellan. Skatte-
utjaimningsberedningen, som tillsattes ar 1929 och ar 1933 avgav sitt prin-
cipbetinkande, hade till sin huvudsakliga uppgift att utreda och framstalla
forslag 1 dessa frigor. Beredningen intog den stdndpunkten, att den vig,
statsmakterna borde f6lja i sina strivanden i angivna syfte, vore att i forsta
rummet betriffande de olika forvaltningsuppgifter, som kommunerna f6r nér-
varande hava att ombesorja och finansiera, undersoka, i vilken man det vore
onskvirt och limpligt, att utgifterna overflyttades pa storre kommunala
utdebiteringsomnraden eller pé staten, samt att, forst sedan en sadan &ver-
flyttning verkstillts, skrida till dtgérder av allmént skatteutjimnande verkan.
Beredningen avrddde dirvid fran att vid kostnadsoverflyttning till staten
betriffande ett speciellt utgiftsomrade bestdimma statsbidragen till en efter
skattekrontal eller skattetryck varierande kvotdel. Den framhéll, att, om
statsbidraget stiilldes i relation enbart till det av den ifrdgavarande forvalt-
ningsuppgiften foranledda skattetrycket, detta kunde leda till det frin ut-
jimningssynpunkt otillfredsstallande resultatet, att den totala skattebordan
minskades i hogre grad for en foga skattetyngd kommun #n for en hart
skattetyngd. Genom sidana anordningar skulle ocksd, framholl berednin-
gen, erfordras ett omfattande arbete for berikning av anslagsbehov och till-
delning av understdod dvensom for kontroll av kommunernas forehavanden
i syfte att forskaffa sig storsta mojliga bidrag.

I enlighet med sin silunda intagna principstandpunkt féreslog berednin-
gen 1 friga om olika forvaltningsgrenar overflyttning i storre eller mindre
utstrickning till staten av férekommande kostnader utan att darvid ifraga-
sitta tillimpning av nagra differentieringsregler av antydd natur. Bland
nimnda forvaltningsgrenar intog folkskolevisendet ett framskjutet rum.

1934 4rs folkskolesakkunniga, som haft till uppdrag att bearbeta skatte-
utjimningsberedningens férslag, i vad angar folkskolan, hava i avseende &
skattelindrings- och skatteutjimningssynpunkten anslutit sig till berednin-
gens uppfatining, nir det gillt principerna for statsbidragens utmitande.
De avvisa tanken pa bidragens avpassande efter varje siirskild kommuns
prestationsférmaga och foresld, att grunderna for kostnadsoverflyttningen till
staten goras lika for alla kommuner. Det ir, betona de sakkunniga, en ytterst
vansklig sak att finna en for alla fall praktiskt anvindbar, enkel metod att pa
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ett riktigt sitt utméata ett efter prestationsférmigan utgdende bidrag. Varken
den kommunala utdebiteringens storlek, vare sig ensam for sig eller kom-
binerad med storleken av utdebiteringen for folkskolevisendet sirskilt, eller
antalet skattekronor per invénare torde enligt deras mening utgéra nigon
for alla fall tillforlitlig norm for uppskattning av understédsbehovets rela-
tiva styrka.

Vid bedémandet av foreliggande forslag har for vissa av de horda myn-
digheterna en viktig utgdngspunkt varit, i vilken utstrickning de av folk-
skolesakkunniga ifragasatta atgirderna skulle vara av skatteutjimnande be-
tydelse. Detta betraktelsesitt har fatt ett sdrskilt markant uttryck i det av
skoloverstyrelsen i drendet avgivna yttrandet. Overstyrelsen har, synes det,
varit bendigen att bedéma hela det foreliggande problemet enbart som ett
sporsmal om skatteutjamning kommunerna emellan och har anpassat sitt
standpunktstagande till de sakkunnigas forslag efter denna utgéngspunkt.

For egen del anser jag det erforderligt, att sérskilda atgirder fran sta-
tens sida vidtagas till lindrande och utjimning av kommunernas skatte-
bérdor, men jag har ocksid den uppfattningen, att skatteutjimningsbered-
ningen i sitt férut angivna principiella stindpunktstagande hir anvisat den
riktiga vigen for ett rationellt forfarande i detta syfte, alltsa forst kostnads-
overflyttning, 1 den man sddan befinnes skilig och limplig betrdffande de
sirskilda forvaltningsuppgifterna, och direfter ett ingripande till dstadkom-
mande av en allmidn skatteutjaimning. De myndigheter, som i likhet med
skoldverstyrelsen anlagt skatteutjimningssynpunkten pé det foreliggande for-
slaget, synas ej hava tillrickligt beaktat, att varje skatteutjimningsforfarande,
som inriktar sig pid en bestdmd forvaltningsuppgift, méste bliva skiligen
planlost och till sina verkningar varken rationellt eller rittvist.

Nyckeln till den foreliggande situationen ligger i det forhillandet, att ut-
gifterna for folkskolevisendet & ena sidan, skattebdrdan i vederbérande kom-
mun 4 den andra icke dro proportionella faktorer och att salunda en kom-
mun med hogt skattetryck kan hava laga utgifter for folkskoleviisendet, under
det en kommun med lagt skattetryck kan hava hoga utgifter fér samma
dndamal.

Jag kan alltsd icke tillm#ta den kritik, som ur nyss omférmilda syn-
punkter riktats mot det foreliggande forslaget, ndgon betydelse utan finner
mig bora i princip bitrida de sakkunnigas forslag till en likformig férdel-
ning av statsbidragen till nu ifrigavarande indamal mellan kommunerna
utan hédnsyn tagen till det varierande kommunala skattetrycket eller likar-
tade faktorer.

Overtager staten pa det av de sakkunniga foreslagna sittet en del av de
kommunerna pavilande kostnader, som hinféra sig till en viss forvaltnings-
uppgift, sker visserligen icke en planmissig skatteutjimning kommunerna
emellan, men ddremot beredes kommunerna pa denna vig en skattelindring,
vars fordel for den enskilda kommunen stir i proportion till de av forvalt-
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ningsuppgiften betingade kostnadernas omfattning. Detta ar ett av énda-
malen med det nu foreliggande forslaget.

Da det giller att bedoma verkningarna av de av de sakkunniga fore-
slagna atgirderna med avseende & kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun och i skattelindringshinseende, méste man ihdgkomma, att dessa
atgiarder dro avsedda att avldsa det provisorium till littande av kommuner-
nas skolutgifter, som genom statsmakternas beslut ar 1930 tillkom 1 form
av ett sirskilt anslag for beredande av utjimning av skoldistriktens kost
nader for folkskolevisendet. Den provisoriska kostnadsoverflyttning, som
detta anslag innebar, skulle alltsi nu eftertridas av en anordning i samma
svfte av definitiv karaktar. En undersokning av vad de nu foreslagna at-
girderna betyda ur synpunkten av skolkostnadernas fordelning mellan stat
och kommun, synes darfér bora ske med bortseende frdn nimnda proviso-
rium. Om man alltsd icke medriknar den minskning av kommunernas
utdebiteringsbehov, som berérda provisorium medfort, visar det sig vid verk-
stallda berikningar, att skolkostnaderna, som for nirvarande kunna angivas
till i runt tal 160 miljoner kronor for &r, falla med halva sitt belopp péa
staten och med Aterstiende hilften pd kommunerna.

Sett i stora drag, innebdr sakkunnigférslaget, att staten skulle limna
kommunerna ersittning med omkring 20 procent av det approximativt upp-
skattade anlédggningskapitalet for redan befintliga larosalar av olika slag
samt med omkring 40 procent deltaga i totala byggnadskostnaden') for bli-
vande larosalar. Vad betriffar lirosalarnas underhall och férseende med
inventarier och undervisningsmateriel kan det foreslagna underhillsbidraget
beriiknas motsvara omkring 20 procent av kostnaderna for dessa dndamal.
Likasd kan tjinstebostadsbidraget beriknas ticka inemot 20 procent av ars-
kostnaderna, ridnta, amortering och underhall inriknade, for lirarbostaderna.
Vidare skulle staten Gvertaga hela kostnaden for de i forfattning stadgade
minimiléner och arvoden dvensom 80 procent av utgifterna for skolskjutsar
och inackordering, vartill komma bidrag for forhyrda skollokaler, till arvo-
den at overldrare och for skolhem.

Helt p4 kommunerna skulle alltjaimt vila kostnaderna for tomtanskaffning
och for lokalutrymmen och andra anordningar, som betingats av sociala
eller socialhygieniska skil, for skollokalernas uppvirmning, belysning och
rengoring, for alla slags lonetilldgg till lirarna utover de forfattningsenliga
minimilonerna och arvodena och for extra pensionsférméaner samt ytterligare
alla utgifter for sidan forvaltningspersonal, som pa sina hall erfordras for
folkskoleviisendets skotsel, vaktmistare, redogorare, skrivbitriden o. s. v.
svensom forekommande ersittningar till skolstyrelseledaméter o. d.

Approximativt kan den kostnadsoverflyttning, som sélunda skulle #ga

1y Med totala byggnadskostnaden avses hir kostnaden for byggnadskapitalets forrintning
och amortering.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr I42. 2
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rum frdn kommunerna till staten, beriknas innebira en minskning av kom-
munernas totalutgifter for skolvisendet med omkring 20 procent eller under
den nirmaste framtiden i runt tal 16 miljoner kronor per &r. Den fore-
slagna regleringen av forhallandet mellan staten och kommunerna skulle
alltsd medfora, att hidanefter skolkostnaderna skulle fordela sig med ungefir
/5 pa staten och ?/5 pd kommunerna.

Ur skattelindringssynpunkt kan forslagets innebord uttryckas s, att medel-
utdebiteringen av kommunalutskylder for hela riket per skattekrona, alltjamt
med bortseende fran det provisoriska anslaget till skolkostnadsutjimning,
minskas med omkring 40 ore, motsvarande /s av den genomsnittliga utde-
biteringen per skattekrona for folkskolevisendet sirskilt. Genom nyssnimnda
provisoriska anslag har astadkommits en minskning av omformélda medel-
utdebitering, som kan uppskattas till omkring 13 ore, och nu skulle alltsa
tillkomma ytterligare 27 6re. Underséker man ater forslagets skattelindrande
verkan med avseende & landskommunerna for sig och stiderna for sig be-
finnes det, att medelutdebiteringen per skattekrona for landskommunerna
minskas med 86 ¢re och for stiderna med 16 ore. Den genom det provi-
soriska utjimningsanslaget dstadkomna minskningen i medelutdebiteringen
per skattekrona kan beridknas for landskommunerna till 31 6re och for
stiderna till 5 6re. Genom det foreliggande forslaget skalle alltsd tillkomma
en ytterligare minskning av b5 ore respektive 11 ore.

Det forefaller mig, som om den av de sakkunniga silunda foéreslagna av-
vigningen av skolkostnadernas férdelning mellan staten och kommunerna kan
sigas 1 det stora hela ganska vil motsvara vad som for ndrvarande kan
anses skiligt och limpligt. Jag vill framhalla, att jag lagger stor vikt vid att
folkskolan alltjimt fir behalla sin stdllning sisom en kommunal institution,
en institution alltsi, for vilken kommunerna bira bade forvaltningsansvar
och ekonomisk ansvarighet till en viss utstrickning. Folkskolans forankring
i den kommunala intressesfiren har varit och ér alltjimt en livsnerv for
denna skola, till vilken alla medborgare aro skyldiga att sinda sina barn,
i den mé&n de ej befinna sig i den situationen — och det gor ej flertalet
— att de kunna bereda dem utbildning pa annat sidtt. Det intima sam-
bandet mellan kommunen och dess folkskola bor dirfor bevaras och detta
dven p4 det sittet, att kommunen bér en del av kostnaderna fér densamma.
Den ekonomiska delaktigheten dr obestridligen #dgnad att hélla intresset och
ansvarskidnslan levande. Den spelar ocksd ur organisatorisk och administra-
tionssynpunkt en viktig roll. Jag skulle darfor icke girna vara benigen
att i friga om kostnadséverflyttningen g& mycket lingre &n de sakkun-
niga ifrigasatt, 4ven om mahinda deras forslag med avseende & dess skatte-
lindrande verkan for méngen kan te sig alltfér maéttfullt. P& en punkt
kommer jag dock att framstilla forslag om en nagot kraftigare statshjilp,
an de sakkunniga tdnkt sig, ndmligen betriffande kostnaderna for blivande
nybyggnader, foér vilka jag anser statsbidraget bora utvidgas att omfatta
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50 procent av totala byggnadskostnaden. A andra sidan finner jag det
rationellt att vidtaga en minskning av bidragen fér redan uppforda bygg-
nader, med avseende p& vilka de sakkunniga (majoriteten) synas mig hava
givit bidragsritten en alltfor vid omfattning. I den mé&n kostnaderna for
dessa sistnimnda byggnader &nnu #ro fér kommunerna kénnbara, ir detta
dock ett foérhallande av dvergédende natur. Mitt forslag hirutinnan innebir
en nedsittning till ungefir hilften av den summa, som enligt de sakkun-
nigas forslag skulle komma att tilldelas kommunerna for redan befintliga
byggnader. Eljest kan jag i stort sett giva min anslutning &t sakkunnigfor-
slaget, sivitt angar den sidan av detsamma, som giller kostnadsfordelningen.

I detta sammanhang bor emellertid uppmirksamheten fistas pa den ver-
kan, ett genomférande av de sakkunnigas forslag kan hava pa vissa i
sarskilt hog grad skattetyngda kommuners ritt till bidrag av s. k. skatte-
utjaimningsmedel fran anslag under sjunde huvudtiteln. Det ar tankbart,
att for sddana kommuner bidrag av dylikt slag kan framfoér allt bero pa
hoga kostnader for folkskoleviisendet. Direst nu dessa kostnader i visentlig
grad bortfalla, kan det intriffa, att en eller annan dylik kommun kommer
1 ett vid jimforelse med andra kommuner simre lidge an hittills. Det larer
vara mojligt att redan inom det nuvarande skatteutjimningsforfarandets ram
1 viss grad forebygga oskiliga verkningar i dylikt avseende. Skulle sidana
atgirder enligt gillande grunder ej visa sig tillfyllest, torde det fi tagas i
overvigande att foresld de jamkningar i gillande bestimmelser om utjim-
ningsbidrag som mi vara erforderliga for erhillande av noédig anpassning
efter det foreliggande forslaget om overflyttning av vissa kostnader for folk-
skolevisendet & staten.

Jag Overgdr hirefter till en detaljbehandling av frigan om statsbidrag
till byggnader for folkskolevisendet.

Skatteutjimningsberedningen foreslog i sitt betinkande, att statsbidrag
till vissa storre stider skulle utgh med reducerade belopp. Folkskolesak-
kunniga hava i Overensstimmelse med de vigledande principer, vilka de
sakkunniga givit sin anslutning, ansett, att inga kommuner bora placeras i
en sidan undantagsstillning utan foljaktligen alla kommuner berittigas till
statsbidrag, oavsett kommunbildningens karaktir eller forvaltningsformer.
Vederborande folkskolestyrelser i Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrkoping,
Halsingborg och Gévle m. fl. hava under remissbehandlingen av denna friga
uttalat starka betankligheter mot den av de sakkunniga silunda forordade
likstilligheten samt foreslagit vissa anordningar, vilka i stort sett skulle
undandraga de stérre stadskommunerna det av de sakkunniga foreslagna
statsunderstodet till forevarande andamél. Motiven till dessa betankligheter
torde vara, att det for ifrdgavarande kommuner faller sig oligligt att under-
kasta sig den statskontroll, som kommer till stdénd, om de sakkunnigas for-
slag genomféres, samt att forslaget ekonomiskt stiller sig for de skatte-
kraftigaste kommunerna mindre fordelaktigt. D& jag icke blivit dvertygad
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om hallbarheten av de skil, som forebragts for att giva ifrigavarande kom-
muner berérda undantagsstidllning, vilken skulle medfira, att staten fran-
siger sig kontrollen i nu asyftade hinseenden over en avseviird del av lan-
‘dets folkskolevdsende, anser jag mig bora dven i denna punkt bitrida de
sakkunnigas forslag.

P4 de av de sakkunniga anférda skilen anser jag, att statsbidrag ej bor
utgd till kostnaderna for anskaffande och iordningstillande av tomt samt
for skollokalernas uppvirmning, belysning och stidning.

De Aterstdende utgiftskategorier, for vilka enligt foreliggande forslag stats-
bidrag skulle utgi, #ro byggnadernas uppférande, deras underhall, hyra
samt skollokalernas forseende med skolmébler och undervisningsmateriel.
Jag behandlar hir nedan forslagen i ndmnda ordning och gor alltsd borjan
med forslaget om statsbidrag for byggnadernas uppforande.

De sakkunnigas férslag i detta hinseende innebira, att staten skulle ldmna
‘bidrag savil till nya som till redan befintliga byggnader. De bada reser-
vanterna hava dock i sistnimnda avseende réjt en viss tvekan, som vunnit
genklang i nigra av de i drendet avgivna yttrandena. Orsaken hartill ar,
-att man hyst betinkligheter mot att staten skulle engagera sig i en retro-
aktivt verkande bidragspolitik, ett forfarande som icke ansetts std i god
Overensstimmelse med de regler, staten hittills foljt i detta avseende. Vi-
dare har man ansett den tanken frimmande, att statsbidrag skulle beviljas
till kostnader, som redan likviderats, samt formenat, att det vore av ringa
betydelse for kommunerna att erhalla bidrag till utgifter, som lage langt
tillbaka i tiden och ej lingre tyngde deras finanser. I néra anslutning till
denna tankeging lar man péd ett par enstaka hall bland remissmyndighe-
terna varit bojd att tillstyrka en sddan anordning, att staten skulle limna
bidrag endast i fall, dir kommunerna 4nnu hade att gilda lan, som upp-
tagits for finansierande av skolbyggnader.

I anledning hirav vill jag anfora, att, om man ansluter sig till principen,
att staten skall triida in i alla de fall, diar utgifter for skolbyggnader utova
ett kidnnbart inflytande p4 den kommunala ekonomien, det enligt min me-
ning #r alldeles nodvandigt att ocksd inbegripa de byggnadsféretag, som
redan uppforts men foér vilka kommunerna dnnu hava utgifter pd grund
av att foretagen finansierats lanevigen. Men accepterar man denna princip,
synes det oberittigat att fran delaktighet i statsbidraget utan vidare helt
utesluta de byggnadsforetag, som redan uppfoérts men som omedelbart
gildats med uttaxerade medel. Det kan ndmligen, sisom vid behand-
lingen av de sakkunnigas forslag fran olika hall anforts, bero allenast av
en tillfallighet, att vederbdrande kommun valt att for skolbyggnadens finan-
siering tillgripa laneviigen for att i stillet betala ett annat byggnadsforetag
eller andra atgirder medelst uttaxerade medel. Sisom de sakkunniga pa-
pekat, innebédr den omstindigheten, att skolbyggnaderna ej finansierats lane-
viigen, alldeles icke ett bevis p& att icke kostnaderna fér byggnaderna inne-
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burit stora ekonomiska anstringningar for kommunen, vilks stricka sina
verkningar langt fram i tiden. Med hinsyn till vad nu anforts ledes jag
salunda till att i princip fororda de sakkunnigas forslag, att statsbidrag till
skolbyggnaders uppférande bor utgd ej endast till nya byggnader utan dven
till byggnader, som redan uppforts.

Vad da forst angir frigan om bidrag till nya undervisningslokaler hava
de sakkunniga, sisom av det féreghende framgar, i avseende pé statsbidrags-
systemet delat sig pa tva linjer.

Sakkunnigmajoritetens forslag innebir i huvudsak foljande. Bidrag skulle.
utgd till kostnaderna for ldrosalar (klassrum och specialrum), gymnastiksalar
samt lokaler for undervisning i sl6jd och hushallsgéromal dvensom for den
forsta uppsittningen av inventarier till gymnastiksalar, slojdsalar och skol-
kok. Statsbidraget skulle utgd med 75 procent eller /1 av anliggnings-
kapitalet for ifragavarande undervisningslokaler, dock endast under forutsitt-
ning att Kungl. Maj:t respektive, didr kostnaden beriknades uppga till hogst
3,000 kronor, linsstyrelsen limnat tillstind till arbetets utforande samt fast-
stillt den kostnadssumma, vard bidraget, hogst, skulle beriknas, Bidraget
skulle av statsverket utbetalas i lika belopp under 40 ar. Varje ar skulle
alltsa till skoldistriktet utbetalas /10 av statsbidragsbeloppet.

Reservanternas forslag innebédra i forhallande till majoritetens forslag av-
vikelser i foljande huvudsakligare hinseenden. Bidrag skulle utgd dven
till kostnaderna for vissa icke obligatoriska specialrum, betriffande vilka
majoriteten tillradtt en provning av bidragsritten fran fall till fall, samt
vidare till barnbespisningslokaler, tvagningsrum och andra enklare anord-
ningar for skolbad, over huvud taget till lokaler och utrymmen, vilka
befunnes erforderliga for folk- och fortsidttningsskolans verksamhet. Bygg-
nadsbidraget skulle utgd med hilften av anliggningskapitalet. Grénsen
for Kungl. Maj:ts respektive lansstyrelsens provning foresld reservanterna
till 1,500 kronor. Byggnadsbidraget skulle utanordnas utan sirskild rekvi-
sition antingen omedelbart eller ock férdelat pa 25 ar, riknat fran och med
det redovisningsar, varunder huset blivit godkint. I sistndmnda fall skulle
staten ldmna ersiittning fér kommunens rianteforlust pa s sitt, att drsbidra-
get bestimdes till 6 procent av byggnadsbidraget. Det bor papekas, att vid
utbetalning i form av Arsbidrag reservanternas forslag i realiteten leder till
samma resultat som majoritetsforslaget med avseende & relationen mellan
det totala statsbidraget och anlidggningskapitalet. 25 arsbidrag, vart och ett
motsvarande 6 procent av halva anliggningskapitalet, ge ndmligen en sum-
ma, som utgdr */+ av ndmnda kapital. Den vésentliga skillnaden mellan de
bada forslagen, sévitt angar statsbidragets storlek, ligger alltsd egentligen
endast i bidragsperiodens lingd, som enligt reservanternas forslag stiller sig
for kommunerna gynnsammare.

Flertalet myndigheter hava bitritt reservanternas forslag betriiffande den
tidsperiod, under vilken statsbidraget skulle inbetalas till kommunen, och
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rorande statsbidragets storlek. Vissa myndigheter, bland dem statskontoret,
hava férordat majoritetens forslag i forevarande avseenden. Statskontoret
har dock for sin del ifragasatt en begrinsning av statsbidraget frin 75
procent till 50 & 65 procent.

Vad angir frAgan om vilka lokaler, som bora tagas i betraktande vid stats-
bidragets beriknande, anser jag mig bora ansluta mig till majoritetens for-
slag. Visserligen hava atskilliga myndigheter betonat 6nskvirdheten av att
statsbidrag #dven berdknas for badanliggningar och andra hygieniska eller
sociala anordningar. Huru behjirtansvirt det #n kan forefalla, att staten
deltager i kostnaderna for sidana anliggningar, anser jag det dock av savil
principiella som statsfinansiella skil nodvindigt att vid genomférandet av
forevarande statsbidragssystem soka taga sikte enbart pa de kostnadskate-
gorier, som kunna sigas hava omedelbart samband med folkskolevisendet.
Har giller det for ovrigt enligt mitt formenande icke att taga stillning for
eller emot anliggningar av detta slag. Liksom de sakkunnigas majoritet
anser jag det icke vara att befara, att kommunerna skola befinnas mindre
bendgna att, sedan de blivit berittigade till statsbidrag for de egentliga
skollokalerna, genom anordnande av berorda extra utrymmen frimja lr-
jungarnas bista. I likhet med sakkunnigmajoriteten haller jag vidare fore,
att fragan, huruvida statsbidrag skall utga till specialrum f6r undervisning i
naturkunnighet, teckning o. s. v. samt for lararrum och samlingssalar, bor
bliva foremal for prévning fran fall till fall i samband med avgdrande av
drenden om statsbidrag. Jag bitrider de sakkunnigas mening, att f6r om-
eller nybyggnadsarbeten, vilka avse allenast att sdtta redan befintliga lokaler
1 battre skick eller giva en limpligare disposition av dessa, statsbidrag icke
bor atnjutas.

Vad sedan angér shttet for statsbidragets utgdende hava sivil majoriteten
som minoriteten bland de sakkunniga och flertalet myndigheter varit éver-
ens om att dessa bidrag av statsfinansiella skil bora fordelas dver en viss
tidsperiod. Aven jag ansluter mig till denna uppfattning. Fragan om tids-
periodens lingd stir, sdsom av det foregiende framgar, i nira samband med
frigan om statsbidragets belopp. Vid bedémandet av dessa sporsmail trida
enligt min mening tre synpunkter i férgrunden, nimligen dnskvirdheten av
att kommunerna f4 en i mojligaste man effektiv hjilp, behovet av att stats-
bidraget icke sittes si& hogt att kommunernas intresse att reducera bygg-
nadskostnaderna forminskas samt nodvindigheten av att med hinsyn till
de statsfinansiella intressena héalla statsbidraget inom rimliga grinser.

D4 det f6r kommunerna dr gynnsammare, att statsbidraget fran statens sida
slutbetalas under nigot kortare tid 4n sakkunnigmajoriteten tinkt sig, finner
jag mig bora i likhet med reservanterna tillstyrka en utbetalningstid av 25
ar. Statsbidraget synes mig béra bestimmas till 3/4+ av den nominella bygg-
nadskostnaden (anliggningskapitalet), sdisom majoriteten foreslagit. P4 sitt jag
forut framhallit ar ett efter dessa grunder beridknat statsbidrag ekonomiskt
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likvardigt med reservanternas forslag, alltsh for kommunerna fordelaktigare
in majoritetsforslaget. Huruvida i den blivande statsbidragsforfatiningen
reservanternas uttryckssitt (6 procent & halva byggnadsbeloppet 4rligen) eller
majoritetens formulering skall komma till anvindning, forefaller vara av
jaimforelsevis underordnad betydelse. Huvudsaken torde vara, att kommu-
nerna erhalla ett effektivt bidrag och att detta bidrag samtidigt dven ur
statsfinansiell synpunkt kan godtagas. Reservanternas forslag, att statsbidrag
4 mindre belopp skulle utbetalas omedelbart, kan synas praktiskt, men med-
for & andra sidan vissa svarigheter vid beriknande varje &r av anslagsbeho-
vet for statens vidkommande. Jag anser dirfor, att regeln om bidragens
fordelning pa 25 ar bor gilla dver hela linjen.

I likhet med de sakkunniga haller jag fore, att en viss decentralisering
kan vara limplig vid behandlingen av forevarande byggnadsirenden. Den
av statskontoret framkastade tanken att forligga avgorandet av dessa drenden
till skoloverstyrelsen anser jag mig icke kunna bitrida. Provningen av
dessa drenden synes bora fordelas mellan Kungl. Maj:t och lansstyrelserna.
Olika uppfattningar hava gjort sig gillande, i vilken omfattning lansstyrel-
serna bora medgivas befogenhet att handligga dessa drenden. Sakkunnig-
majoriteten har for sin del forordat, att drenden rérande byggnadstoretag
intill ett beriknat kostnadsbelopp av 3,000 kronor skola avgoras av lins-
styrelsen och &terstiende drenden behandlas av Kungl. Maj:t. Reservanterna
hava forordat, att ifrdgavarande grins sittes vid 1,500 kronor. Ett stort
antal myndigheter, framfor alltlansstyrelser, hava tillstyrkt en hjning av grén-
sen upp till, i flertalet fall, 10,000 kronor. Skolstyrelserna i de storre stiderna
med flera hava forordat en provningsgrins vid 15,000 kronor. Stockholms
folkskoledirektion har foreslagit, att grinsen atminstone for Stockholms vid-
kommande skulle hojas till 25,000 kronor. For egen del tillstyrker jag —
under beaktande av & ena sidan de praktiska fordelarna av att de lokala
instanserna i storsta mojliga omfattning fa prova och avgora drenden av
detta slag samt 4 andra sidan det statliga intresset av att Kungl. Maj:t har i
sin hand avgorandet av de fragor, som innebira mer betydande medels-
anvisningar — att ifrAgavarande bidragsgrins sittes till 10,000 kronor. Att
anpassa provningsgrinsen efter de stora stidernas forhallanden anser jag
icke vara tillradligt, ej heller att i detta hanseende giva de stora stiderna
en undantagsstillning.

Jag overgar sa till frigan om byggnadsbidrag for redan befintliga skollokaler.

Sasom av det foregiende framgar har #ven i friga om det tekniska ut-
formandet av detta bidragssystem de sakkunniga delat sig pa tva linjer,
kring vilka myndigheterna vid sitt stillningstagande grupperat sig.

Sakkunnigmajoritetens forslag innebir, att staten skulle bidraga till de
kostnader, skoldistrikten fatt vidkinnas for nu forevarande undervisnings-
lokaler, dock med den begrinsningen, att dylikt bidrag icke skulle utg for
lokaler, som vid de nya bestammelsernas ikrafttridande varit i bruk mera én
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39 ar. Bidraget skulle utgd med visst belopp per lokal arligen ftill och med
den 1 juli ndst fore den tidpunkt, di lokalen varit i bruk under 40 4r.
Bidrag skulle utgé allenast for egentliga klassrum och gymnastiksalar. Loka-
lerna skulle indelas av sirskilda skolhusvirderingsndmnder i fyra klasser,
allt efter lokalernas beskaffenhet. Arsbidraget skulle utgora for klass I 180
kronor per lokal, fér klass II 120 kronor per lokal och for klass IIT 90
kronor per lokal. For lokaler, som hanforas till klass IV, skulle icke utgi
bidrag, ej heller for lokal, som tillkommit utan kostnad for distriktet.

Sakkunnigminoritetens forslag innebdr 1 dessa avseenden foljande avvis
kelser. Byggnadsbidraget skulle beriknas p4 grundval av byggnadskostna-
derna, alltsd icke efter schematiska grunder. Sadant bidrag skulle utgd endast
for lokaler, vilka forsta gdngen tagits i bruk efter den 30 juni 1916. Skol-
husvirderingsndmnder skulle faststidlla kostnadssumman, varvid hidnsyn icke
skulle tagas till den del av byggnadskostnaderna for visst hus, vilken éver-
stege 20,000 kronor i medeltal per lokal. Byggnadsbidraget skulle utanord-
nas pa samma sdtt och under samma tidsperiod som det av reservanterna
forordade byggnadsbidraget till blivande lokaler. En annuitet (ett arsbidrag)
av byggnadsbidraget skulle utgd under varje redovisningsir fran och med
den 1 juli 1935 till och med det redovisningsir, under vilket 24 ar forflutit
efter det huset forst togs i bruk.

Den visentligaste skillnaden mellan majoritetens och reservanternas {or-
slag ligger, sisom av det féregiende framgér, diri, att majoriteten foreslagit,
att byggnadsbidraget skall utgd efter vissa schematiska grunder, under det
reservanterna vid berdkningen av detsamma sokt anslutning till de verk-
ligen havda byggnadskostnaderna.

Vid bedsmandet av dessa bidda forslag faller i 6gonen, att det schemati-
ska forfarandet kommer att medféra en i vissa fall ganska ojimn for-
delning av statsbidragen, om man jimfér dessa med byggnadskostna-
derna. Déremot har detta férfarande den fortjinsten, att det icke bygger
p4 kostnadsmoment, vilkas skilighet staten icke wvarit i tillfdlle att kon-
trollera. Det medfér dven fordelen av ett jaimforelsevis enklare admini-
strativt forfarande #an det, som madste 4tfolja ett med hinsyn till de verk-
liga byggnadskostnadernas storlek utgiende statsbidrag, diar det for skol-
husvirderingsndmnderna skulle bliva nédviandigt att forst och frimst utréna
kostnaden for byggnadsféretag, av vilka manga utforts ganska lang tid
tillbaka i tiden, och vidare att tillse ej endast att rena 6verflodskostnader
avriknas, dir sddana forekomma, utan #dven att kostnaderna icke varit
oskiligt hoga i forhallande till vid tiden ifraga gillande priser.

Den storsta fortjinsten hos reservanternas forslag har formenats vara,
att det skulle vara dgnat att medfora en rittvisare fordelning av byggunads-
bidragen och en konsekventare utjimning av skattebordorna #an majoritetens
forslag. Tager man endast byggnadskostnaderna som riktmirke, vill det
synas som om reservanternas forslag ur kommunernas synpunkt dger for-
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delar framfor majoritetsforslaget. Detta dr dock icke, sdsom den foreghende
framstillningen utvisat, alldeles oomtvistligt. Jag vill erinra, att styrelsen
for landskommunernas forbund i nimnda hiinseende forfaktat en annan
mening. Ur statens synpunkter forefaller i varje fall den av sakkunnig-
majoriteten forordade utgAngspunkten for statsbidragets bestimmande —
byggnadernas tjanlighet for sitt @ndamal vid tiden for byggnadsbidragets
Atnjutande — vara att foredraga framfor en metod, som bygger pa de verk-
liga kostnaderna for byggnadsforetag, pa vilkas tillkomst staten icke haft
nagot inflytande och vilkas kostnadsram staten icke haft mojlighet att dva
nigot inflytande pa. Den av reservanterna forordade maximeringen av stats-
bidraget till att avse endast de under 20,000 kronor per lokal fallande
kostnaderna torde icke for staten erbjuda en tillrickligt betryggande siker-
hetsmarginal. For egen del finner jag overtygande skil hava anforts for
sakkunnigmajoritetens férslag om en fordelning av statens byggnadsbidrag
till redan befintliga skollokaler efter ett klassificeringsforfarande, utgéende
fran lokalernas tjanlighet for sitt dndamal. I sjilva verket innebir detta
forslag intet annat, &n att staten under viss begriinsad tid betalar kommu-
nerna ett slags hyresersittning for de till undervisningen upplatna lokalerna.
Ser man saken pa sidant sitt, kan invindningen om ojimnheter i vissa
fall i relationen mellan bidragets storlek och den verkliga byggnadskost-
naden icke tillmitas nagon avgorande betydelse.

Vad direfter angar frigan, for vilka byggnader nu avsedda bidrag bora
utgd, finner jag starka skill anforda fér den meningen, att sakkunnigmajo-
riteten satt grinsen for bidragsberittigade lokaler vil langt tillbaka i tiden.
Visserligen blir hiarigenom statsbidragshjilpen till kommunerna avsedd for
ett storre antal skolbyggnader. Men det torde hora till sillsyntheterna, att
en kommun i vira dagar kinner bordan av en skolbyggnad, som uppforts
for s& lang tid tillbaka som ett fyrtiotal &r. Det synes dirfor befogat att
flytta statsbidragsgrinsen fram till en senare tidpunkt. Jag foreslar, att
griinsen sittes vid 20 ar, silunda att bidrag icke utgar for lokaler, som vid
de nya bestimmelsernas ikrafttridande varit i bruk mera &n 19 4r. Bidraget
bér utgd med visst belopp per lokal och &r till och med den 1 juli nést
fore den tidpunkt, di lokalen varit i bruk under 20 &r. I enlighet med
sakkunnigmajoritetens forslag synes bidrag boéra utgd endast for egentliga
klassrum och gymnastiksalar.

I likhet med de sakkunniga héiller jag fore, att bidrag ej boér komma i
fraga for lokaler, som tillkommit utan kostnad for vederbérande skoldistrikt.

Jag har intet att invinda mot det av de sakkunniga foreslagna klassifice-
ringsforfarandet och anser mig #ven kunna bitrida forslaget att inrdtta
sirskilda skolhusvarderingsndmnder for virderingsforfarandets genomforande.
De sakkunnigas forslag 1 dessa hiinseenden synas vara vil avvigda och
ignade att tillgodose sivil statens som kommunernas berittigade intressen.
I frdga om nimndernas sammansittning och arbetsformer bitrader jag jim-
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viil sakkunnigférslaget. P4 Kungl. Maj:t torde fi ankomma att utfirda
anvisningar om de grunder, som av nimnderna béra iakttagas vid klassi-
ficeringen.

Mitt forslag hir ovan ifrdga om bidragsperiodens lingd medfor vissa for-
dndringar i friga om de statsbidrag, som bora utgd i de olika bidragsklas-
serna. Med utgéngspunkt frin de av de sakkunniga verkstillda beréiknin-
garna uppskattar jag medelkostnaden per rumsenhet (klassrum och gymna-
stiksalar) for de sista tjugo aren till: for A-skolor 12,500 kronor, foér B 1-
och B 2-skolor 8,000 kronor samt fér skolor med endast ett klassrum 6,800
kronor. Fordelas dessa belopp p& 20 ar, blir arskvoten respektive 625 kro-
nor, 400 kronor och 340 kronor. Jag anser, att en skilig avvigning av er-
sittningen till kommunerna erhalles, om bidragen i de olika klasserna be-
stimmas till 60 procent av nimnda arskvoter. I enlighet hirmed skulle
arsbidragen komma att utgora for klass I 370 kronor, foér klass IT 240 kro-
nor och for klass III 200 kronor. Totala maximibeloppet av arsbidrag skulle
alltsd utgora for klass I 7,400 kronor (enligt de sakkunniga 7,200 kronor),
for klass II 4,800 kronor (enligt de sakkunniga samma belopp) samt for
klass IIT 4,000 kronor (enligt de sakkunniga 3,600 kronor), allt per bidrags-
berittigad rumsenhet. Mitt forslag innebdr alltsA omkring 10 procents
forbéttring for den ldgsta bidragsgruppen och en obetydlig héjning av bi-
draget i den higsta bidragsklassen. 1 detta sammanhang vill jag emellertid
betona, att jag, i likhet med de sakkunniga, icke anser, att skolformen bor
spela nagon avgdrande roll vid lokalernas klassificering. Bestimmande for
placeringen i den ena eller andra klassen bor vara lokalens tjinlighet for
gitt andamél, det skick, vari den befinner sig, och den allminna standard,
den representerar. En A-skola kan komma i klass IIT likavil som en B 2-
skola i klass I o. s. v.

Till de av sakkunnigmajoriteten foreslagna bestimmelser, som hir ovan
icke sarskilt berorts, kan jag i huvudsak giva min anslutning. Jag anser
mig dock bora sirskilt framhalla, att enligt min mening, vare sig det giiller
redan befintliga eller blivande lokaler nagon atskillnad icke synes bora goras
mellan lokaler, anvinda for folkskolan, och lokaler, anvinda for fortsitt-
ningsskolan. Béada slagen av utrymmen bora vara inneslutna i bidragsritten.

Savitt jag kan finna, torde tillrickliga skil icke foreligga att under en
overgingsperiod inféra det av de sakkunniga forordade provisoriska bygg-
nadsbidraget. Vid utfirdandet av de bestimmelser, som kunna foranledas
av de av mig ovan tillstyrkta Atgirderna, torde bora foreskrivas, att de
skola trida i kraft pd dag, som Kungl. Maj:t bestimmer. Forst sedan
klassificeringsforfarandet for hela riket slutforts, torde bestimmelserna bora
vinna tillimpning. Den ekonomiska forlust, kommunerna péa detta sitt
kunna komma att lida, torde icke bliva alltfér kdnnbar, i all synnerhet som
jag forutsitter, att det provisoriska anslaget till utjimning av skolkostna-
derna skall bibehéllas, till dess de nya bidragsgrunderna vinna giltighet.
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Om staten 6vertager en del av kostnaderna for de av skoldistrikten upp-
forda skolhusen, torde den jimvil bora litta pd kommunernas utgifter for
forhyrda lokaler. Jag har silunda intet att erinra mot att statsbidrag till
detta #ndamal beviljas. De sakkunniga hava foreslagit, att hyresbidrag skall
utgs med hilften av den av skoldistriktet erlagda hyran, med ritt for den
utanordnande myndigheten att i forekommande fall préva hyresbeloppets
skalighet och begtdmma statsbidraget till hilften av det sisom skiligt an-
sedda beloppet. P& grund av mitt forslag om storleken av statsbidrag till
uppforande av skollokaler kan det med ett hyresbidrag av nyss angiven
omfattning te sig lika fordelaktigt for en kommun att anskaffa skollokaler
hyresvigen som att bygga egna lokaler, ja kanske fordelaktigare. D& det
alltid innebdr en oldgenhet, att skollokalerna ej tillhdra kommunerna, synes
det mig tillradligt, att hyresbidraget begrinsas till */s av den verkliga eller
shsom skilig ansedda hyran.

Jag bitrider de sakkunnigas forslag, att staten bor bidraga till kostna-
derna for undervisningslokalernas underhall samt for tillhandahallande av
skolmésbler och undervisningsmateriel med ett arligt belopp per lirosal,
underhdllsbidrag. Harvid bora #ven specialrum, gymnastiksalar, slojdsalar
och skolkok medriknas. Jag framligger dirfor forslag i denna rikining.
De av de sakkunniga foreslagna statsbidragsbeloppen giva mig icke anled-
ning till erinran.

Samma skil, som motivera, att staten bidrager till kommunernas kostnader
for skolbyggnader, tala enligt mitt formenande for att staten ocksd limnar
understod till #jdnstebostider for larare. Vad de sakkunnigas majoritet i detta
hinseende foreslagit kan jag i allt vasentligt bitrada. Jag vill betona, att
jag — trots att Atskilliga myndigheter férordat en anordning, innebarande
att statsbidraget till forevarande dndamal skulle bestimmas efter dyrorts-
grupperingen — ej anser mig kunna bitrida Atgiérder i sistnimnda riktning,
enir de dro #gnade att verka prejudicerande vid en blivande reglering av
lararnas 16ner. Det av mig nu tillstyrkta tjanstebostadsbidraget har endast
provisorisk karaktar.

De av de sakkunniga foreslagna sirskilda bestimmelser, som sammanhora
med statsbidragsforfarandet, motiveras visentligen av nddvindigheten av att
staten erhaller 6kad medbestimmanderitt i fraga om folkskolevisendet, i och
med att staten deltager i bestridandet av ovan angivna kostnader. I det
visentliga anser jag mig kunna ansluta mig till de av de sakkunniga i dessa
hinseenden framlagda forslagen.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att senare taga frAgorna om det
administrativa forfarandet under fornyat dvervidgande samt utfirda de for-
fattningsbestimmelser, som foranledas av vad ovan foreslagits.

Vad till sist angar kostnadsberdkningarna foéranleda mina forslag har ovan
vissa jamkningar i de sakkunnigas kalkyler.

For det forsta dr det uppenbart, att genom forkortningen av bidrags-
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perioden for nya byggnader fran 40 till 25 4r man har att rikna med ett
storre arligt anslagskrav under den tidrymd, di det iterstiende behovet av
rena nyanliggningar skall fyllas, an enligt sakkunnigmajoritetens kalkyler.
Att hér pad forhand angiva den erforderliga summan, ens approximativt, ar
uppenbarligen ogorligt. Ej heller de av ersittningsbyggnader foranledda
anslagsidskandena kunna nu till storleken bestdmmas. Det bor emellertid
betonas, vad ocksd de sakkunniga papekat, att genom daen féreslagna ord-
ningen for bidragsprovningen det kommer att ligga i statens hand att reg-
lera takten for byggnadsverksamheten och att ddrvid alltsi dven Astad-
komma en skilig anpassning efter vad statsbudgeten kan bira. Blivande
anslagsberikningar bora lampligen for varje ar grunda sig pa utav skol-
overstyrelsen med folkskolinspektorernas hjdlp astadkomna oversikter dver
pd de olika orterna foreliggande nybyggnadsbehov. Till byggnadsbidrag
for redan befintliga lokaler hava de sakkunnigas majoritet — med ut-
gangspunkt fran ett till 20,000 uppskattat antal bidragsberittigade lokaler
och approximativt forutsdttande ett bidrag efter klass II per sal — berdknat
ett belopp av 2,4 miljoner kronor vara erforderligt under forsta aret. En-
ligt det av mig hir ovan forordade forslaget torde antalet bidragsberittigade
byggnader kunna berdknas ftill vid pass 11,000. Réaknar jag med ett ge-
nomsnittligt bidrag av 240 kronor per sal, skulle alltsd kostnaderna under
forsta aret uppga till omkring 2,6 miljoner kronor.

Emot de sakkunnigas berdkningar av hyres-, underhdlls- och tjanstebo-
stadsbidragens totalbelopp har jag intet annat att invidnda dn att med hén-
syn till vad jag foreslagit angiende hyresbidragens storlek det beriknade
rsanslaget bor minskas fran 285,000 kropor till 190,000 kronor. Ej heller
finner jag nigot att invinda emot de for skolhusvirderingsnimnderna
beriknade kostnaderna.

Av de foreliggande yttrandena over folkskolesakkunnigas betinkande
framgar, att man flerstides forvintat, att statens administrativa kostnader
komma att i viss grad okas vid ett genomforande av de férordade atgir
derna. De sakkunniga hava sjilva pipekat detta men icke sett sig i stdnd
att nu framldgga nagra kalkyler i detta hidnseende. De sakkunniga hava
emellertid pekat pi att de foreslagna atgirderna komma att draga med sig
en avsevird O0kning av arbetsbordan sirskilt for folkskolinspektdrer, linssty-
relser, skoloverstyrelsen och ecklesiastikdepartementet. Savitt jag kan finna,
torde detta sdrskilt bliva fallet under en 6vergangsperiod pa 10 &4 20 ir. Forst
sedan niarmare erfarenhet vunnits i forevarande hinseende, torde frigorna om
utbkning av arbetskrafterna hos ndmnda myndigheter béra tagas under over-
vigande. Jag finner silunda icke anledning att nu taga stallning till vad
skolgverstyrelsen, vissa lansstyrelser och folkskolinspektoérer harutinnan an-
fort. Vad sarskilt angar fragan om Okad expeditionshjalp for folkskolin-
spektorerna vill jag erinra om att denna fraga varit foremal for behandling
under punkt 170 i 1935 ars attonde huvudtitel. Vidare vill jag framhailla,
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att det icke synes erforderligt att redan for nistkommande budgetir knyta
ett byggnadssakkunnigt bitride vid skoloverstyrelsen.

Jag Aterkommer i ett foljande kapitel till {fragorna rorande tidpunkten
for genomférandet av ovanndmnda forslag, varvid jag édven dmnar taga
stillning till sporsmélet, om och i vad mén anslag for ifrdgavarande énda-
mél bora uppforas i riksstaten for ndstkommande budgetar.»

Till stod for de i motionen IT:568 framférda yrkandena rérande stats-
bidrag till redan befintliga skollokaler har anforts bland annat foljande:

De storsta svéirigheterna hava uppenbarligen mott, da det gillt att tekniskt
utforma grunderna for statsbidrags utgéende till redan uppfiorda skolbygg-
nader. De sakkunniga hava stannat i olika meningar och utformat tvenne olika
bidragssystem — det ena byggande pd en virdering av lokalernas beskaf-
fenhet och indelande i fyra olika klasser och bidragets utgaende efter vissa
schematiska grunder, det andra utgfende fran de verkliga byggnadskostna-
derna och bidragets utgdende efter en arskvot av det pa grundval av dessa
fixerade totala bidraget.

Utredningen torde till fullo hava visat, huru svart det 4r att finna auto-
matiskt verkande grunder for detta bidrags utgdende — under alla forhal-
landen, om man vill bevara ett samband mellan statsbidraget och kommu-
nernas nedlagda kostnader. Vigande invindningar hava ocksad riktats mot
b&da systemen, varom departementschefen erinrar &4 sid. 80—81 i proposi-
tionen.

Propositionen har givit sin anslutning till det forsta av dessa bada bidrags-
system, och det framlagda forslaget riknar alltsd med ett varderingsfor-
farande genom sirskilda skolhusvirderingsnimnder, vilka skulle draga en
beriknad kostnad av 200,000 kronor. Enligt detta skulle virderingen avse
att faststilla lokalernas tjinlighet for sitt indamaél, ej som de sakkunniga
foreslagit lokalernas beskaffenhet. Diirmed skulle i sjilva verket sambandet
bliva dnnu sprodare mellan klassificeringens resultat och kommunernas bygg-
nadskostnader. Ty det dr uppenbart, att en skollokals tjianlighet for sitt
indamé4l ingalunda alltid eller ens som regel star i ndgon bestimd relation
till byggnadskostnaden. Ett klassrum i en enkel tribyggnad kan vara precis
lika tjdnligt for sitt dndamal som ett klassrum i en skoihusbyggnad av sten
och méste dirfor under denna forutsittning givetvis hanforas till samma
bidragsgrupp.

Hirav blir en f5ljd, att enligt ett dylikt bidragssystem statsbidraget kan
med de bidragsbelopp, som hir foreslas, i manga fall komma att viasentligt
dverstiga byggnadskostnaderna. Andra egendomliga konsekvenser av systemet
ha ocksé papekats. Statsbidragen till en redan befintlig skolbyggnad, fardig-
stilld nagot &r fore forslagets genomférande, kunna bliva visentligen storre
dn till motsvarande nybyggnad. som uppforts efter forslagets genomfsrande
och som drager samma byggnadskostnad som den férra och till vilken
alltsd bidrag skall utgd enligt det foreslagna systemet for statsbidrag till
nybyggnader.

Men de storsta betinkligheterna instilla sig dock mot det foreslagna
klagsificeringsforfarandet. Naturligtvis kan man verkstilla en virdering av
byggnader och lokaler i dessa efter rent byggnadstekniska och ekonomiska
grunder och faststilla lokalernas viirde fran dessa utgingspunkter »efter
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deras beskaffenhet>. Men resultatet torde bliva ett helt annat, om virde-
ringen skall avse att indela lokalerna i olika klasser efter deras tjinlighet
for sitt dndamal. Samtliga lirosalar, mot vilka inga visentliga anmirk-
ningar kunna riktas sdsom undervisningslokaler, torde skolhusvirderings-
nimnderna komma att uppfora i hogsta bidragsklassen sdsom fullt tjinliga
for sitt dndamal. Och nir statsbidrag i detta fall endast skall utgd till
lokaler, som varit i bruk i 19 &r eller dirunder, si torde stora huvudmassan
av lokaler hora till nu ndmnda kategori och sannolikt komma att uppforas
1 klass I. Nar i propositionen det totala arliga statsbidraget till redan be-
fintliga skolbyggnader beriknas till omkring 2,6 miljoner kronor efter ett
medeltal beriknat efter bidraget till klass II, som med 130 kronor under-
stiger bidraget till klass I, kan man pa goda grunder antaga, att det be-
raknade totala bidraget skulle visentligen komma att overskridas i verklig-
heten.

De invindningar, som alltsd i olika avseenden kunna riktas mot det fore-
slagna sdttet for statsbidragets utgdende till redan befintliga skollokaler,
gora, att det ligger ndra till hands att friga sig, om ett virderingsforfarande
avseende att fastsla olika grader av byggnadernas tjanlighet for sitt dnda-
mal overhuvud fyller nagot praktiskt &ndamal. Uppenbart synes vara, att
det blir mycket svart att uppstilla nagra allminna vigledande principer
for en dylik virdering och att det subjektiva momentet hir méaste fa ett
betydligt stérre utrymme én vid en virdering efter ekonomiska och byggnadstek-
niska grunder. Nagon garanti for en rittvis fordelning av detta statsbidrag
mellan kommunerna i riket torde det foreslagna klassificeringsforfarandet icke
erbjuda. Under saddana forhallanden synes det vid riksdagsbehandlingen av
propositionen bora tagas under dvervigande, om icke en férenkling av sittet for
dessa statshidrags utgiende kunde genomforas #nda dirhin, att man i
stillet genomférde ett system med fasta bidrag for redan befintliga skol-
lokaler. For verkligt otjdnliga och otillfredsstillande lokaler skulle givetvis
intet bidrag utgd. Men for sidana, som av folkskolinspektorerna kunde god-
kinnas, skulle ett fixt arligt bidrag utgd. Givetvis borde hirvid iakttagas,
att detta fasta bidrag fixeras till ett belopp, som innebidr garantier for att
det samlade statsbidraget under denna punkt komme att hélla sig inom den
1 propositionen beridknade kostnadsramen.

Harigenom skulle hela virderingsférfarandet kunna bortfalla och en in-
besparing av de beriknade kostnaderna & 200,000 kronor kunna goras.
Vidare skulle man uppnd en férenkling av administrationen, som siker-
ligen eljest skulle komma att kriva en mycket omstindlig apparat, dven
bortsett frdn sjdlva namnderna och den forsta generalvirderingen. Jag till-
later mig darfor att framligga ett forslag av ovan angivna innebord for
att darmed bringa &dven detta sitt for ifrigavarande statsbidrags utgéende
under riksdagens provning. Jag forbiser hirvid ingalunda, att liknande
invindningar, som riktats mot det nu utgdende utjimningsbidraget, kunna
resas mot att, da det giller bidrag foér redan uppférda skolbyggnader, an-
vinda samma system. Men da den féreliggande utredningen icke kunnat
losa denna tekniska friga pa ett enklare och mera tillfredsstillande sitt dn
som skett och d4 det har giller statsbidrag for en mera begrinsad tidrymd,
vilka sedan helt komma att bortfalla, torde den féreslagna utviigen visa sig
vara enklare och framkomligare och darfoér att foredraga.

Jag vill slutligen i detta sammanhang framhélla, att den féreslagna tiden
for statsbidrags utgldende till redan befintliga skolbyggnader innebér fran
min utgéngspunkt en avgjord forbdttring av de sakkunnigas forslag.
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Men #nnu en punkt under denna rubrik anser jag mig bora berora.
Departementschefen uttalar & sid. 88 i propositionen foljande: »I likhet
med de sakkunniga haller jag fore, att bidrag ej bor komma ifraga for
lokaler, som tillkommit utan kostnad for vederborande skoldistrikt.» Det
giller ju om ett mycket begrinsat antal fall, att skolbyggnaden tillkommit
utan nigon kostnad for kommunen, och den av departementschefen uttalade
meningen rérande dessa fall torde framstd som mycket vilgrundad. Emel-
lertid har staten under de senare aren beviljat bidrag till skolhusbyggen i
skilda delar av landet uppgéende till flera miljoner kronor. Dessa bygg-
nadsbidrag hava varierat mellan 20 och 90 procent av byggnadskostnaderna.
Fragan om vilken hinsyn, som skall tagas till dessa byggnadsbidrag, har i
propositionen, sivitt jag kunnat finna, icke upptagits till ndgon behandling.
Detsamma giller for ovrigt om samma spdrsmal, i vad det giller ersittning
for tjinstebostider. Emellertid torde denna fraga icke bora limnas obe-
svarad 1 detta sammanhang. Om staten betalat t. ex. hélften eller tre fjarde-
delar av en skolbyggnad, kan det knappast anses rimligt, att kommunen
skall erhélla samma statsbidrag for skollokaler i en dylik byggnad som for
lokaler i en byggnad, som helt bekostats av kommunen. Aven om stats-
bidraget fixeras till ett och samma é&rliga belopp for varje tjinlig skollokal,
avser det ju dock att utgdra en kompensation for kostnaderna fér denna
och bor darfor i dessa fall anpassas efter relationen mellan statens och
kommunens andel i byggnadskostnaden. Anpassningen torde vid bestdm-
mandet av ett fixt gemensamt arsbidrag for redan befintliga skollokaler
kunna ske genom en bestdmmelse ddrom, att kommunerna i nu bersrda
fall erhalla den procent av det &arliga bidraget for lokal, som svarar mot
deras andel i byggnadskostnaderna. Har kommunen icke burit mer &n
halva kostnaden, bior den icke uppbira mer én hdlfien av det arliga bidraget,
har staten bekostat tre fjirdedelar av byggnadskostnaden, bor kommunen
icke erhilla mer 4n en fjdrdedel av detta bidrag, allt per lokal i respektive
skolbyggnad. Under alla forhallanden torde vid riksdagsbehandlingen av
ifrdgavarande statsbidrag denna nu berdrda friga icke bora lamnas oreglerad.

I kap. 3 (sid. 86—143 1 statsrddsprotokollet) har departementschefen be-
handlat frigan om statsbidrag till lirares avldning.

Efter en redogorelse for i riksstaten under budgetiret 1934/1935 for #n-
damalet uppférda anslag och for gillande forfattningsbestimmelser rorande
lairares avléning och statsbidrag dartill har departementschefen redogjort
for skoloverstyrelsens anslagsberikningar for budgetaret 1935/1936. Sedan
departementschefen limnat vissa uppgifter anglende skoldistriktens utgifter
for lararpersonalens avloning och rérande skatteutjamningsberedningens prin-
cipforslag i avseende & statens overtagande av kostnaderna for lirarpersona-
lens avloning, har en redogorelse lamnats for folkskolesakkunnigas forslag
i dessa avseenden och for myndigheternas m. fl. yttranden dérdver.

I detta sammanhang torde en niirmare redogorelse behdva limnas endast
rorande vissa delar av frigorna om statsbidrag till arvoden &t 9verldrare,
om tvangsforfiyttning av lirare samt om ordningen for upprittande av for-
slag till ledig larartjanst.
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Vad angar frigan om statsbidrag till arvoden dt (verldrare mi erinras om
foljande p4 omradet gillande forfattningsbestimmelser:

Jamlikt folkskolestadgan #ger skolridet (folkskolestyrelsen), ddr skolviisen-
dets omfattning eller forhallanden i §vrigt inom distriktet gora det behovligt,
at sdrskild person uppdraga att ndrmast under skolriddet utéva ledningen
och tillsynen dver distriktens skolor eller vissa av dessa. Dylik ledare kan
erhalla anstillning antingen som kommunal folkskolinspektor eller, om
radande forhallanden anses pékalla, att ledaren av skolvdsendet tillika tjinst-
gor som larare vid skola inom distriktet, som overldrare. Ytterligare erfor-
derligt antal overlirare kan av skolraddet utses till bitride vid ledning och
tillsyn av skolvisendet. Forutsittningen for anstillande av kommunal in-
spektor eller overlirare ir emellertid, att kommunen beviljar erforderliga
medel till inspektorens eller Gverldrarens arvoden. De skyldigheter, som
aligga dylik inspektor eller overldrare, skola angivas i sirskild instruktion,
vilken for att bliva gillande skall faststillas av Gverstyrelsen. Befattningar
av detta slag tillsittas av den lokala skolstyrelsen, men ansokningshandlin-
garna granskas av skoloverstyrelsen, som har att avgiva yttrande angiende
de sokandes lamplighet for befattningen, och endast den, som av &versty-
relsen forklarats lamplig, kan erhalla férordnande sdsom overlarare. I de
fall, da befattningen enligt skoldistriktets reglemente ar bunden vid ordinarie
lirartjinst inom distriktet, behover ledigfoérklarande icke ske; eljest skall
tillsittning ske efter kungérande av ledigheten. Forordnande fér kommunal
folkskolinspektor eller overlirare meddelas for viss tid; dock kan under
vissa forutsittningar hir ifrdgavarande befattningshavare givas en fastare
anstdllning.

Fér utovande av tillsynen &ver den dagliga ordningen vid sarskilt skol-
hus eller sirskild skola, dir tva eller flera lirare tjanstgbra, dvensom for
fullgorande av andra i skoldistriktets reglemente nirmare angivna uppgifter
i fraga om skolarbetets yttre anordning dger vidare skolrad eller skolstyrelse
att sisom bitride &t folkskolinspektoren eller dverldraren bland de i skol-
huset eller skolan tjinstgérande ldrarna utse sarskild tillsyningsldarare. Jim-
vial i fraga om tillsyningslirare ankommer det pd kommunen att ensam
‘bestrida for tillsyningsuppdraget eventuellt utgidende ersattning.

Folkskolesakkunniga hava nu foreslagit, att staten skulle i viss utstriack-
ning laimna understéd for bestridande av kostnaderna for avionande av ver-
larare. Enligt de sakkunnigas mening borde emellertid statsbidrag &tmin-
stone tills vidare icke utgd for andra skolledarbefatiningar én sddana, med
vilka vore férenad skyldighet att bestrida undervisning.

Vad sedan angar frigan om tvdngsforflytining av ldrare, ma erinras, att
sadan forflyttning i gillande folkskolelagstiftning forekommer endast nir det
giller forflyttning inom ett och samma skoldistrikt.

I fraga om sidan forflyttning dro bestdimmelser meddelade i § 22 folk-
skolestadgan, sadant detta forfattningsrum lyder enligt kungorelse den 30
december 1932 (nr 582). Skolrad i skoldistrikt uti stad dger ritt att, néir
skolans bista det kriaver, forflytta ordinarie ldrare fradn en tjénst till en
annan inom distriktet utan iakttagande av de for tillsittning av ldrartjinst
eljest gillande bestammelser. Direst i skoldistrikt pa landsbygden vid den
omprovning, som jimlikt § 19 i folkskolestadgan skall verkstillas vid upp-
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kommen ledighet vid ldrarbefattning inom distriktet, skolrad eller folkskol-
inspektor finner, att till ledig tjinst limpligen bor forflyttas ordinarie lidrare
vid distriktets skolor, skall drendet understdllas domkapitlets provning och
avgorande. Erfordras reglementsindring pi grund av forflyttningen, skall
frigan om #4ndring av reglementet forst avgoras. Innan domkapitlet fattar
beslut 1 fraga om forflyttning av ldrare, skall denne beredas tillfalle att
yttra sig. Kan domkapitlet icke godkidnna av folkskolinspektéren gjort
yrkande, skall #drendet understillas skoloverstyrelsens avgorande. Sedan
domkapitlets eller skoloverstyrelsens beslut om forflyttning av ordinarie
larare vunnit laga kraft, dger skolradet forflytta ifrdgavarande larare. Sasom
villkor for forflyttning inom skoldistrikt sivil i stad som pa landsbygden
giller, att forflyttningen icke ma medfora minskning i lirarens 1oneférméaner.

I syfte att befrimja indragning av overflodiga skolor och larartjanster
kompletterades, efter forslag av sidrskilda sakkunniga, de nu atergivna fore-
skrifterna om tvangsforflyttning med sirskilda bestimmelser, avseende att
underlitta fiyttning av ldrare pa frivillighetens vig fran ett distrikt till ett
annat. Detta skedde genom kungorelsen den 20 juli 1933 (nr 507) om
tillsdttning i vissa fall av lidrare vid folk- och sméskolor. For tillsattning
av tjinster enligt denna kungorelse #ro rikets inspektionsomraden samman-
forda i 13 omradesgrupper. D& ldrartjinst inom ett skoldistrikt skall kun-
goras ledig, skall skolradet fran vederborande folkskolinspektor inhdmta
uppgift, huruvida inom néagot av de inspektionsomraden, som tillhora grup-
pen, finnes Overtalig tjanst. Ar detta fallet, skall tjinsten kungoras ledig
med ansokningsritten begrinsad till endast ordinarie eller i forekommande
fall tills vidare anstillda lirare fran skoldistrikt med overtaliga lirartjanster
inom nigot av de inspektionsomraden, som tillhora ifrdgavarande omrades-
grupp. Om ingen behorig sokande anmailer sig, skall tjansten anyo kun-
goras ledig utan begrinsning av ansokningsritten. Detsamma giller, om
endast en behorig sokande anmailer sig och vederborande valkorporation
icke later sig noja med det ofullstindiga forslaget.

Folkskolesakkunniga hava nu ifrigasatt en utvidgning av det nuvarande
tvangsforflyttningsforfarandet till att omfatta dven skyldighet for lirare att
underkasta sig transport till tjinst inom annat skoldistrikt. De sakkunniga
hava bland annat anfort foljande:

Ehuru de sakkunniga vore fullt medvetna om att problemet om flytt-
ningsskyldighet for folk- och smaskollirare stéllde sig vida mera invecklat
och vanskligt att 1osa dn i friga om den statliga forvaltningspersonalen,
for vilken sddan skyldighet sedan ldnge varit foreskriven, hade de sakkun-
niga likvdl med hinsyn till den av dem ifrdgasatta betydande utvidg-
ningen av statens ekonomiska ansvarighet for folkskolevisendet ansett ofran-
komligt att soka i detta sammanhang finna en utvig att komma till ritta
med forevarande spirsmél.

1 6verensstimmelse med inom statsforvaltningen vedertagna principer torde
det icke bora ifrigakomma att Aligga ldrarna generell flyttningsskyldighet
annat 4n i samband med en lonereglering. P& grund hirav méste fran de
nya bestimmelsernas tillimplighetsomrade undantagas de lirare, som vid
bestimmelsernas ikrafttriidande redan innehade ordinarie eller ddremot sva-
rande tjinst. Detta undantag torde dock ej behéva goras vidstricktare, &n
att det avsage allenast den ifrdgavarande tjinsten. Sokte ldraren ny tjinst

Bihang Gl riksdagens prolokoll 1935. 6 saml. Nr 142. 3



34 Statsutskottets utldtande Nr 142.

och erholle saddan, forefélle det icke vara oskiligt att forknippa flyttnings-
skyldighet med den nya anstillningen. Betriffande sistnimnda fall torde
det dock vara tillridligt, att lita anstd ndgon tid med de nya bestimmel-
sernas ikrafttridande. Vidare kunde bestimmelser om flyttningsskyldighet
icke goras tillimpliga & innehavare av med klockar- och organisttjinst eller
endera av dessa befattningar forenad liarartjéinst, detta med hinsyn till de
speciella foreskrifter, som gillde for dylika forenade befattningar.

Aliggande av flyttningsskyldighet komme alltsd enligt de sakkunnigas
forslag att tills vidare f4 en ganska begrinsad rickvidd.

Med avseende & tillimpningen av en tvangsforflyttningsprocedur borde
vidare framhallas, att det maéste anses vara av stor vikt, att icke genom
bestimmelser hirom en stagnation av den frivilliga forflyttningen astad-
kommes. Skulle tvangsforflyttningsbestimmelserna omedelbart goras till-
lampliga péa ldrare, som efter ansdkning vunne transport frin en ordinarie
tjanst till en annan, kunde det befaras, att lararna skulle kidnna sig obe-
niagna att frivilligt soka sig bort frin innehavande tjinster.

Med hénsyn hirtill syntes det de sakkunniga lampligt, att bestammelserna
om tvangsforflyttning under en viss overgéngstid icke gjordes tillaimpliga &
de fall, da ordinarie ldrare efter anstkan erholle annan ordinarie befattning,
pd det att s4 méanga som mojligt av de nuvarande dvertaliga tjinsterna
méatte avvecklas pa f{frivillighetens vdg. Den tid, som hirfor erfordrades,
uppskattade de sakkunniga till fem ar. Efter forloppet av denna tid borde
de nya bestaimmelserna om flyttningsskyldighet trdda i kraft, #ven vad an-
ginge nu avsedda fall. Bestimmelserna om tvangsforflyttning skulle alltsa
fa omedelbar giltighet allenast for ldarare, som efter bestimmelsernas utfar-
dande forsta gingen erholle ordinarie eller dédremot svarande anstillning.

Inforandet av tvangsforflyttning i 6kad utstrickning borde enligt de sak-
kunnigas mening &verhuvudtaget ske med stor forsiktighet. Vid prévning
av frigor om tvingsforflyttning syntes den principen béra gilla, att det, s
vitt mojligt, tillsdges, att lararen erholle en tjinst, som med avseende & avld-
ningsférméner, tjinstebostads beskaffenhet och lidge, skolform samt ovriga
forhallanden kunde anses atminstone likvirdig med den tjinst, ldraren lam-
nade. Lérarens alder bleve helt naturligt dven en faktor att taga hinsyn
till. Det borde icke ifrdgakomma att flytta en ildre lidrare, som kanske
genom ldngre tids verksamhet pi en ort vuxit starkt samman med denna.
En uppryckning ur den gamla miljon skulle hir helt visst icke linda vare
sig larare eller skola till gagn.

Man torde kunna utgd fran att det i de flesta fall skulle vara mojligt
att triffa sddana dispositioner i friga om forflyttning, att undantag fran
regeln om forflyttning till likvirdig tjidnst icke skulle behéva férekomma.
Skulle for tillfdllet likvirdig tjinst icke std till buds, torde det i allménhet
utan svérare oldgenheter lata sig gora att uppskjuta forflyttningen nagon
tid, till dess limplig befattning bleve ledig.

Emellertid maéaste man, anféra de sakkunniga, &tminstone teoretiskt sett,
rikna #dven med sddana situationer, ddr flyttning borde ske, oaktat den
tjanst, till vilken flyttningen dgde rum, i ett eller annat avseende icke er-
bjode samma fordelar som den befattning, liraren skulle limna. Fraga
uppkomme da, om och i vad mén ldraren skulle hillas skadelos for den
minskning i1 formaner, han silunda finge vidkinnas.
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Enligt de sakkunnigas mening borde ersittning icke ifrégakomma, i vad
som anginge annat &n de kontanta loneférménerna och pensionsritten. De
forsamringar i ldrarens stidllning, som hidnférde sig till andra forhallanden,
vore — om man bortsdge fran tjiinstebostiidernas beskaffenhet i och for
sig — alltfér svara att virdesitta, ja delvis helt ovigbara och huvudsakli-
gen beroende av en rent subjektiv instidllning.

Vad ldrarens kontanta avloningsférméaner anginge, vore det litt att siffer-
missigt faststdlla genom flyttningen fororsakad minskning. Vid forflytt-
ning i statens tjanst gillde som regel, att befattningshavare vid tvangsfor-
flyttning till annan tjinst icke skulle lida nigon minskning i sina avlo-
ningsforméner. Denna inom statsférvaltningen allmint gillande princip
borde enligt de sakkunnigas mening under alla férhillanden iakttagas be-
traffande ifrdgavarande ldrares avloningsformdaner si till vida, att staten
borde iklida sig att — dérest och s& linge de till liraren vid den nya
tjansten forfattningsenligt utghende avldningsforménerna understege de till
den forra tjénsten likaledes forfattningsenligt horande avloningsférméaner,
till vilka han skulle varit berittigad, om han alltjamt innehaft denna
tjainst — ldmna ldraren lonefyllnad med si stort belopp, som motsvarade
skillnaden.

Aterstode si spérsmélet, huruvida hinsyn jimvil borde tagas till sidana
avloningsforméner, som ldraren under sin anstillning & den forra tjinsten
atnjutit utover den forfattningsenliga minimilosnen. Dessa extra avlénings-
inkomster kunde uppdelas i tvd grupper, nimligen dels sidana, som utginge
sasom ett lonetilligg vid den egentliga tjiansten, alltsi utan nigon motsva-
rande merprestation fran lararens sida (kommunala lonetilligg och tillaggs-
pensioner), dels ock s&dana, som utgjorde ersittning fér viss arbetspres-
tation utover den minimitjinstgoring 4 den egentliga tjinsten, som enligt
gillande forfattning kriavdes for statsbidrag till lararens avlonande (ersitt-
ning for Overtidslisning, arvode fér undervisning i slojd och i fortsitt-
ningsskola).

Vad forst anginge de kommunala l6netilliggen, forekomme fall, ddr lone-
tilliggen beviljats under sddan form, att kommunerna vore rittsligen for-
pliktade att utbetala dessa tilligg under viss tid eller sa linge lararen kvar-
stode vid sin befattning. En forflyttning av lirare, som pé detta siitt vore
rittsligen tillforsikrad kommunalt lonetilligg, torde enligt de sakkunnigas
mening icke kunna ske, utan att den tvangsforflyttade pa sin nva plats
finge atnjuta lonetilligg till samma belopp och for samma tid, som om han
alltjaimt innehaft den forra tjinsten. Skyldighet att utbetala detta lonetill-
ligg kunde givetvis efter forflyttning icke avila det distrikt, varifran for-
flyttningen skedde, och ej heller paliggas det skoldistrikt, till vilket liraren
forflyttades. I ndmnda fall torde det bliva nodvindigt, att staten tridde
emellun och bestrede kostnaden for dessa lonetilligg. Utgifterna hirfor torde
e] komma att uppgé till nagra stérre belopp, siirskilt som hinsyn givetvis
borde tagas till nu antydda omstindighet vid avgérande av fridga om for-
flyttning. I vissa fall forekomme, att ldrare jamval vore lagligen tillfor-
sikrade komimunala pensionstilligg. Aven dessa forminer torde béra bibe-
hallas av lirare, som tvangsforflyttades, och kostnaderna hirfor bestridas av
statsmedel.

Betriffande den andra gruppen av extra loneinkomster torde dven i fraga
om dem forekomma, att vid tillsittande av tjinst utfistelse fran skoldistrikts
sida gjorts ph sidant siitt, att liraren kunde hava riittsligen grundade an-
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sprak pa inkomstens bibehallande, si linge han innehade den ifragavarande
tjinsten. Oavsett huru hirmed forholle sig, syntes det de sakkunniga icke
bora ifrdgakomma, att staten, dédrest ldraren efter forflyttningen till den nya
tjinsten icke vidare hade att fullgéra det arbete, for vilket han atnjutit
berérda extra loneinkomst, skulle det oaktat till ldraren utbetala hiremot
svarande vederlag. Vid forfiyttning inom statsférvaltningen torde ingen
hansyn tagas till liknande biinkomster, och nagon anledning att hiir forfara
annorlunda syntes icke foreligga. I praktiken torde hdr avsedda fall icke
komma att spela nigon ndmnvird roll, di det maste forutsittas, att for-
flyttning under angivna omstindigheter sdsom regel undvekes. If6rflyttning
torde e] utan tvingande nodvindighet bora ske, sivida ej liraren pa den
nya tjinsten erholle undervisning av minst samma omfattning och alltsa
minst lika stor inkomst som vid sin férra plats.

Annu ett sporsmil av ekonomisk betydelse for lararna berores i detta sam-
manhang, niamligen frigan om ersittning till dem for flyttningskostnader.
D4 staten enligt de sakkunnigas forslag komme att hava huvudintresset av
att flyttningen komme till stand, forordade de sakkunniga, att staten patoge
sig att ensam svara for ersittning &t liraren i forevarande hinseende. 1
fraga om berikning av denna ersdttning torde sérskilda bestimmelser icke
vara erforderliga. Frigan hirom syntes bora for varje sirskilt fall provas
och avgoras av Kungl. Maj:t. Den av de sakkunniga foérordade flyttnings-
proceduren komme att bestd av tva etapper, en forsta, dar forsok gjordes
att genomfoéra flyttningen pé frivillighetens vig, och en andra, dir, 1
hiandelse nimnda forsok ej ledde till resultat, tvangsforflyttning tillgrepes.
Enligt de sakkunnigas mening borde ersittning for flyttningskostnad icke
begrinsas att utgh allenast vid den egentliga tvingsforflyttningen. Skulle si
ske, forelige fara for, att detta verkade hindrande pa den frivilliga for-
flyttningen. For att underldtta forflyttning pa frivillighetens vag borde
diarfor dven den lirare, som forflyttades enligt bestimmelserna for den
forsta etappen, erhélla ersidttning for flyttningskostnader.

Betriffande det omrade, inom vilket forflyttningsskyldighet for vederbs-
rande larare skulle foreligga, ansige de sakkunniga, att en anvindbar in-
delningsgrund erholles, om man lite flyttningsomradena sammanfalla med
de 13 omradesgrupper, vari riket sammanforts, da det gillde tillsittning i
vissa fall av lirare enligt kungérelsen den 20 juli 1933.

Flyttningsskyldigheten skulle alltsd i nu berérda avseende innebira, att
hir ifragavarande lirare skulle vara skyldiga att lita sig forflytta till ledig
tjanst i skoldistrikt inom samma flyttningsomride (omradesgrupp), som det
skoldistrikt, dar lararen vore anstilld.

Ritten att besluta om tvangsforflyttning torde med hinsyn till dylika fra-
gors omtiliga beskaffenhet bora liggas i Kungl. Maj:ts hand.

De sakkunniga hava ingfende uppehallit sig vid det administrativa for-
farandet vid forflyttning av lirare. Det av de sakkunniga i detta hinseende
foreslagna tillvigagingssiittet innebér i stora drag foljande:

Kungl. Maj:t skulle efter framstillning hos skoloverstyrelsen av vederbo-
rande skoldistrikt eller folkskolingpektor och p& grundval av utav oversty-
relsen verkstilld utredning — under forutsitining att Kungl. Maj:t provade
skil till forflyttning foreligga — besluta, till vilken tjinst med anledning
av den gjorda framstillningen forflyttning av lirare skulle ske. Hirefter
borde emellertid enligt forslaget — sisom av det féregiende framgir — tvangs-
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forflyttningen ej omedelbart gripa in. Forst skulle undersékas mojligheten
att genom frivillig forflyttning indraga den 6vertaliga tjinsten. Misslyckades
detta, skulle tvangsforflyttning tillgripas. Kungl. Maj:t skulle d& bestdimma,
vilken av ldrarna i skoldistrikt med overtaliga tjénster inom vederbérande
forflyttningsomrade som skulle forflyttas till vederbérande lediga tjanst. Innan
sddant #rende avgjordes av Kungl. Maj:t, borde tillfdlle lamnas de larare,
som kunde ifrdgakomma till f6rflyttning, att yttra sig i dmnet.

Betriffande forslaget om tvangsforflyttning av larare hava reservanterna
— under framhéllande av att majoritetens forslag innebure en mojlighet att
tvangsforflyttning skulle kunna &samka den forflyttade liraren minskning av
honom forut tillkommande loneinkomster — anfort,

att bestimmelser om forflyttning av lirare mot hans vilja fran ett skol-
distrikt till ett annat borde givas sfdant innehall, att lararens sammanlagda
avioningsformaner icke kunde genom forflyttningen minskas. Skulle det,
d& forflyttning av ldrare ifragasattes, visa sig, att liararens ldneinkomster
pa den nya platsen skulle bliva ligre &n vid den innehavda tjénsten, finge
forflyttningen icke komma till stind med mindre erséttning for loneminsk-
ningen bereddes ldraren av statsmedel.

Betriffande de av myndigheterna och vissa sammanslutningar m, fl. av-
givna utlitandena over de sakkunnigas hir foérevarande forslag hénvisar
utskottet till statsradsprotokollet.

Hir torde emellertid bora erinras, att skoloverstyrelsen givit uttryck at den
uppfattningen, att starkt vigande skdl kunde anforas emot de foreslagna
anordningarna.

Enligt 6verstyrelsens mening méste en lagstiftning om generell tvangsfor-
flyttning av ldrare mellan olika kommuner anses utgdra ett synnerligen
starkt ingrepp 1 folkskolans stillning sisom en kommunal anstalt. Innan
ett ingrepp av en si radikal natur dgde rum, borde det vara klart utrett,
bland annat, att en sidan ordning verkligen bleve for framtiden behovlig.

Bland de méanga fragor av mera praktisk art, som i samband med tvings-
forflyttning av lirare maste 16sas, stode ocksd i frimsta rummet den om
kompensation for eventuellt mistade avloningsformaner. Enligt dverstyrel-
sens uppfattning talade starka skal for den av reservanterna foretridda
standpunkten.

Overstyrelsen hidvdade den meningen, att frigan om ett definitivt sténd-
punktstagande till en eventuell allmén forflyttningsskyldighet i samband
med en ny lonereglering for lirarna for nirvarande varken kunde eller borde
goras aktuell. Det syntes tdmligen uppenbart, att ett genomférande nu av
den foreslagna provisoriska reformen vore att foregripa det resultat, vartill
statsmakterna kunde komma, di de hade att taga stillning till hela tvings-
forflyttningsproblemet i samband med en ny lonereglering. Enir enligt
overstyrelsens mening den lidnge vintade loneregleringen icke heller torde
kunna ytterligare nagon avsevird tid undanskjutas, syntes det aven ur denna
synpunkt oldmpligt att nu sld in pa provisorievigen.

Men #ven vid en granskning av inneborden av de foreslagna provisoriska
atgirderna syntes man svérligen kunna komma till nigot annat resultat.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle skapas #nnu flera i rittsligt hinseende
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olikstallda lararkategorier 4n som nu foérefunnes. Rent praktiskt sett torde
den salunda ifrdgasatta forflyttningsskyldigheten f4 ganska ringa betydelse
for det syfte, varom nu vore fraga. Det torde endast rent undantagsvis
kunna komma att intrdffa, att med nu gillande restriktiva bestimmelser
betriffande aterbesittande av tjinster nytilltradande eller transportsokande
lirare komme att hamna & en tjinst, som inom en 6verskadlig tid bleve
mogen for indragning. Tydligt vore, att fragan om inférandet av ett sjunde
obligatoriskt skolar, som av de sakkunniga komme att behandlas i ett se-
nare betinkande, i hdg grad méaste inverka p& behovet av ldrartjinster och
ddrmed ocksa pa behovet av tvangsforflyttning av larare.

Enligt overstyrelsens mening kunde betdnkligheterna mot inférande av
tvangsforflyttningsbestimmelser icke anses mindre, dirfor att tillimpningen
kanske i verkligheten komme att bliva av jamforelsevis ringa omfattning.
Man maste ocksd rikna med de psykologiska verkningarna av en dylik lag-
stiftning. Knappast ndgonting kunde vara si &gnat att motverka fram-
gangen 1 ldrargidrningen, som att liraren nodgades utfora arbetet i skolan
under en allmién kinsla av otrygghet och olust. Icke minst av denna an-
ledning borde bestimmelser om tvangsforflyttning icke tillgripas, forrdn ett
allmént och oundgingligt behov dirav blivit klart dokumenterat.

Overstyrelsen funne sig bora fér nidrvarande avstyrka de sakkunnigas
forslag 1 dess helhet angiende tvangsforfiyttning av ldrare fran ett skol-
distrikt till ett annat.

Statskontoret har anfért bland annat fsljande:

Den betydande minskning av barnantalet, som redan intratt och under
overskadlig tid framét vore att emotse, gjorde enligt statskontorets mening
en anpassning av folkskoleorganisationen efter de sélunda dndrade forhal-
landena ofrankomlig. Statskontoret ville icke gora gillande, att man i detta
hinseende skulle gi bryskt till viga, men kunde icke underlata att fram-
halla att, direst en skdrpning av bestimmelserna om foérflyttningsskyldig-
het ansiges redan nu behovlig, skyldigheten att underkasta sig denna syntes
kunna knytas till riitten att &tnjuta provisorisk avloningsforbittring. Emel-
lertid vore statskontoret — liksom de sakkunniga — av den uppfattningen,
att de nuvarande overtaliga tjinsterna borde, si langt méjligt dr, avvecklas
pa frivillighetens vidg. Till de av de sakkunniga féreslagna grunderna for
beredande av gottgorelse at lirare vid tvangsforflyttning ansige sig statskon-
toret kunna i huvudsak ansluta sig. Dock syntes det vara vil mycket begirt,
att vid tvangsforflyttning skulle tillses, att lararen jamval i fortsattningen
skulle kunna parikna motsvarande extra loneinkomster, som han tidigare
atnjutit. Ett 4tagande i denna riktning skulle dessutom kunna medfora
ganska vittgdende konsekvenser for andra forvaltningsgrenar. I friga om
ersittningen for flyttningskostnad for tvangsforflyttad larare ville statskon-
toret jamvil framhéalla, att denna ersittning givetvis icke borde fa utga
efter formanligare grunder &n som gillde for statens tjainstemin. Slutligen
ansige statskontoret Onskvirt, att frigan om utstrickning av forflyttnings-
skyldigheten att avse storre omriden dn som foreslagits och mahanda hela
landet holles dppen.

I fraga om ordning for wpprdttande av forslag Gl ledig lirartjdnst hava
de sakkunniga foreslagit, bland annat, att, d4 fler &n en sokande anmailt
sig till ledig tjanst, vederborande folkskolinspektor skulle, innan skolstyrelsen
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upprittade forslag till tjinsten, granska ansvkningshandlingarna och avgiva
yttrande till skolstyrelsen. Hirvid skulle han angiva de tre sokande, som
enligt hans mening vore med hinsyn till befordringsgrunderna mest meri-
terade, #vensom ordningen dem emellan. Komme skolridet vid forslagets
uppriittande till annat resultat #n folkskolinspektdren, skulle drendet hin-
skjutas till domkapitlet, som di hade att uppritta forslaget.

Nu angivna bestimmelser om folkskolinspektérens och domkapitlets med-
verkan vid forslags upprittande skulle ej tillimpas i skoldistrikt, vilka
enligt sirskilt beslut av Kungl. Maj:t undantagits frin den statliga inspek-
tionen.

For tillsittning av Overldrartjinst foresld de sakkunniga sisom regel
samma ansokningsforfarande som for lirartjanster i allménhet. Skoldver-
styrelsen skulle i sitt yttrande over de stkandes limplighet jamvil angiva
de tre sokande, som Overstyrelsen funne mest limpliga, 4vensom ord-
ningen dem emellan. Skolrddet hade vid meddelande av férordnande att
vilja mellan dessa tre.

Skoloverstyrelsen har i anledning av denna del av de sakkunnigas forslag
anfort bland annat foljande:

Overstyrelsen kunde, vad betriffade forslaget om #ndrade bestammelser
rérande ldrares tillsittande, i vad det avsige nya grunder foér upprittande
av forslag till ledig tjanst, i stort sett ansluta sig till detsamma. Det for-
stirkta statliga inflytandet pa tillsittningen, som lage dari, att folkskolinspek-
toren skulle fore det definitiva forslagets uppgorande yttra sig dver ansok-
ningarna pi sitt, de sakkunniga foreslagit, vore icke mera ingripande &n
som torde vara erforderligt for vinnande av bittre garanti att vid behand-
lingen av ifrdgavarande drenden savil det allménnas som lararnas beréttigade
intressen skulle tillvaratagas.

Vad tillsattningen av Overldrare anginge, funne §verstyrelsen pa av de
sakkunniga angivna grunder vil motiverat, att forslaget uppsattes av statlig
myndighet, namligen skoloverstyrelsen, i samband med gverstyrelsens gransk-
ning av de sokandes limplighet. Overstyrelsen funne emellertid, huvud-
sakligen av praktiska skil, att en dylik ordning borde tillimpas dven i friga
om besittandet av sidan ordinarie ldrartjinst, med vilken Overldrarbefatt-
ning vore forenad. En del folkskolinspektorer hade anméarkt pa det onddiga
dubbelforfarande, som innebure att vid dylik forening av tjanster folkskol-
inspektoren skulle avgiva forslag till forslag & ldrartjénsten, sedan skolover-
styrelsen bland de sgkande upprittat forslag till férordnande av overlarare.
Overstyrelsen funne denna anmiirkning berittigad, och syntes fragan enklast
biora losas pd det sittet, att overstyrelsen uppgjorde forslag till tjansten i
dess helhet, innefattande savil ldrar- som overlarartjinsten. Denna ordning
borde tillimpas dven betriffande de storre stider, dir eljest vid upprittande
av forslag till ldarartjinst folkskolinspektdrens medverkan ej skulle vara
erforderlig.

Departementschefen har angivit sin egen stindpunkt till fragan om stats-
bidrag till larares avloning m. m. pa foljande sitt:

»1 likhet med de sakkunniga och de i drendet horda myndigheterna till-
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styrker jag, att staten overtager hela kostnaden for de forfatiningsenligt ut-
giende kontanta minimilénerna for ldrare vid folk- och smaskolor och for
forestindarinnor och bitridande forestindarinnor vid skoldistrikten tillhoriga
skolhem. Jag forordar likaledes, att staten jimvil Gvertager de delar av
de kontanta minimiarvodena for ldrare i slojd och hushillsgoromal, som
nu pavila skoldistrikten.

Till bestridande av kostnaderna for lirarnas naturaférmaner synes staten
bora bidraga endast i den utstrickning, som framgar av vad jag i nastforegiende
kapitel foreslagit (tjanstebostadsbidrag). De av de sakkunniga bersrda nu svi-
vande frigorna om en allmin revision av bostillsordningen synas pa de av de
sekkunniga anforda skilen icke bora upptagas till provning i nu férevarande
sammanhang utan anstd till en blivande ny l6nereglering fér lirarpersona-
len. Innan denna loneregleringsfraga ordnats, foreligger heller ingen an-
ledning upptaga frigan om statens vertagande av de nu utgiende kommu-
nala lonetilliggen. I likhet med de sakkunniga férordar jag silunda, att
vederborande skoldistrikt dven i fortsdttningen skola bestrida kostnaderna
for sistnimnda loneférméaner. Statskontoret har uttalat en stark betinksam-
het emot att kommunerna medgivas alltfor stor frihet vid bestaimmandet av
kommunala lonetilligg, endr hirigenom icke blott losningen av lararperso-
nalens l6neregleringsfraga kunde komma att forsvaras utan dven dessa tilligg
kunde foranleda en foga &nskvird ojimnhet i avloningsforhallandena till
skada for undervisningen i dess helhet. Aven om denna synpunkt icke kan
frinkannas betydelse, saknar jag anledning att hir nirmare ingd pa detta
sporsméil, som utgér en del av den i detta sammanhang icke aktuella fragan
om en allmén reglering av lidrarpersonalens I6ner.

I samband hirmed vill jag emellertid fista uppmirksamheten vid att
vissa framstillningar foreligga angéende forbittring av ldrarpersonalens av-
loningsvillkor och i samband darmed stiende frigor.

Folkskollararkarens representantskap for lonefragor har gjort framstéllning
angdende hojning av arvodena for undervisning i slojd samt i fortsittnings-
och ersittningsskolor till de belopp, som utgingo under budgetaret 1932/1933.
Till frigan om storleken av arvodena for undervisning i sistnimnda skol-
former har jag redan tagit stillning i 1935 ars attonde huvudtitel. Vad
angir frigan om slojdarvodena, finner jag mig under nuvarande forhallan-
den icke kunna fororda Atgirder for en hojning av desamma. Déremot
anser jag skil tala for ett tillmotesgdende i viss utstrickning av de forslag
angdende dndring i gillande grunder for undervisning i slgjd vid folkskolor,
mindre folkskolor eller sirskilda slojdskolor, som skoloverstyrelsen framlagt
1 skrivelse den 31 augusti 1934. Skoldverstyrelsen har hir foreslagit att, da
friga 4r om undervisning i slojd for flickor, i det minimiantal larjungar,
som slojdavdelning mé& kunna omfatta, matte, under forutsittning att den
bestar av samtliga de folkskolestadiet tillhdrande flickor, vilka provas skiligen
kunna deltaga i sl¢jdundervisningen, fi inriknas dven flickor frdn sméskole-
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stadiet, dvensom framlagt forslag om viss modifikation av det maximiantal
timmar under lasir, for vilket statsbidrag far utgad. TFor forstnamnda for-
slag hava anforts enligt min mening vilgrundade motiv, och jag finner
mig darfor bora tillstyrka detsamma. Hirav skulle enligt dverstyrelsens
berikningar féranledas en merkostnad av i runt tal 34,000 kronor.

Skoloverstyrelsen har vidare i sin nyssndmnda skrivelse framlagt forslag
om medgivande av ritt it siddan manlig ldrare vid sméskola och vid mindre
folkskola #&vensom manlig bitridande ldrare vid folkskola, som blivit an-
stilld efter utgAngen av ar 1918, att fran och med den 1 juli 1935 &tnjuta
ett sarskilt tillagg till 16nen av 200 kronor for ar. Detta forslag, som sy-
nes pakallat av starka billighetsskil, giller inalles sex personer och skulle
salunda fororsaka en merkostnad av 1,200 kronor per ar. Jag anser mig
béra bitrida detsamma.

Folkskolesakkunniga hava foreslagit, att sdsom villkor for statsbidrag till
lirares avloning skall gilla, utover nu i detta hénseende stadgade bestim-
melser, att distriktets skolvisende i dess helhet skall vara ordnat i enlighet
med gillande foreskrifter. Motsvarande bestdmmelse i de nuvarande stats-
bidragsforfattningarna avser, att enbart vederborande skola skall vara an-
ordnad i enlighet med gillande foreskrifter. Jag finner den silunda fore-
slagna utvidgningen till fullo motiverad, om staten i ovan angivna omfatt-
ning Gvertager folkskoleviisendets omkostnader, och anser mig alltsi bdra
bitrida de sakkunnigas forslag i denna del.

I likhet med de sakkunniga finner jag frigan om statens bidrag i vissa
fall till ersiattning for Gvertidslidsning lampligen bora ansta, till dess frigan
om det sjunde skoldret foreligger till provning.

En detalj i de sakkunnigas forslag, som framkallat vissa meningsskilj-
aktigheter, ar frigan om statliga bidrag till arvoden 4t overldrare. De sak-
kunniga hava 1 detta hinseende foreslagit, att statsbidrag skall efter prov-
ning fran fall till fall av Kungl. Maj:t utgd med hogst halften av arvodet
till overlarare, dock med hogst 1,000 kronor for &verldrare och ar och ej
for mer 4n en overlarartjinst inom ett och samma skoldistrikt. Vissa myn-
digheter hava i anknytning till en vid de sakkunnigas betinkande fogad
reservation avstyrkt bidrag av denna art. I reservationen har som den
visentligaste invindningen emot ifrdgavarande bidrag erinrats om att dver-
lararna i atskilliga fall fullgora funktioner av rent kommunal natur. For
egen del har jag i likhet med ett stort antal myndigheter funnit starka
skil hava anforts for sakkunnigmajoritetens forslag i denna punkt. Risken
for att statsbidrag skulle komma att utgd i sddana fall, som av reservanten
antytts, och i 6vrigv utan att verkligt behov av vederbsrande overldrartjanst
foreligger torde till visentlig del komma att elimineras genom den av de
sakkunniga forordade provningen fran fall till fall av bidragsberittigandet.
Ett sdrskilt starkt skil for ett statligt ingripande just nu pa detta omréide
utgdr enligt min mening det forhallandet, att ifrdgavarande Gverldrare full-
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gora en betydelsefull uppgift som ledare for skolvisendet. Nir staten i si
stor omfattning, som hér foreslds, atager sig folkskolevisendets omkostna-
der, bor det ligga i statens intresse att skolvisendet i de sirskilda distrikten
organiseras och omhinderhaves pa ett si tillfredsstillande satt som mojligt.
Jag dr av den uppfattningen, att, om man ser saken ur ekonomisk syn-
punkt, tillvaron av en duglig lokal skolledare ofta m&jliggor besparingar i
skolvisendets omkostnader, vilka eljest icke skulle hava kommit till stand.
Jag forordar dirfor de sakkunnigas forslag i denna punkt. Jag har ingen-
ting att erinra mot de foreslagna bidragsnormerna. I likhet med de sak-
kunniga och skoloverstyrelsen anser jag, att statsbidrag i regel icke bor
utgd till mer an en skolledartjinst i vederbsrande skoldistrikt. Dock torde
Kungl. Maj:t i férekommande fall och darest sirskilda skl dro for handen
kunna medgiva, att statsbidrag ma utgd till mer &n en sidan tjinst inom
vederbérande skoldistrikt. Till fragan om tillsittning av overldrartjénster
aterkommer jag nedan.

De sakkunniga hava foreslagit, att i samband med statens overtagarde
av ovan avsedda kostnader for larares avloning skulle meddelas vissa fore-
skrifter, asyftande att bereda staten okat inflytande och kontroll pa folk-
skoleviisendet. Att foreskrifter av sidan art dro av behovet pakallade, om
staten utstricker sin verksamhet pa antytt sitt, och dessutom redan nu i
ménga fall vil motiverade, finner jag obestridligt.

De sakkunniga hava i nimnda avseenden forst och frimst foreslagit, att
Kungl. Maj:ts tillstind skulle krivas for inrdttande av ny larartjinst. Dock
skulle tjanst med anstillning pi viss tid kunna efter vederborande folk-
skolinspektors medgivande utan Kungl. Maj:ts tillstand vara inrdttad under
en tid av hogst tre 4r. Jag finner detta av flertalet myndigheter tillstyrkta
forslag vil motiverat och ansluter mig till detsamma. De invindningar,
skoloverstyrelsen anfért med avseende & ordningen for reglementsforslags
faststallande, synas mig icke biarande. Jag vill tilligga, att jag icke finner
skial foreligga att fororda sirskilda undantagsbestimmelser for de storre
skolkommunerna av innebérd, att dessa liksom hittills skulle utan sirskil
medgivande av Kungl. Maj:t fa inrdtta nya tjinster. Ansprik pa en sidan
undantagsstillning hava nimligen framkommit frin de stader, vilka enligt
beslut av Kungl. Maj:t icke &ro underkastade den statliga folkskolinspektio-
nen annat &n savitt angar statsbidragsrekvisitionerna, alltsd Stockholm, Go-
teborg, Malmo, Hilsingborg, Norrkoping och Givle. D4 jag staller mig av-
visande till dessa ansprik, beror detta givetvis icke pia nagon misstro mot
dessa kommuners sitt att skota sitt skolvdsende, lika litet som mitt for-
ordande av en skirpt kontroll gentemot rikets ¢vriga kommuner har sin
grund i en sidan instdllning. Anledningen till min hallning &r den, att jag
anser det principiellt och sakligt vilgrundat att staten, di den utokar sin
ekonomiska ansvarighet for folkskoleviisendet, bor tillfrsikra sig medel att
Jorebygga missbruk, som leda till okade utgifter for staten. Vad sirskilt
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namnda stider angar, dir nistan undantagslost skolorna dro av A-form och
inrdttande av nya tjanster foljaktligen kan ske utan reglementsindringar,
torde skilen for en skirpt kontroll i forevarande hénseende kunna sigas
vara starkare in eljest.

Under idrendets remissbehandling har fran olika hall uttalats énskvird-
heten av att statsmyndigheterna finge vkade kontrollmojligheter, dven da det
giller aterbesittande av redan befintliga ldrartjinster. De sakkunniga hava
i detta avseende icke framlagt nigot forslag. For egen del haller jag fdre,
att redan de nuvarande bestimmelserna pa detta omride innebira ritt goda
garantier for att sidana tjanster icke i onddan &terbesittas. Jag finner dér-
for icke anledning att nu framligga forslag om okat statsinflytande vid sh-
dana #rendens avgorande. Skulle erfarenheten utvisa, att andringar hérutin-
nan éro av noden, bor frigan upptagas till fornyat overvigande.

De sakkunniga hava framlagt forslag om stadgande av skyldighet for
lirare att underkasta sig transport till tjinst inom annat skoldistrikt. Som
bekant giller hirutinnan for niarvarande vissa bestdimmelser rorande fri-
villig forflyttning av ldrare fran ett skoldistrikt till ett annat.

Forslaget i denna del har frin vissa hall mott ett starkt motstind, spe-
ciellt fran de sammanslutningars sida, vilka representera ldrarnas intressen.
Aven skoloverstyrelsen har i detta hinseende intagit samma avvisande
standpunkt. De visentligaste punkterna i kritiken av de sakkunnigas {or-
slag i denna del torde vara, att Atgirderna skulle innebira ett starkt in-
grepp i den kommunala sjilvbestimmanderitten och vara dgnade att rubba
lirarnas rittsliga stdllning, att behov icke foreligger av ett nytt forflytt-
ningsinstitut vid sidan av det nuvarande frivilliga forfarandet, vars verk-
ningar #nnu icke hunnit till fullo prévas, samt att lirarna, vilka dro kom-
munalt anstillda, bava en omtalig stilining till sina huvudméin och behova
lugn och arbetsro for att med framgang kunna utova sin girning.

I anledning hirav vill jag framhélla, att jag for egen del icke kunnat
finna annat dn att de sakkunnigas forslag i denna del utformats med syn-
nerlig forsiktighet och med den stdrsta omtanke om sivil kommunernas
som lirarnas berittigade intressen. Jag vill erinra, att styrelsen for svenska
landskommunernas forbund icke funnit sig bora goéra nigon invindning
mot de foreslagna ingreppen i kommunernas hittills utovade sjalvbestdm-
ningsritt pa folkskolevéisendets omride.

I likhet med ett flertal av de i drendet horda myndigheterna finner jag
liget inom folkskolevisendet vara sadant, att det pakallar atgirder och
effektiva Atgirder for en begrinsning i mén av mojlighet av antalet inom
folkskolevisendet sysselsatta larare. De nyligen pa uppdrag av 1932 érs
seminariesakkunniga av professorn F. J. Linders utforda statistiska under-
sokningarna rorande det framtida antalet skolpliktiga barn i folkskolan
m. m. innehalla siffror, som i detta avseende icke bora forbises. Sasom
framgar av punkt 160 i 1935 ars attonde huvudtitel har Linders berdknat
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antalet i folkskolan undervisade barn for perioden 1931—1935 till i medel-
tal 654,700 per 4r och for perioden 1936—1940 till i medeltal 582,100 per
ar. Motsvarande tal beriknas under perioden 1941—1945 utgora 513,900,
under perioden 1946—1950 438,900 samt under perioden 1951—1955 378,600.
Antalet barn i folkskolan kommer sélunda enligt denna prognos att om
tjugo &r utgéra endast mellan 50 och 60 procent av nuvarande antal. Dessa
talande siffror giva en forestillning om vilka foljder den sjunkande nativi-
teten kan komma att f4 i fraiga om folkskolevisendets omfattning.

Under diskussionen kring de sakkunnigas foreliggande forslag har fram-
skymtat tvivel om effektiviteten i det av 1933 ars riksdag beslutade frivil-
liga flyttningsforfarandet. Atskilligt tyder pa att farhiagorna i detta hin-
seende idro berdttigade. Hérutinnan mé hanvisas bland annat till en under-
sokning, som riksdagens &r 1934 forsamlade revisorer foretagit i saken
(revisionsberittelsen sid. 241—246). Av nidmnda undersokning framgar, att
skoldistrikten i atskilliga fall sokt s& langt som mojligt undga foljderna av
den s. k. begrinsade anstkningsritten samt att & vederborande lirares sida
i allminhet icke visats nigon bendgenhet att begagna sig av rittigheten att
soka de tjdnster, som kungjorts lediga med begriinsning av ansokningsritten.
Det synes darfor vara nodvindigt att staten, som hidanefter enligt forslagen
hér ovan skulle komma att bira den storre delen av folkskolevisendets ut-
gifter, i sin hand far medel att, s& langt det ir mojligt, anpassa skolorga-
nisationen efter den starka minskningen av antalet undervisade barn. Staten
och kommunerna hava i detta hinseende sammanfallande intressen. Jag
kan 1 detta sammanhang meddela den upplysningen, att verkstillda under-
sbkningar synas giva vid handen att, 4ven om till ar 1940 folkskolan ut-
okades med ett sjunde ldsar och alltsa lararbehovet skades, man likvil maste
rikna med ett mycket betydande antal dvertaliga tjénster. Skulle det frivilliga
forflyttningsforfarandet visa sig vara tillrackligt effektivt, behover det tvangs-
visa forfarandet icke komma till anvindning och de olidgenheter, som man
pé vissa hall ansett vara forknippade ddrmed, icke uppsta. Detta ar emeller-
tid si langt ifrAn ett skél att lata med Atgirder for genomforande av ett
tvingsforflyttningsinstitut anstd, att jag snarare haller fore att ett sddant
forfarande bor finnas till for att befrimja anvindningen av det frivilliga
forflyttningsforfarandet. For ovrigt har flyttningsskyldigheten #ven en annan
sida, som for lararkaren icke borde te sig motbjudande och som i den liv-
liga diskussion, som forekommit i fragan, icke synes hava blivit beaktad.
Enligt vad jag erfarit, har den starka nedgingen av barnantalet foranlett,
att kommunerna vid intriffande ledigheter & ordinarie tjanster i allt storre
utstrackning vakanssitta dessa eller forvandla dem till extra ordinarie tjén-
ster, givetvis pa grund av farhigor for att tjansterna i en framtid skola visa
sig obehovliga. Ett stort antal lirare komma av denna anledning att under
avsevird tid fA noja sig med vikariat eller extra ordinarie tjénster. Om nu
flyttningsskyldighet stadgades i den omfattning, de sakkunniga foreslagit,
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kunde &tskilliga av ifragavarande tjinster tillsittas med ordinarie innehavare,
ty tack vare flyttningsskyldigheten forelage mojlighet att framdeles transpor-
tera lararen till annat distrikt, i hindelse tjinsten skulle bliva 6verflodig.
For de unga ldrare, som #nnu icke erhallit ordinarie befattning, skulle folj-
aktligen flyttningsskyldighetens genomférande kunna inneb#ra en icke ovi-
sentlig forbittring av situationen.

Pa grund av vad jag i det foregiende anfort, finner jag mig bora till-
styrka de sakkunnigas forslag, att skyldighet &lagges lirare att underkasta
sig transport till tjanst inom annat skoldistrikt. Jag har ingdende Gvervigt,
om icke denna skyldighet bér knytas till ritten att erhalla provisorisk avlo-
ningsforbattring. Forfarandet skulle i sa fall kunna genomforas for hela lirar-
karen utan avbidan pa den lonereglering, som under normala foérhillanden &ar
det naturliga instrumentet for en &tgird av siddan innebdrd och rickvidd.
Jag finner det emellertid motiverat, att trots den beriknade katastrofala
nedgangen i antalet i folkskolan undervisade barn gé fram med all den var-
lighet, som de sakkunniga &lagt sig vid utformandet av férslagen om tvings-
forflyttning av lirare. Jag forutsitter emellertid, att vid en blivande lonereg-
lering for larare foreskrives skyldighet for dem att underkasta sig forflytt-
ning fran ett skoldistrikt till ett annat samt foreslar, att i avbidan dérpa nu
sadan flyttningsskyldighet partiellt genomféres pa det satt, att larare, som
efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande forsta gingen vinner ordinarie
anstallning, alagges flyttningsskyldighet av nu angiven art. I enlighet med
de sakkunnigas forslag bor likaledes for lirare, som vid de nya bestimmel-
sernas ikrafttridande innehar ordinarie anstillning men efter ansokning vin-
ner transport till annan tjinst av motsvarande slag, férbindas flyttningsskyl-
dighet med den nya anstillningen. Sistndmnda bestimmelser bora dock trada
i funktion forst efter forloppet av fem A&r, pd det att de overtaliga lirar-
tjansterna i storsta mojliga utstrdckning ma avvecklas pa frivillighetens vag.

Enligt foreliggande forslag skulle flyttningsskyldigheten gilla for varje
ldrare endast inom det flyttningsomrade, dir han #r anstilld, d. v. s. inom
de tretton omradesgrupper, som omférmilas i 1933 4rs kungtrelse om till-
gittning i vissa fall av larare vid folk- och smaskolor. Statskontoret har
ansett det onskvart, att forflyttningsskyldigheten komme att avse storre om-
raden, eventuellt hela landet. En lirare skulle alltsd enligt statskontorets
mening kunna forflyttas frin Malméhus lan till Norrbottens lin eller tvirt-
om. Vil kunna enligt mitt formenande skil anféras for den av statskontoret
intagna stindpunkten. Nar jag #dndock ansluter mig till de sakkunnigas
synnerligen moderata forslag i denna punkt, sker det darfor, att jag anser
det rimligt, att en lirare forflyttas inom ett omrade, vars skolvisende samt
ekonomiska och demografiska forhillanden &ro Atminstone i huvudsak
likartade. De av de sakkunniga foreslagna forflyttningsomrddena dro si
pass stora, att det torde vara mojligt att inom deras griinser &vigabringa
en oOnskvird fordelning av larartjinsterna.
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Enligt de sakkunnigas forslag bor i regel forflyttning ske till likvirdig
tjainst. S& vitt mojligt skall enligt forslaget tillses, att liraren genom for-
flyttningen icke lider ndgon minskning i de formaner, han Atnjutit & den
forra tjinsten. I de fall d4 kommunala l6netilligg beviljats och kommu-
nerna dro rittsligen forpliktade att utbetala dessa lonetilligg under viss tid
eller s& ldnge lararen kvarstar i sin befattning, bor enligt forslaget staten
trida emellan och bestrida kostnaden fér sidant lonetilligg for tvangs-
forflyttad ldrare. Detsamma skulle gilla i fraga om kommunala pensions-
tillagg. Daremot skulle ersittning icke limnas for extra loneinkomster,
vilka liraren genom tvingsférflyttningen mister. Dock hava de sakkunniga
som ndmnts forutsatt, att liraren pd den nya tjinsten bor erhalla under-
visning av minst samma omfattning som tidigare, och att han alltsa jamval
kommer att Atnjuta lika stor inkomst, som han haft vid sin forra tjanst.

Tv& reservanter hava i denna detalj anmilt avvikande mening och for-
menat, att vid tvangsforflyttningen skall tillses, att lirarens loneférmaner icke
genom forflyttningen minskas. FErsittning for hela den eventuella Idne-
minskningen skall enligt deras mening beredas den forflyttade lararen.

Myndigheterna hava i detta hdnseende i vissa fall anslutit sig till majo-
ritetens stindpunkt, i andra fall till reservanternas.

For egen del har jag tagit fasta pa att, sisom reservanterna sjilva synas
anse, det torde hora till undantagsfallen, att lirare vid det av majoriteten for-
ordade forfarandet skulle komma att vidkéinnas nagon avsevirdare minskning
i sin 16neinkomst. Betriffande de & vissa orter utgiende kommunala l6netill-
laggen torde, sisom fran nagot hall papekats, gilla, att de i viss utstrickning
dro att anse sdsom kompensation foér hogre levnadsomkostnader. Forflyttas
larare frin en saddan ort till en ort med ligre levnadsomkostnader, bor alltsa
grunden for lonetillaggets utgdende bortfalla. Vid vigandet av skilen for och
emot de sakkunnigas (majoritetens) forslag har jag emellertid ansett mig bora
fororda detsamma, framfoér allt med hansyn dartill att det genomféres
utan samband med en samtidigt foretagen lonereglering. Reservanternas
forslag anser jag mig icke kunna bitrada. Det bor hallas i minnet, att
Kungl. Maj:t fran fall till fall skall prova ansékning om tvangsforflyttning
och didrvid givetvis har att taga hinsyn till alla de faktorer, som kunna
hava inverkan pa é#rendet. Det &r att forvinta, att tvangsforflyttning
icke kommer i frdga mellan tva tjinster, som icke erbjuda liraren tillnir-
melsevis samma inkomster. Mot vad de sakkunniga foreslagit i friga om
bidrag av statsmedel till flyttningskostnaderna har jag intet att erinra.

Av vad jag nu anfért framgar, att jag i alla avseenden bitrider de sak-
kunnigas foérslag i fraga om tvangsforflyttning av lirare.

Jag har i huvudsak intet att anmérka mot de sakkunnigas av flertalet
myndigheter tillstyrkta forslag ifrdga om #&ndrad ordning for tillsittning
av ldrartjinster. Torslaget innebir okat statsinflytande pa dessa drendens
behandling genom att folkskolinspektéren fére upprittande av forslag skulle
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avgiva yttrande angdende de stkande och angiva den ordning, i vilken de
borde ifragakomma, samt genom att vid forefallande meningsskiljaktighet
mellan inspektéren och skolstyrelserna férslagets uppriittande skulle laggas i
domkapitlens hinder. Kommunernas ritt att sjalva vilja sina larare skulle
emellertid alltjamt bibehallas obeskuren. Goda skil synas mig forebragta for
denna fordndring, som pa ett hinsynsfullt sitt bevarar det kommunala in-
flytandet men samtidigt p4 ett battre sitt dn hittilisvarande ordning tillgo-
doser det allminnas intresse av att larartillsdttningarna i mojligaste mén
hallas fria frdn obehoriga hinsyn. P4 de av skoldverstyrelsen anfoérda ski-
len finner jag mig bora tillstyrka, att dverstyrelsen, da fraga ar om besét-
tande av siddan ordinarie ldrartjinst, med vilken &verlirarbefattning ar for-
enad, skall uppgoéra forslag dven till ldarartjinsten. Denna sistndamnda ord-
ning torde bora gilla dven for de storre stiderna, for vilka eljest bestam-
melserna om folkskolinspektorens och domkapitlens medverkan vid ldrartill-
sittningarna icke skulle gélla. Frigan om #ndring av befordringsgrunderna
torde jag senare bliva i tillfille att anmila for Kungl. Maj:t.

Jag vill hir till sist fista uppméirksamheten vid att de sakkunnigas forslag
om beriknande av dyrtidstilligg for lirare & minimilonens totalbelopp inne-
biar nigon om #n ringa 18neforhéjning for lararna, eftersom, savitt jag har
mig bekant, kommunerna numera i regel icke torde utbetala dyrtidstilligg pa
den del av liararlonerna, som staten icke svarar for. Detta forhallande bor
beaktas vid bedémandet av de forslag, till vilka jag ovan givit min anslut-
ning. Jag har intet att erinra mot vad de sakkunniga i nu berérda hin-
seende foreslagit.

De sakkunnigas kostnadsberikningar giva mig icke anledning till nagot utta-
lande. I ett senare sammanhang Aterkommer jag till frigan om beriknande
av anslag for nistkommande budgetar till i detta kapitel berérda #ndamal.»

Till stéd for de i motionen II: 554 framférda yrkandena rérande indrag-
ning av ldrartjanst och tvdngsforflyttning av ldrare har anforts bland annat:

Av uppgifter angéende elevantalet framgar, att redan nu ett mycket stort
antal liraravdelningar kunna indragas. Sannolikt kommer ocksd folkskolan
att under avsevidrd tid fi brottas med de problem, som en minskad nati-
vitet astadkommer.

Om man alltsd har klart for sig, att en stark minskning av antalet la-
rare vid folk- och sméaskolor méaste ske, vill man dndock mana till forsik-
tighet vid indragning av tjinster. P& detta sporsmal far ej liggas enbart
ekonomiska synpunkter. I atskilliga fall torde det vara val motiverat att
lata det sjunkande barnantalet medverka till en sinkning av antalet elever
per undervisningsavdelning. Méngenstddes dr detta alltjamt for hogt. Forst
sedan antalet barn per lirare nedbringats till en ur pedagogisk synpunkt
lamplig siffra, bér man tinka pid minskning av antalet ldrarkrafter.

Alldeles siirskild forsiktighet bor visas vid nedliggandet av ldraravdel-
ning, som &4r den enda i en skolanliggning, och dir nedliggandet alltsa
betyder, att skolan upphor med sin verksamhet, och att barnen skola ge-
nom skjutsning eller inackordering ¢verforas till ett nytt skolomrade.
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Négra allminna regler f6r indragning av skolor eller skolavdelningar lita
sig svarligen uppstdllas. Man kan dérfor icke vinta eller fordra, att Kungl.
Maj:t och riksdag skola faststilla nigra bestimda riktlinjer i nimnda avse-
ende. Men jag anser mig likvil vaga foresld, att riksdagen uttalar, att in-
dragning av framfor allt hela skolor skall ske med all férsiktighet och under
hansynstagande till bygdens berittigade 6nskemal.

Enligt min mening talar statsintresset mot att dver huvud taget utstracka
flyttningsskyldigheten till ldrare, som redan vid bestimmelsernas ikrafttri-
dande inneha ordinarie tjinst. Sikerligen kommer behovet av frivillig for-
flyttning icke att vara mindre om fem &r 4n for ndrvarande. De sjunkande
fodelsesiffrorna torde for mycket lang tid framat skapa behov av en viss
rorlighet hos lararekiren. Men forsimrar man en ldrares rittsliga stillning,
dd han kanske mest med hinsyn till samhillets ekonomiska intresse soker
en ny anstillning, kommer detta med sikerhet att fa till resultat, att en
larare icke frivilligt flyttar, 4ven om hans tjanst kan riknas till de obehov-
liga. Tvangsforflyttningen bor darfor, enligt min uppfattning, endast om-
fatta ldarare, som efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande forsta gingen
vinna ordinarie anstillning.

Det lar vara svart att bestrida, att reservanternas forslag i avseende &
larares ekonomiska forhéllanden i samband med tvingsférflyttning ar starkt
grundat pa rittvisa och billighet. Visserligen torde det méta en del svarig-
heter att i praktiken faststiilla en skalig ersattning till tvangsforflyttad larare.
Omojligt 4r det dock ingalunda att hir finna limpliga former. I alla hin-
delser bor det klart sidgas ut i riksdagens beslut, att liarare icke skall lida
nigon minskning i sina inkomster inom skolans ram. Dérvid bér hinsyn
tagas till forutom kommunalt lonetilligg dven ersittning for dvertidsliasning
samt arvode for slojd och fortsittningsskola. DA en ldrare kan ha inkomst
av t. ex. undervisning i fortsdttningsskola det ena 4ret men icke det andra,
synes det vara lampligast att utgd frin vederbsrandes medelinkomst under
de sista fem &ren fore tvangsforflyttningen eller den kortare tid. han kan
ha tjanstgjort & platsen. S& vitt mojligt bor forflyttning ske till tjainst med
motsvarande arbete och inkomster. Detta torde praktiskt taget aldrig stota
péd ndgra obverstigliga svarigheter. Men skulle 1 sillsynta fall si vara
forhallandet, bor lararen erhdlla ersittning av statsmedel for utebliven
inkomst.

Om man infér tvangsforflyttning for lirare vid folk- och sméaskolor, bér
man i detta sammanhang icke forsumma méjligheten att placera bitradande
larare vid folkskola eller ldrare vid mindre folkskola, vars tjinst genom
skolviisendets omorganisation eller sjunkande barnantal blivit overflodig,
inom annat skoldistrikt. Det &r obilligt, att dessa, i regel kvinnliga lirare,
manga ginger I sina bésta ar, skola stillas utanfor liraregirningen. I syfte
att bringa dem &tminstone nagon hjélp har riksdagen vid flera tilifillen
beslutat om understod at lirarinnor av hir nimnt slag. Statsverket skulle
foljaktligen gora vissa besparingar, om ritt meddelades fér Kungl. Maj:t att
transportera hir nidmnda ldrare till annat skoldistrikt. Givetvis borde det
icke komma ifrdga att genom forflyttning limna anstillning 4t alla entle-
digade ldrare vid mindre folkskolor eller bitridande lirare vid folkskolor.
De ildre eller eljest mindre tjinstedugliga borde liksom hittills i stillet be-
redas ersittning av statsmedel for sin ofrivilliga arbetsloshet. Men i &vriga
fall torde det vara lampligt att limna Kungl. Maj:t ritt att forflytta har
nimnda lirare.



- Statsutskottets utlitande Nr 142. 49

I motionerna I: 312 och II: 546, I: 319, I: 320 och II: 567, I: 322 samt
IT: 568 har yrkats avslag d foreliggande forslag om tvingsforflytining av lirare.
Till stod for det i motionen II: 568 i ndmnda hénseende framférda yrkan-
det och for de i samma motion gjorda yrkandena angdende vissa dndringar
v gdllande bestdmmelser rorande frivillig forflyttning av ldrare har anforts
bland annat foljande:

Den gamla ritten att sjalv fa vilja ldarare #r obestridligen dgnad att
halla intresset och ansvarskinslan for skolan levande. Och den blir i detta
avseende si mycket betydelsefullare, nir kommunens ekonomiska ansvar
och forvaltningsansvar i1 ovrigt inskridnkes och begrinsas. Ju livligare man
delar den av departementschefen uttalade overtygelsen om betydelsen av att
folkskolan far forbliva en kommunens, en bygdens skola, desto naturligare
#r betinksamheten mot att infora tvangsforflyttningsinstitutet for dess larar-
kar. Visserligen kommer detta, sdsom det utformats i det foreliggande for-
slaget, att under de nirmaste aren fi en mycket begrinsad praktisk bety-
delse och rdckvidd, men dess principiella innebérd torde vara dgnad att
medfora psykologiska verkningar av stérre omfattning, som icke bliva till
gagn for skolan.

Det ar uppenbart, att det ligger i statens intresse, att de fordndringar,
som av ekonomiska och andra skil méste foretagas i de bestiende forhal-
landena p& folkskolevisendets omrade, utformas sa, att de icke skada det,
som departementschefen ansett sig kunna beteckna som denna skolas livs-
nerv. Hyser man den uppfattning, jag ovan antytt, stiller man sig fragan,
om statens beréttigade ekonomiska intresse av folkskolevisendets rationella
organisation for nirvarande maéste pakalla genomforandet av nu berdrda
forslag. Dess dven av de sakkunniga erkdnda ringa praktiska verkan under
den ndrmaste tiden synes under alla forhillanden majliggdra ett uppskov
med ett definitivt stillningstagande till frigan om tvangsférflyttningen. Ett
uppskov pa ett eller nagra ar torde icke medféra nigra som helst forluster
for statsverket. Under sidana forhallanden torde f¢ljande resonnemang
icke sakna sitt berittigande.

Genom de sjunkande fodelsesiffrorna och de sannolika prognoserna rérande
barnantalet under nirmaste decennier stir vart lands folkskolevisende infor
organisatoriska problem av mycket komplicerad och svarlost beskaffenhet.
Laget har i detta avseende tillspetsats genom den starka utveckling folk-
skolan genomgatt under den nirmast bakom oss liggande perioden. Dessa
problem kunna sikerligen icke losas genom omedelbara, definitiva atgiirder,
utan 16sningen méste stiillas pa lingre sikt. Ingrepp, som frin ekonomiska
synpunkter i och for sig skulle vara motiverade, kunna icke omedelbart
foretagas med hiinsyn till redan bestdende forhallanden och skolans beriit-
tigade intressen. En f6r vid skolorganisation kan endast smaningom av-
vecklas. De forsta atgirder, som vidtagits i detta syfte, utgjordes som be-
kant av vissa dndringar i folkskolestadgan angiende tillsidttning och for-
flyttning av lirare genom kungorelsen av den 30 december 1932. T syfte
att befrimja indragning av overflodiga skolor och liarartjinster komplette-
rades de silunda givna bestimmelserna genom kungorelsen den 20 juli 1933
om tillsiittning 1 vissa fall av lirare vid folk- och sméskolor. Iforst under
forlidet ar hava dessa nya forfattningar kunnat verka. Det torde da sti
i Overensstimmelse med en sund praxis i likartade fall, att man dnnu nigon
tid avvaktar verkningarna av de redan vidtagna atgidrderna, innan stats-
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makterna besluta nya, i skolans stdllning och liv djupt ingripande forind-
ringar. Det skall visserligen icke bestridas, att man redan nu kan konsta-
tera, att effekten av de nya bestimmelserna icke blivit p4 langt nir den
onskade och avsedda. Men & andra sidan &r det obestridligt, att forslaget
om tvangsforflyttning for hadanefter tillsatta lirare, dven om det pa lingre
sikt givetvis kan fi sin betydelse fér indragning av overflodiga tjinster,
icke under ndrmaste ir kan medféra nigon som helst verkan i detta avse-
ende. I detta lige synes man bora inrikta sin strivan pa att i gorligaste
man forstirka de redan vidtagna atgirderna och komplettera eller indra
de givna nya bestimmelserna i syfte att géra dem mera effektiva.

I riksdagens revisorers berittelse till innevarande ars riksdag har till in-
giende behandling upptagits nu berérda friga. Statsrevisorerna ha harvid
framlagt en del forslag, som avse att gora bestimmelserna om den frivil-
liga forflyttningen av ordinarie folkskollirare pa overflodiga tjinster mera
effektiva. Skoloverstyrelsen har pa praktiskt taget alla punkter tillstyrkt
tgirders vidtagande i enlighet med dessa forslag (se Riksdagens revisorers
berittelse, del II sid. 295 f.). Innan en s& ingripande atgird, som tvings-
forflyttningsinstitutets genomférande fér en kommunalt anstalld lararkar
innebar, av statsmakterna beslutas, synas bestimmelserna om dess frivilliga
forflyttning bora underkastas en revision p& grundval av dessa forslag.
Och innevarande 4rs riksdag bor i samband med behandlingen av forelig-
gande proposition méjliggira en stegrad effekt av 1933 &rs ovannidmnda
kungorelse.

Genom de ar 1932 genomfsrda foridndringarna i folkskolestadgan kan
tvangsforflyttning av lirare férekomma inom det skoldistrikt, i vilket han
dr anstilld. Men darvid giller enligt § 22 i folkskolestadgan, att veder-
borande distrikt ar skyldigt att bestrida kostnaderna for flyttningen. Nagon
motsvarande bestimmelse om ersittning for flyttningskostnaderna vid fri-
villig forflyttning till tjanst inom annat skoldistrikt forefinnes icke. Det &r
dock uppenbart, att méngen ldrare pi en 6verflodig tjinst kan avhalla sig
frdn att soka annan befattning av hinsyn till de kostnader, som en trans-
port kan medfora. D& emellertid det ligger i statens intresse, att de 6ver-
flodiga tjansterna snarast mojligt kunna indragas, boér detta hinder for den
frivilliga forflyttningen snarast mojligt undanrdjas. Jag framlagger dirfor
forslag om att riksdagen ma besluta, att ersittning av statsmedel bor utga
till ldrare pid overflodig tjanst, som genom ansvkan till annan tjinst for-
flyttas till annat skoldistrikt.

Utan att n#rmare ingd pi Ovriga av statsrevisorerna givna uppslag ro-
rande revision av 1933 ars kungorelse i syfte att underldtta den frivilliga
forflyttningen frin ett skoldistrikt till ett annat, tilliter jag mig ocksi att
foresld, att riksdagen métte bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de foérind-
ringar och jimkningar i 1933 ars kungorelse om tillsittning i vissa fall av
lirare vid folk- och smaskolor (nr 507), som kunna befinnas erforderliga
for vinnandet av denna kungorelses syfte.

Vidtagas pad detta sitt atgdrder, som kunna bidraga till att giva ckad
effektivitet it bestimmelserna 1 ovannimnda kungérelse, bor riksdagens de-
finitiva stdllningstagande till forslaget om tvangsforflyttning av liarare kunna
anstd till dess erfarenheter vunnits av effekten av de sdlunda reviderade
bestaimmelserna i 1933 ars kungorelse.

Till statsutskottets forberedande behandling har hinvisats riksdagens ar
1934 forsamlade revisorers berittelse angéende verkstilld granskning av
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statsverkets jimte dirtill horande fonders tillstdnd, styrelse och forvaltning
for tiden 1 juli 1933—30 juni 1934 dvensom de i anledning hérav fran
vederbérande ambetsverk och myndigheter till Kung. Maj:t avgivna utla-
tanden och forklaringar. Statsutskottet upptager i férevarande utlatande till
behandling den av revisorerna under ecklesiastikdepartementet, § 54, be-
handlade frdgan om tillsdttning i vissa fall av ldrare vid folk- och smé-
skolor (del I sid. 241—2486), vilken friaga for ovrigt, sisom av det foregiende
framgar, berorts sivil i statsradsprotokollet som i motionen II:568.

Efter en redogorelse for bestimmelserna i férutndmnda kungtrelse den
20 juli 1933 (nr 507) om tillsdttning i vissa fall av ldrare vid folk- och
sméskolor #dvensom fér en av revisorerna utférd undersokning rorande i
vilken omfattning syftemalet med ifrdgavarande kungorelse kan séigas hava
blivit uppnéatt, hava revisorerna for egen del anfort foljande:

Savitt revisorerna kunnat utrona, hava skoldistrikten i stort sett lojalt
stallt sig forfattningens foreskrifter till efterriittelse, dven om det torde
kunna sigas, att skoldistrikten i atskilliga fall s& lingt mojligt sokt undgé
foljderna av den begrinsade ansdkningsritten. P& sina hall har detta tagit
sig uttryck i nigot blygsammare annonsering av tjénster med begransad
ansokningsritt. Fall bava ock férekommit, di annonserna avfattats pd si-
dant sitt, att transportsokande indirekt avratts fran att anmila sig som
sokande. Aven synes kunna spiras en tendens att vid intraffande vakans
hellre forindra en ordinarie lirartjanst till extra ordinarie &n att utan tids-
utdrakt besatta den med ordinarie innehavare.

A vederborande lirares sida har i allméinhet icke visats néigon beniigen-
het att begagna sig av rittigheten att stka de tjénster, som kungjorts lediga
med begrinsning av ansdkningsritten. Exempelvis ma nimnas, att i ett
inspektionsomriade med sammanlagt 17 6vertaliga larartjanster endast en
folkskolldrare och tva smaéskolldrarinnor kunnat placeras. Av dessa tre er-
hollo tva transport till Stockholms stad. I ett annat inspektionsomrade
hava elva tjinster forklarats lediga med begrinsning av ansokningsritten,
men till endast tvid av dessa hava ldrare fran skoldistrikt med Gvertaliga
larartjinster anmilt sig som sokande. 1 tre andra inspektionsomraden hava
fem, respektive sex och aderton liarartjinster ledigforklarats med begrinsad
ansdkningsritt utan att nagon enda ldrare fran skoldistrikt med overtaliga
tjinster anmilt sig som sokande. Ytterligare ett stort antal exempel skulle
kunna anféras.

Sasom forklaring till att de med begrdnsad ansokningsritt ledigkungjorda
tjinsterna 1 allminhet icke locka behoriga stkande har i nagra fall upp-
givits, att annonsen om ledigkungérandet undgitt vederborandes uppmérk-
samhet, ehuru dessa eljest varit villiga att soka. I vissa fall hava enligt
vad revisorerna erfarit patryckningar frin vederborande skoldistrikt, som
varit mana om att f4 behalla sina skolor, foranlett behériga sokande att
avstd fran att soka. Ln viss motvilja mot forfattningens ifradgavarande be-
stimmelser synes ock kunna sparas hos lirarna. Det ér i detta hinseende
belysande att, d&a en viss tjinst ledigkungjordes med begrinsning av an-
s6kningsriitten, icke nigon sokande anmilde sig, varemot samma tjinst, da
den for andra gingen forklarades till ansékning ledig, lockade 59 stkande,
varav 13 voro bosatta inom omridesgruppen.

I de flesta fall torde forklaringen till obeniigenhbeten att soka ifrAgava-
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rande tjinster ligga diri, att de flesta tjinsterna varit ledigférklarade i skol-
distrikt 4 den rena landsbygden. Tjinster i stider och storre samhillen
liksom ock sadana tjinster, som av olika anledningar ansetts sirskilt for-
delaktiga, hava diremot helt naturligt lockat stkande #ven vid begrinsning
av ansokningsridtten. Det far ej heller hir forbises, att ménga band, exem-
pelvis giftermal med annan befattningshavare, bisysslor och dylikt, ofta
binda ldraren vid orten och gor honom obenigen att soka sig darifran.

D& det helt naturligt i en mingd fall méste bliva si, att en lirare anser
sig icke kunna soka transport, endr han i si fall riskerar att erhalla simre
villkor 4n dem han har, ar det ock uppenbart, att syftet med kungérelsen
icke kan nés i den utstrickning, som varit ur statens synpunkt sett 6nsk-
vart. Otvivelaktigt skulle dock en snabbare avveckling av antalet §vertaliga
tjanster kunna ske, ddrest de i forfattningen givna bestimmelserna i vissa
hinseenden dndrades eller kompletterades.

Diarvid torde i forsta hand béra komma under évervigande att infora
sddana foreskrifter, som giva okad garanti for att de med begrinsad an-
sbkningsritt ledigforklarade tjiansterna finge tillrackligt antal sékande for
tjansternas Aaterbesittande. Enligt det forslag, som av Kungl. Maj:t fore-
lades riksdagen, skulle den begrinsade anstkningsritten i forsta hand avse
larare fran skoldistrikt inom det inspektionsomrade, dir den lediga tjinsten
funnes. Forst i andra hand, om tillsidttningsatgirderna under angivna be-
tingelse ej ledde till resultat, skulle nimnda ritt enligt skoldverstyrelsens
bestimmande kunna utstrickas till annat inspektionsomrade. Riksdagen
ansdg for sin del lampligt, att redan fran borjan anstkningsritten finge avse
ett stérre omrade, 4n eft inspektionsomrade. Hérigenom vunne anordningen
i effektivitet och snabbhet. Man kunde enligt riksdagens mening exempel-
vis tinka sig, att tre eller fyra inspektionsomriden finge utgéra den enhet,
till vilken begrinsningen hiénfoérdes. Av den erfarenhet, som hittills vun-
nits, synes det revisorerna framgi, att det for vinnande av nyssberérda
syfte vore lampligt, att omradesgrupperna #n ytterligare utvidgades, si att
varje grupp komme att omfatta ett storre antal inspektionsomraden #4n for
niarvarande &r fallet. Det torde ock kunua ifrigasittas, huruvida ej indel-
ningen i omradesgrupper borde kunna &ndras med hidnsyn tagen till for-
hallandet mellan antalet lediga och ©vertaliga tjinster i inspektionsomri-
dena, s& att omradden med jamforelsevis stort antal beridknade lediga tjin-
ster i ansbkningshidnseende sammanférdes med omraden, dir antalet dver-
taliga tjdnster vore forhallandevis stort.

En snabbare avveckling av antalet ¢vertaliga tjdnster torde ock kunna
vinnas dérigenom, att skoldistrikt #ven i sddana fall, ddr endast en stkande
fran distrikt med o¢vertalig ldarartjinst anmalt sig till sidan ledigkungjord
befattning, skall hava att utse denne, sivida skoléverstyrelsen ej finner an-
ledning att pa framstillning av den lokala skolmyndigheten medgiva, att
tjinsten anyo ma ledigforklaras. Revisorerna vilja alltsd ifragasitta, huru-
vida ej foreskriften i § 9 av kungorelsen boér skidrpas i sidan riktning.

Vidare synes nidrmare béra undersgkas, huruvida ej en frivillig pensione-
ring av ldrare i skoldistrikt med overtaliga larartjinster skulle kunna #ga
rum. Dérvid torde dock endast sidana lirare bora komma ifrédga, som pi
grund av ohilsa eller andra liknande skil icke limpligen kunna bestrida
sin tjanst. D& befattningen efter tjinstinnehavarens avging komme att
indragas, skulle denna anordning givetvis medféra minskade kostnader for
statsverket.
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Revisorerna vilja vidare fororda, att det tages under &vervigande, huru-
vida e] shdana Aatgirder bora vidtagas, att sokande fran skoldistrikt med
overtaliga ldrartjanster beredas ersittning for de utgifter, de mast vidkin-
nas for en Aatgird, vartill de kinna sig pa visst sitt nodgade, men varav
statsverket kan vinta betydande besparingar. I varje fall synas sidana
sokande efter vunnen transport bora enligt sdrskilda grunder erhalla ersitt-
ning for de i manga fall mycket betungande flyttningskostnaderna.

Revisorerna vilja ock fista uppmirksamheten pa att syftet med ifrdga-
varande kungorelse motverkas genom bestimmelserna i § 22 folkskole-
stadgan. Enligt ndmnda forfattningsrum kan ordinarie lidrare under vissa
forutsittningar forflyttas fran en skola till en annan ifom ett och samma
skoldistrikt. D&, sésom ofta sker, en ldrare vid en skola i utkanten av
skoldistriktet férflvttas till en bittre beligen skola med ofta nog bittre skol-
form, dr det uppenbart, att det méaste stiilla sig svarare att till den dérefter
ledigforklarade mindre lockande tjinsten erhalla frivilligt transportsskande
frin skoldistrikt med overtaliga tjdnster, in om den forméanligare tjinsten
kungjorts ledig for sddana sckande.

Revisorerna vilja slutligen framhalla, att revisorerna icke for ndrvarande
ansett sig bora till behandling upptaga frégan om skyldighet for lararna vid
folkskoleviisendet att underkasta sig forflyttning till andra skoldistrikt, d&
detta sporsméal lampligen synes bora 19sas 1 samband med frigan om nimnda
larares anstillande sésom helt statsavlonade.

Forklaring har avgivits av skoloverstyrelsen (del II, sid. 295—297), som
anfoért bland annat féljande:

Alltfor kort tid, under vilken férevarande kungorelses bestimmelser an-
ghende ldrarval kunnat tillimpas, har forflutit for att man dirav skall
kunna draga nagra sikra slutsatser. Overstyrelsen anser sig dock kunna
vitsorda, att avveckligen av de §vertaliga lidrarbefattningarna synes komma
att ske 1 lingsammare tempo dn vad overstyrelsen tidigare haft anledning
rikna med. Det synes darfor onskvirt, att sddana atgiarder Overvigas,
som kunna bidraga till att giva ckad effektivitet 4t bestimmelserna i hir
omformilda kungorelse.

Betraffande de av revisorerna pakallade eller 6vervigda atgdrderna far
Overstyrelsen anfora foljande.

I forsta hand anse revisorerna det Onskvirt, att sidana féreskrifter in-
foras, som giva tkad garanti for att de med begriinsad ansokningsritt ledig-
forklarade tjansterna erhilla tillrickligt antal sokande for tjinsternas éter-
besdttande. Nyssberorda syfte torde enligt revisorernas uppfatining kunna
uppnés genom en utvidgning av omradesgrupperna, si att varje grupp
komme att omfatta ett storre antal inspektionsomréden én for nédrvarande
ar fallet. Det ifragasiittes ocksd, om ej indelningen i omradesgrupper borde
kunna dndras med hinsyn tagen till férhallandet mellan antalet lediga och
overtaliga tjinster 1 inspektionsomraden, si att omriden med relativt stort
antal beriknade lediga tjinster 1 anstkningshinseende sammanfiordes med
omraden, diar antalet overtaliga tjinster dr forhillandevis stort. Det synes
Overstyrelsen lampligt, att forfattningsindring i den av revisorerna angivna
riktningen tages under dvervigande.

Vidare ifragasiitta revisorerna en indring av foreskriften 1 § 9 av kun-
gorclsen 1 syfte att, direst till en ledigférklarad tjanst med begrinsad an-
sokningsritt endast en sokande anmilt sig, skoldistriktet skulle hava att
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utse denne, sivida Overstyrelsen ej pi framstillning av_den lokala skol-
myndigheten medgéve nytt ledigforklarande av tjansten. Overstyrelsen vill
med anledning hirav framhalla, att en forfattningséindring i denna rikt-
ning innebir en inskrinkning i skoldistriktens ritt att utova inflytande pa
larartillsittningen. Att detta pa olika hall torde framkalla betinkligheter,
finner overstyrelsen naturligt. A andra sidan synes det onskvirt, att nir
sokande fran skoldistrikt med overtalig larartjanst anmalt sig till en ledig-
forklarad befattning, denne — om icke nagra sirskilda skil hiaremot kunnat
anféras — utses till innehavare av den ifragavarande tjinsten. Overstyrel-
sen vill darfor icke motsitta sig att bestimmelserna i 9 § skirpas pa det
sdtt, revisorerna ifrdgasatt. Om den transportsokande liraren av nigon
anledning kan anses mindre limplig f6r den befattning, han sokt, borde
Overstyrelsen pa sitt revisorerna foreslagit sga ritt att pa den lokala skol-
myndighetens framstillning medgiva, att tjinsten dnyo ma ledigforklaras.

Revisorerna pakalla vidare en undersékning, huruvida ej i skoldistrikt
med Overtaliga tjanster ldrare, som av ohilsa eller liknande skal icke lamp-
ligen kunna bestrida sin tjinst, matte kunna erhalla frivillig pensionering.
Mot étgirder i denna riktning har overstyrelsen icke anledning géra nagon
invindning. Skall det av revisorerna i detta fall avsedda syftet uppnas,
méiste emellertid pensionsvillkoren vid en dylik fortidig avging goras si
fordelaktiga, att de innebira en lockelse for befattningshavarna att utnyttja
denna bestimmelse.

Mot revisorernas yttrande i vad det avser Overviganden i syfte att be-
reda sbkande fran skoldistrikt med ¢vertaliga lirartjinster ersittning for de
utgifter, de maste vidkdnnas genom att underkasta sig en frivillig forflytt-
ning, har Overstyrelsen intet att erinra.

Slutligen ha revisorerna ansett syftet med bestimmelserna om tillsittning
i vissa fall av ldarare vid folk- och smaéskolor motverkat genom innehéllet
i 22 § folkskolestadgan, som enligt revisorernas uppfattning mojliggsr att
under vissa forutsdttningar en lirare vid en skola i utkanten av ett skol-
distrikt kan forflyttas till en bittre beligen skola, varefter den mindre loc-
kande tjinsten kungtres ledig med begrinsad anstkningsritt.

Det av revisorerna beskrivna forfaringssittet star enligt éverstyrelsens
uppfattning icke i ¢verensstimmelse med 22 § folkskolestadgan. I det av
overstyrelsen avgivna yttrandet 6ver besvir rorande forflyttning av en lirare
1 Gunnarskogs skoldistrikt anforde Overstyrelsen den 18 september 1934
bland annat: »Hér har icke forelegat nagra skolorganisatoriska skl till for-
flyttningen, utan denna har motiverats endast av 6nskan att tillmotesgi ett
enskilt lararintresse. Men just den omstédndigheten, att genom kungorelsen
den 22 juli 1933 (nr 507) om tillsittning i vissa fall av larare vid folk- och
sméskolor en sirskild lagstiftning tillkommit, som forbehéller ansoknings-
ritten vid uppkommande ldrarvakanser allenast 4t ldrare i vissa skoldist-
rikt med Overtaliga ldrartjinster, synes bora vara vigledande for skolans
myndigheter, sa att syftet med denna sirskilda lagstiftning icke motverkas
genom godtyckliga lararforflyttningar.»

I ett den 11 december 1934 avgivet yttrande med anledning av Mora
skolrids besvir 6ver domkapitlets i Visteras beslut rorande forflyttning av
tva lararinnor hénvisar verstyrelsen till Kungl. Maj:ts beslut den 7 decem-
ber 1923 i ett liknande mal (regeringsrittens arsbok arg. 1923 E. not. 168).

Da enligt den av Overstyrelsen hivdade uppfattningen bestimmelsen i §
22 folkskolestadgan icke for skoldistrikten konstituerar nagon ritt att vid
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uppkommen vakans inom distriktet forst forflytta en ordinarie ldrare till
den lediga tjinsten och darefter kungora den tjénst, som innehafts av den
forflyttade lararen, ledig for sokande fran skoldistrikt med overtaliga tjénster,
synas nagra atgirder icke pakallade med anledning av revisorernas ytt-
rande i denna del.

I kap. 4 (sid. 144—150 i statsrddsprotokollet) behandlas frigan om stats-
bidrag till skolskjutsar. Departementschefen redogor for pa omradet gil-
lande bestdimmelser m. m. samt for folkskolesakkunnigas forslag till &ndrade
grunder for statsbidrag och for daréver avgivna yttranden. Hirefter anfor
departementschefen for egen del:

»De sakkunnigas forslag innebir, att staten skulle bidraga med atta tion-
delar av de styrkta verkliga kostnaderna for skjutsarna (fér nirvarande
utgdr bidraget i regel hilften av kostnaderna, dock ej mera &n ett av Kungl.
Maj:t eller skoloverstyrelsen bestdmt maximibelopp), likvil med ratt for ut-
anordningsmyndigheten att, om kostnaderna befinnas oskiliga i forhallande
till ortens pris, reducera bidraget. Liksom hittills skulle skjutsar kunna
anordnas pa skoldistriktens eget initiativ. Men harutover skulle det till-
komma de myndigheter, som hava att besluta i reglementsfragor, att fast-
stalla sddan organisation av ett distrikts skolvisende, som forutsitter anord-
nande av skolskjutsar.

For egen del begrinsar jag mig till att under hinvisning till den fore-
liggande utredningen och myndigheternas yttranden 6ver densamma i kort-
het fororda bifall till ifrdgavarande forslag.

Frigan om revision av motorfordonsforordningen i den av de sakkunniga
angivna riktningen befinner sig for nirvarande under utredning. Det torde
fa ankomma pd Kungl. Maj:t att utfarda de foreskrifter, som i anledning
ddrav kunna befinnas erforderliga.

Jag aterkommer i ett senare sammanhang till frigan om anslagsberék-
ningarna for nistkommande budgetar.»

T kap. 5 (sid. 151—157 i statsrddsprotokollet) behandlas frigan om stats-
bidrag till inackordering av skolpliktiga barn. Efter en redogorelse
for hirutinnan gallande bestimmelser m. m., de sakkunnigas forslag till
dndringar i dessa bestdimmelser samt myndigheternas yttranden dardver,
har departementschefen anfort:

»De sakkunnigas forslag innebdr, att staten skulle bidraga med &tta tion-
delar av de styrkta verkliga kostnaderna for inackorderingen (for nirva-
rande utgar bidraget med ett av skoloverstyrelsen bestimt maximibelopp),
dock med ritt for utanordningsmyndigheten att, om kostnaderna befinnas
oskiiliga, reducera bidraget. I friga om statlig myndighets befogenhet att
faststilla skolorganisation, som forutsitter inackordering, skulle galla det-
samma som for skolskjutsar. Bidragsriitten skulle begrinsas icke till vissa
delar av riket utan gilla, oavsett skoldistriktets beldgenhet.
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For egen del har jag intet att erinra mot de sakkunnigas forevarande
av samtliga myndigheter tillstyrkta forslag.

Jag Aterkommer i ett foljande sammanhang till kostnadsberikningarna
for nastkommande budgetar.»

I kap. 6 (sid. 158 i statsradsprotokollet) behandlas frdgan om statsbi-
drag till skolhem, i vilket hinseende departementschefen, efter att hava
berort ett av de sakkunniga hirutinnan framlagt forslag, for egen del anfort
foljande:

»Jag vill i likhet med de sakkunniga vitsorda den stora betydelsen av
skolhemmen. De &ro atminstone pa sina hall nédvandiga komplement till
inackorderingsverksamheten. Emellertid anser Jag mig hora erinra, att under
de allra senaste &ren i ganska stor utstrickning beviljats medel till upp-
forande av skolhem ur de till kommunala beredskapsarbeten anvisade an-
slagen. Enligt den av de sakkunniga foretedda statistiken beviljades sa-
lunda &r 1933 statsbidrag av sidana medel till fyra skolhem och &r 1934
till tvd skolhem. D& alltsd under de bada sistforflutna &ren forevarande
byggnadsverksamhet forflutit i betydligt raskare takt &n de sakkunniga
sjilva tankt sig, torde med anvisande av medel for ifrAgavarande #ndamal
kunna anstd Atminstone under nistkommande budgetar.

Jag beraknar alltsd icke medel for dindamalet & riksstaten for budgetaret
1935/1936.»

Slutligen har departementschefen i kap. 7 (sid. 159—165 i statsradspro-
tokollet) till behandling foretagit frigan om anslagsbehovet under bud-
getdret 1935/1936 m. m. och hirutinnan, pa grundval av de sakkunnigas
1 detta avseende foreliggande utredning, anfort foljande:

»Ovan har jag, under avstyrkande av de sakkunnigas férslag rérande pro-
visoriskt byggnadsbidrag, uttalat den meningen, att byggnadsbidrag till redan
befintliga skollokaler borde borja utga forst sedan klassificeringsforfarandet
genomforts. Bestdmmelserna rorande dylika statsbidrag borde silunda en-
ligt min mening trdda i kraft pa dag, som Kungl. Maj:t med hinsyn har-
till bestimde.

Det torde vara att forvinta, att berorda klassificeringsforfarande tager i
ansprék hela budgetiret 1935/1936 och méjligen ocksa en del av budget-
dret 1936/1937. Jag utgdr emellertid hir liksom de sakkunniga ifrin, att
bestimmelserna rérande byggnadsbidrag till redan befintliga lokaler kunna
trida i kraft den 1 juli 1936.

Enligt min mening &r det av betydelse, att bestimmelserna rérande stats-
bidrag till nya undervisningslokaler trida i kraft samtidigt med bestaimmel-
serna om statsbidrag till redan befintliga lokaler, alltsé enligt vad jag nyss
anfort den 1 juli 1936.

Med hansyn hirtill torde anslag till statsbidrag for uppforande av nya
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undervisningslokaler for folkskolevisendet icke behdva uppforas pa riksstaten
for nistkommande budgetar, utan forst for budgetaret 1936/1937.

Anslag till statsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler foér folk-
skoleviasendet ldrer, i enlighet med vad de sakkunniga ddrom anfort, icke
bliva behovligt forrdn tidigast under budgetiret 1937/1938.

Aven ovriga bestimmelser rorande statsbidrag till byggnader for folk-
skolevisendet, givetvis med undantag for dem, som avse klassificeringsfor-
farandet, torde bora trida i kraft den 1 juli 1936. Anslag till statsbidrag
till forhyrande av lokaler for folkskoleviisendet, till underh4ll av lokaler for
folkskolevisendet samt till tillhandahallande av tjdnstebostider &t folk- och
sméskolldrare erfordras silunda tidigast under budgetaret 1937/1938.

Betraffande anslag till statsbidrag till skolhemsbyggnader och deras in-
redning tilldter jag mig hinvisa till vad jag ovan anfort.

Anslag till skolhusvirderingsndmnder blir givetvis erforderligt redan under
budgetaret 1935/1936. Under rubriken Folkskolor m. m.: DBestridande av
engdangskostnader for skolhusvarderingsniémnder torde bira berdknas ett for-
slagsanslag av 200,000 kronor.

Bestimmelserna angiende avlonings- och arvodesbidrag torde bora trida
i kraft den 1 juli 1936. Hojning av nu for dndamélet utgiende eller av-
sedda anslag erfordras icke forrin under budgetaret 1937/1938.

Jag har intet att erinra mot skoloverstyrelsens berdikningar i dess utlidtande
den 31 augusti 1934 av det forslagsanslag till Folkskolor m. m.: Bidrag till
avldning at larare vid jfolkskolor, som enligt grunderna for den nya riksstats-
uppstillningen boér uppforas i riksstaten for budgetaret 1935/1936. Ifrdga-
varande anslag bor alltsi upptagas med ett belopp av 58,550,000 kronor,
innebiérande en okning av de under innevarande budgetar for dndamélet
utgdende medlen med 1,389,000 kronor. Jag vill erinra, att denna ¢kning
visentligt understiger den minskning i anslagsbeloppet for innevarande
budgetir, som mojliggjordes genom Overgingen fran kalenderar till redo-
visningsar for vissa statsbidragsberdkningar m. m.

Vad de sakkunniga anfért rorande det nuvarande anslaget under attonde
huvudtiteln for utjimning av kostnaderna for folkskolevdsendet ger mig
icke anledning till erinran. Till Folkskolor m. m.: Allmdnt bidrag for utjim-
ning av kostnaderna for folkskolevisendet bor i enlighet med skoldverstyrel-
sens berdkningar for budgetiret 1935/1936 uppforas ett forslagsanslag av
5,660,000 kronor.

Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt ldrare © slgjd
vid folkskolor, mindre folkskolor eller sdrskilda slijdskolor skulle enligt skol-
overstyrelsens utredning i dess ovanniimnda skrivelse den 31 augusti 1934
vid 1 Ovrigt oforindrade forhallanden for budgetdret 1935/1936 uppforas
med ett belopp av 2,632,000 kronor. Med hidnsyn till den jamkning, jag
ovan foreslagit i de nu giilllande grunderna for bidrag till detta d&ndamal,
skulle emellertid sistndinnda belopp 0kas med 34,000 kronor. D4 emellertid
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sistberérda berikningar #ro mycket approximativa, forordar jag, att fore
varande anslag upptoges med ett belopp av i avrundat tal 2,665,000 Eronor.

Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till aviéning dt lararinnor &
hushdllsgéromdal vid egentliga folkskolor m. m. torde i enlighet med skolover-
styrelsens forslag béra for budgetiret 1935/1936 upptagas med ett belopp
av 295,000 kronor.

Jag har intet att inviinda mot skoloverstyrelsens bersikningar for budget-
aret 1935/1936 av forslagsanslagen till Folkskolor m. m.: Folkundervisningens
befrimjande i rikets nordligaste gransorter samt till Folkskolor m. m.: Bidrag
till avloning dt forestindarinnor och bitrddande forestandarinnor vid skolhem
och arbetsstugor imom Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, vilka
alltsd bora upptagas med 230,000 kronor respektive 100,000 kronor.

De sakkunniga hava som ndmnts foreslagit, att & riksstaten skulle for
budgetaret 1935/1936 uppforas ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor till
inackorderingsbidrag, avseende hela riket utom de nordligaste griinsorterna.
Skoloverstyrelsen har i sin skrivelse den 31 augusti 1934 beriiknat ett belopp
av 1,002,097 kronor erforderligt for samma budgetér till inackordering av
skolbarn. Detta sistnimnda belopp skulle enligt grunderna for den férind-
rade riksstatsuppstdllningen omsluta dven rikets nordligaste grinsorter samt
dessutom vissa nu ur annat anslag utgdende medel till stiftelsen Norrbottens
lins arbetsstugor. Overstyrelsen har i sitt utlatande over folkskolesakkunni-
gas betinkande — med bibehéllande av de anslagsposter, som ingh i skol-
overstyrelsens forstnamnda beridkningar — uppskattat det erforderliga anslags-
beloppet till 1,171,542 kronor. For egen del har jag intet att erinra emot
overstyrelsens forslag i vad det avser de utgiftsindamal, som bora bestridas
ur forevarande anslag. Jag har heller intet att erinra mot att anslaget —
med hédnsyn till de foreslagna bidragsgrunderna — gives forslagsanslags
natur. Diaremot anser jag det — med hinsyn till ovissheten i vilken utstriick-
ning krav pd forskott komma att framstillas — tillrickligt, om forevarande
anslag, vilket bor bendmnas Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av
skolbarn 1 skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem, for budgetiret 1935/1936
upptages med ett belopp av 900,000 kromor. innebirande en dkning med
132,000 kronor av de anslagsmedel, som under innevarande budgetir utgd
for motsvarande dndamal.

Till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga
barn torde i anledning av vad de sakkunniga foreslagit bora uppforas ett
forslagsanslag av 200,000 kronor, innebdrande en okning i forhallande till
under innevarande budgetir utgdende anslagsmedel med 25,000 kronor.

Vad till sist angdr anslaget till dyrtidstilligg &t lirare vid vissa stats-
understodda undervisnings- m. fl. anstalter, vill jag anfoéra foljande.

Av punkten 227 i 1934 ars Attonde huvudtitel, jimford med riksdagens
skrivelse nr 328 ar 1934, framgar for vilka larargrupper medel till dyrtids-
tilligg utgd ur forevarande anslag.
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Dyrtidstilligg bor givetvis tillkomma nu ifrigavarande grupper av larare
dven under budgetaret 1935/1936. Betriffande de allmianna grunder, vilka
skola landa till efterrittelse vid dyrtidstilliggets utgiende, erinrar jag, att
dyrtidstilligg till dessa larargrupper fér nirvarande utgr efter huvudsak-
ligen samma grunder, som &ro gillande for dyrtidstilligg at befattnings-
havare i statens tjinst, dock med vissa inskridnkningar betriffande nigra
larargrupper.

Under punkten 186 i 1935 &rs dttonde huvudtitel har jag pa grund av
vissa dar angivna skil anfort, att jag semare dmnade gora framstallning
om meddelande av foreskrift, att dyrtidstilligg finge utga till larare i man-
lig och kvinnlig slojd vid hogre folkskolor allenast i sadana fall, da stats-
bidrag jamlikt gillande bestdimmelser utginge till den ifrigavarande under-
visningen. D4 riksdagen torde bora besluta i denna fraga, gor jag nedan
hemstillan i enlighet harmed.

I ovrigt ifrigasatter jag icke nigon #ndring i de pa forevarande omrade
gillande grunderna i andra hinseenden &n de, som betingas av folkskole-
sakkunnigas forutberérda av mig tillstyrkta forslag om att statsbidrag till
dyrtidstillagg for ifrdgakommande larare bor beriknas & minimilénens to-
talbelopp. Andring av nimnda grunder erfordras dock icke 1 anledning
hirav for budgetiret 1935/1936.

Forevarande anslag dr i riksstaten for innevarande budgetir uppfort med
ett belopp av 17,400,000 kronmor. Dérest hinsyn icke hade tagits till over-
gingen frin kalenderar till redovisningsar sisom tidsenhet for vissa stats-
bidragsberdkningar m. m. hade anslaget i friga, sisom framgir av ovan-
nimnda punkt 227 i 1934 &rs attonde huvudtitel, bort upptagas med ett
belopp av 18,300,000 kronor.

Enligt verkstallda berikningar skulle kostnaderna for dyrtidstillagg 4t
larare vid de undervisningsanstalter, varom hér &r friga, under budgetéret
1935/1936 uppgé till ett belopp av 18,000,000 kronor. Jag berdknar nyss-
namnda belopp & riksstaten for nistkommande budgetdr under rubriken
Dyrtidstilligg dt lirare vid vissa statsunderstidda undervisnings- m. fl. an-
stalter.

Av vad jag nu foreslagit framgér, att de av mig i anledning av folk-
skolesakkunnigas forslag tillstyrkta atgirderna for okade statsbidrag till folk-
skoleviisendet for nistkommande budgetir pakalla en 6kning av medelsan-
visningen under &ttonde huvudtiteln med: for skolhusvirderingsndmnder
(nytt anslag) 200,000 kronor, for inackorderingsbidrag 132,000 kronor samt
for anordnande av skolskjutsar 25,000 kronor. Sammanlagt skulle 6kningen
av nu utgiende statsmedel salunda uppgé till 357,000 kronor.

Jag saknar anledning att for egen del utover vad forut anforts ingd pd
fragan om anslagsbehovet under efterfoljande budgetir. Allenast ma erinras,
att mina forslag hir ovan, sisom redan anforts, pékalla vissa modifikationer
i de sakkunnigas ovan ftergivna berdkningar. »
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Efter omfattande utredningar har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt
den sedan linge pd dagordningen stiende frigan om statens dvertagande av
vissa kostnader for folkskolevisendet.

Sdsom 1 statsradsprotokollet erinrats, hava primirkommunernas vixande
skattebordor och det ojimna skattetrycket i dessa kommuner under de se-
naste dren alltmera aktualiserat spérsmalet om atgirder for att hirutinnan
dvigabringa en #&ndring, som kunde leda till littnad for kommunerna och
samtidigt 4stadkomma en utjimning av skattetungan kommunerna emellan.
Skatteutjamningsberedningen, som tillsattes ar 1929 och ar 1933 avgav sitt
principbetinkande, hade till sin huvudsakliga uppgift att utreda och fram-
stilla forslag i dessa fragor. Beredningen intog den stindpunkten, att den
vig, statsmakterna borde félja i sina strivanden i angivna syfte, vore att
1 forsta rummet betriffande de olika forvaltningsuppgifter, som kommunerna
for nidrvarande hade att ombesdrja och finansiera, underséka, i vilken mén
det vore onskvirt och lampligt, att utgifterna overflyttades pa storre kom-
munala utdebiteringsomriden eller pa staten, samt att, forst sedan en sidan
overflyttning verkstillts, skrida till atgirder av allmint skatteutjimnande
verkan. I enlighet med sin salunda intagna principstindpunkt foreslog be-
redningen i friga om olika forvaltningsgrenar Gverflyttning i storre eller
mindre utstrickning till staten av férekommande kostnader utan att dirvid
ifrdgasiitta tillampning av négra differentieringsregler av statsbidragen till
en efter skattekrontal eller skattetryck varierande kvotdel. Bland nimnda
forvaltningsgrenar intog folkskolevisendet ett framskjutet rum. 1934 ars
folkskolesakkunniga, som hade till uppdrag att bearbeta skatteutjaimnings-
beredningens forslag, i vad angick folkskolan, ansloto sig i avseende 4 skatte-
lindrings- och skatteutjamningssynpunkten till beredningens uppfattning,
nér det gillde principerna for statsbidragens utmitande.

Departementschefen har i prineip bitratt de sakkunnigas forslag till en
likformig fordelning av statsbidragen till nu ifrigavarande dndamal mellan
kommunerna utan hénsyn tagen till det varierande kommunala skattetrycket
eller likartade faktorer.

Vid en provning av vad som anforts for och emot den salunda av de
sakkunniga och departementschefen intagna stindpunkten har utskottet funnit
de starkaste skilen tala for densamma, och i anslutning hirtill finner sig
utskottet bora i princip tillstyrka det i propositionen nr 174 framlagda for-
slaget om oOverflyttning till staten av vissa kostnader for folkskolevisendet.

Utskottet overgir hirefter till en detaljbehandling av hir forevarande for-
slag, varvid utskottet huvudsakligen kommer att folja den i departements-
chefens hemstillan iakttagna ordningen.

Under A. har framlagts forslag till allminna grunder for statsbidrag till
undervisningslokaler m. m. for folkskolevisendet, och har dirvid under 1.
behandlats frégan om bidrag till skoldistriktens kostnader for uppforande av
nya lokaler.
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Sasom forutsittning for utgivande av siddana bidrag har foreslagits skola
gilla, att Kungl. Maj:t, didr kostnaden beréiknas overstiga 10,000 kronor,
respektive linsstyrelsen, dir kostnaden berdknas uppgé till hogst 10,000
kronor, limnat tillstind till byggnadsarbetets utférande samt darvid faststallt
den kostnadssumma, vard bidraget, hogst, skall beriiknas.

Enligt sakkunnigmajoritetens forslag skulle statsbidraget utgd med 75
procent eller °/4+ av anliggningskapitalet for bidragsberittigade lokaler och
utbetalas i lika belopp under 40 &r. Reservanternas forslag skiljer sig fran
majoritetens forslag darutinnan, att byggnadsbidraget skulle utgd med hilften
av anliggningskapitalet och utanordnas antingen omedelbart eller ock for-
delat pd 25 4r. 1 sistndmnda fall skulle staten limna ersittning for kom-
munens ranteforlust pa sd sitt, att arsbidraget bestimdes till 6 procent av
byggnadsbidraget. Departementschefen har péapekat, att vid utbetalning i
form av Arsbidrag reservanternas forslag i realiteten ledde till samma resul-
tat som majoritetsforslaget med avseende & relationen mellan det totala stats-
bidraget och anliggningskapitalet, d4 25 arsbidrag, vart och ett motsvarande
6 procent av halva anliggningskapitalet, give en summa, som utgjorde /4
av namnda kapital. Departementschefen har i anslutning till majoritetens
forslag forordat, att statsbidraget skulle bestdimmas till °/s av den nominella
byggnadskostnaden (anldggningskapitalet). Betriffande reservanternas forslag,
att statsbidrag 4 mindre belopp skulle utbetalas omedelbart, har departe-
mentschefen framhallit, att detsamma kunde synas praktiskt men & andra
sidan medforde vissa svérigheter vid beriknande varje ar av anslagsbehovet
for statens vidkommande. I anslutning hartill har departementschefen for-
ordat, att regeln om bidragens fordelning pa 25 ar borde gilla 6ver hela
linjen.

Av den forebragta utredningen har utskottet, som undersékt mojligheterna
att i analogi med vad Kungl. Maj:t foreslagit i friga om bidrag till redan
befintliga lokaler bestimma statsbidraget till nya lokaler efter vissa schema-
tiska grunder, funnit sig overtygat om att Kungl. Maj:ts forslag — med
statsbidraget stdllt i viss relation till de faktiska byggnadskostnaderna —
med hinsyn till sivil de synnerligen varierande byggnadskostnaderna som
onskvirdheten att vidmakthilla kommunernas intresse att nedbringa dessa
kostnader ar att foredraga. Utskottet ansluter sig fordenskull till Kungl.
Maj:ts forslag i hir forevarande hinseende.

I motionerna I: 320 och II: 567 har foreslagits, att grinsen for drenden,
vilka skola liggas under Kungl. Maj:ts provning, skulle hojas till 15,000
kronor.

Utskottet vill iill en borjan erinra, att folkskolesakkunnigas majoritet
foreslagit grinsen for Kungl. Maj:ts, respektive lansstyrelsens provning till
3,000 kronor, under det att reservanterna payrkat en sdnkning av griinsen
till 1,600 kronor. Utskottet kan icke finna annat #n att Kungl. Maj:ts for-
slag, enligt vilket grinsen hojts till 10,000 kronor, maiste anses innebiira en
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tillricklig eftergift for de framkomna yrkandena pi decentralisering av fore-
varande byggnadsirenden. Vidare finner utskottet i likhet med departe-
mentschefen det statliga intresset kréva, att Kungl. Maj:t har i sin hand
avgdrandet av de frigor, som innebira mera betydande medelsanvisningar.
P4 grund av vad s&lunda anforts har utskottet funnit sig bora tillstyrka
Kungl. Maj:ts framstéllning hirutinnan och avstyrker alltsd vad i motionerna
I: 320 och II: 567 hiremot yrkats.

Vad 1 ovrigt i hir forevarande hinseende foreslagits har givit utskottet
anledning till erinran endast for sivitt angar fridgan om utbetalande omedel-
bart i vissa fall av statsbidrag. Utskottet har icke kunnat undgi att finna,
att, ndr det giller mindre summor &n forslagsvis 100 kronor om &ret, be-
tydelsen av statsbidraget for vederbdrande kommun maiste bliva skiligen
ringa, under det att samma bidrag, utbetalat p4 en ging, fér en mindre
kommun kan medféra en icke obetydlig ldttnad. De arliga merkostnaderna
for statsverket vid en anordning sddan som nu av utskottet antytts synas
icke kunna uppgh till sidana belopp, att de omdjliggéra en négot si nir
siker kostnadsberdkning betriiffande anslagsbehovet for vederbérande bud-
getir. A andra sidan torde ett icke ringa arbete med utanordning och bok-
foring m. m. hédrigenom kunna besparas. Utskottet anser sig alltsd bora
uttala sin anslutning till det av reservanterna i hir forevarande hinseende
framforda forslaget, varvid grinsen torde boéra dragas vid nyss antydda ar-
liga belopp av 100 kronor. Ett bifall till vad utskottet silunda forordat
méste emellertid, for att icke hir ifrdgakommande kommuner skola bliva
gynnsammare stillda dn andra, medféra en dndring betriffande den del av
den nominella byggnadskostnaden, som skall utgd som statsbidrag. Kungl.
Maj:ts forslag om statsbidrag med /s av byggnadskostnaden, fordelat pa
25 ar, motsvarar namligen, som av det foreghende framgér, ett omedelbart
statsbidrag med halva byggnadskostnaden. Utskottet foreslar i anslutning
hartill, att i de fall, d4 den verkliga kostnaden, i den min denna icke 6ver-
stiger den pi ovan angivet sitt faststidllda kostnadssumman, uppgér till hogst
5,000 kronor, statsbidraget skall utgd med hilften av berorda kostnad och
omedelbart utbetalas.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall statsbidrag utga till kostnaderna for —
forutom inomhusledningar, erforderliga biutrymmen samt ritningar, arbets-
ledning och kontroll — ldrosalar (klassrum och specialrum), gymnastiksalar
samt lokaler fér undervisning i slojd och hushallsgéromél dvensom for den
forsta uppsittningen av inventarier till gymnastiksalar, slgjdsalar och skolkok.

I motionerna I: 320 och II: 567 har foreslagits, att med de under denna
punkt dvensom under punkterna A. 2, A. 3 och A.4 i det foljande angivna
lokaler m& avses s&vil klassrum, specialrum, gymnastiksalar, sléjdsalar, rum
fér undervisning i hushéllsgéromal och bibliotek som utrymmen, erforderliga
for skolbad, barnbespisning, likarundersékning och tandvard.

I motionen II: 569 har vidare hemstillts, att riksdagen ville besluta, att
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skoldistrikt vid inférande av undervisning i hushallsgéromal mé& kunna i
siarskilda fall erhalla statsbidrag till bestridande av kostnaderna for en upp-
sittning av hirfor erforderliga inventarier, iven om sérskild skolkskslokal
icke anskaffas.

Vad till en boérjan betriffar det i motionerna I: 320 och II: 567 framforda
yrkandet om statsbidrag #ven for badanldggningar och andra hygieniska
eller sociala anliggningar vill utskottet erinra om departementschefens i
dmnet gjorda uttalande, att han av savil principiella som statsfinansiella
skil ansige det nodvindigt att vid genomférandet av férevarande statsbi-
dragssystem soka taga sikte enbart pa de kostnadskategorier, som kunde
sigas hava omedelbart samband med folkskolevisendet. Till denna depar-
tementschefens uppfattning vill utskottet uttala sin anslutning och tillika,
liksom de sakkunnigas majoritet och departementschefen, framhalla, att det
icke torde vara att befara, att kommunerna skola befinnas mindre benigna
att, sedan de blivit berittigade till statsbidrag for de egentliga skollokalerna,
genom anordnande av berdrda extra utrymmen framja larjungarnas bista.
Ytterligare vill utskottet framhalla, att ett bifall till det motionsvis fram-
forda yrkandet i vissa fall kan befaras medfora, att vederbérande kommun
for att komma i atnjutande av statsbidrag giver exempelvis en badanstalts-
eller en poliklinikfraga en mindre #ndamalsenlig l9sning &n vad annars
skulle hava blivit fallet. T anslutning till vad silunda anforts avstyrker ut-
skottet vad i motionerna 1:320 och II: 567 i hir forevarande hidnseende
yrkats.

Det i motionen II: 569 framforda forslaget avser statsbidrag for bestri-
dande av kostnaderna for anskaffande av inventarier fér ambulerande skol-
kokskurser. D4 dessa anskaffningskostnader — vilka endast avse den losa
materielen — aldrig kunna ténkas stiga till nagra belopp av betydenhet
ens for ekonomiskt svagare kommuner, finner sig utskottet bora avstyrka
motionen II: 569.

Mot forslaget, att statsbidrag till specialrum skall utgd efter prévning
fran fall till fall, har utskottet icke nagot att erinra.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit betriffande bidragsberittigade utrymmen har
givit utskottet anledning till allenast foljande erinran. Utskottet vill erinra
om departementschefens & sid. 78 i statsradsprotokollet gjorda uttalande, att
han i likhet med sakkunnigmajoriteten holle fore, att fragan, huruvida
statsbidrag skulle utgd till specialrum f6r undervisning i naturkunnighet,
teckning o. s. v. samt for lirarrum och samlingssalar, borde bliva foremil
for provning fran fall till fall i samband med avgorande av #renden om
statsbidrag. I anslutning till vad departementschefen silunda anfort utgér
utskottet frin att statsbidrag efter provning fran fall till fall kan komnma
att beviljas jimvél for lirarrum och samlingssalar.

Utskottet finner sig béra uttala sin anslutning till vad departementschefen
anfort didrom, att statsbidrag icke bor atnjutas for om- eller nybyggnads-
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arbeten, vilka avse allenast att sitta redan befintliga lokaler i bittre skick
eller giva en limpligare disposition av dessa.

Harefter har utskottet att till behandling upptaga Kungl. Maj:ts under
A. 2 framlagda forslag om statsbidrag till de kostnader, skoldistrikten fatt
vidkénnas for redan befintliga, distriktet tillhoriga undervisningslokaler.

Kungl. Maj:its forslag innefattar i huvudsak foljande: Bidrag skall icke
utgd for lokaler, som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande varit i
bruk mer &n nitton 4r. Bidrag skall utgd med visst belopp per lokal ar-
ligen till och med den 1 juli nist foére den tidpunkt, da lokalen varit i
bruk under tjugo &r. Bidrag skall utgd allenast for egentliga klassrum och
gymnastiklokaler. Lokalerna skola av sirskilda skolbusvirderingsndmnder
indelas i fyra klasser (I—IV), allt efter lokalernas beskaffenhet. Arsbidraget
skall utgora for klass I 370 kronor per lokal, for klass II 240 kronor per
lokal och for klass IIT 200 kronor per lokal. For lokal, som hiinfores till
klass IV, skall intet bidrag utga, liksom ej heller for lokal, som tillkommit
utan kostnad for distriktet.

I motionerna I:315 och II 553 har yrkats, att bidragstiden for redan
befintliga undervisningslokaler for folkskolevisendet métte bestdmmas till
fyrtio ar frin den dag, byggnaderna eller lokalerna togos i ansprak. I
motionerna har tillika foreslagits, att om- och tillbyggnad, som varit erfor-
derlig for lokalernas modernisering, bor likstillas med nybyggnad.

I motionerna I:318 och II: 570 har, si vitt nu &r i fraga, yrkats, att
riksdagen matte besluta, att statsbidrag till redan befintliga, distriktet till-
horiga undervisningslokaler m& utgd med ett belopp per lokal arligen av
240 kronor, lika for samtliga lokaler, och p& de grunder i 6vrigt, som
Kungl. Maj:t foreslagit.

I motionen II: 568 har hemstillts, att riksdagen maétte besluta, att ars-
bidraget fixeras till ett och samma belopp for alla for sitt indamal tjinliga
klassrum och gymnastiklokaler, att detta Arsbidrag bestimmes pa sa
satt, att den 1 propositionen angivna kostnadsramen for dessa statsbidrag
icke Overskrides, samt att arsbidragen till redan befintliga undervisnings-
lokaler, vilkas uppforande bekostats med bidrag av statsmedel, bestimmas
efter i motionen angivna grunder.

Slutligen har i motionerna I: 320 och II: 567 betriffande de lokaler, for
vilka statsbidrag av har forevarande art skall utgd, gjorts enahanda yrkande
som vid punkt A. 1 i det féreghende av utskottet omformalts.

Sésom av statsrddsprotokollet inhamtas, hava folkskolesakkunniga &ven
betraffande hér forevarande bidrag delat sig pa tva linjer, i det att majo-
riteten foreslagit, att byggnadsbidraget skall utgh efter vissa schematiska
grunder, under det att reservanterna vid berikningen av detsamma sokt
anslutning till de verkligen havda byggnadskostnaderna.

Vid en provning av de skil, som anforts for eller emot de bada huvud-
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linjerna, har utskottet funnit sig bora ansluta sig till sakkunnigmajoritetens
av departementschefen godtagna forslag i hir forevarande hinseende, dock
med de férenklingar, som utskottet i det féljande foreslar.

Betriffande savil grinsen tillbaka i tiden for bidragsberittigade lokaler
som det arliga bidragsbeloppet for dylik lokal hava meningarna brutit sig
bade under drendets tidigare behandling och i de i &mnet vickta motionerna.

Utskottet har vid sin provning av de olika framkomna forslagen sokt
finna en lésning, som — under bibehallande av den i propositionen approxi-
mativt beriknade kostnadsramen, omkring 27 miljoner kronor — med enk-
last mojliga administrativa former forenar storsta mojliga rittvisa och dess-
utom, i den mén si dr mojligt, limnar hjilp 4t de kommuner, som upp-
fort skolbyggnader under den dyraste byggnadstiden. I detta sammanhang
har utskottet tillika undersokt mojligheterna att, i anslutning till skolover-
styrelsens & sid. 56 i statsradsprotokollet atergivna uttalande, bereda okad
hjilp 4t kommuner, som hittills kunnat erhalla statsbidrag till skolbyggnader
antingen ur sarskilda for #ndamélet anvisade anslag eller ur medlen till
kommunala beredskapsarbeten.

Utskottet vill fran nu angivna utgingspunkter till en borjan taga still-
ning till det av departemenschefen forordade klassificeringsforfarandet. I det
stora hela kan utskottet i detta hinseende uttala sin anslutning till de syn-
punkter, som i denna fraga framforts i motionerna I: 318 och II: 570 samt
I1: 568. Utskottet vill hir endast peka pa de uttalade farhdgorna for att
det beriknade totala bidraget kan visentligen overskridas i verkligheten
dirigenom att ett storre antal lokaler #n beriknat kommer att foras till
klass T — klassificeringen skulle efter forslaget ske efter lokalernas #jdn-
lighet — varjimte det maéste bliva mycket svart att uppstilla nigra all-
minna vigledande principer for klassificeringen. Hartill komma de dryga
kostnaderna for skolhusvirderingsndmnderna, beriknade till 200,000 kronor.

Utskottet har pa grund hiirav ansett sig bora fororda genomforandet av
ett system med ett fast bidrag for redan befintliga skollokaler. For verk-
ligt otjinliga och otillfredsstallande lokaler skulle, sisom i motionen II: 568
framhallits, givetvis intet bidrag utgd, men daremot fér dem, som av folk-
skolinspektoren kunde godkinnas sdsom tjénliga och behovliga for sitt indamal.

Fran nu angivna utgingspunkt har utskottet hirefter haft att understka,
vilken storlek som ldmpligen bor bestimmas for det fasta bidraget. Med
den i det féregiende angivna stindpunkten, att det samlade statsbidraget
under denna punkt bér halla sig inom den i propositionen beriknade kost-
nadsramen, har denna undersokning mdast sammankopplas med frigorna
om grinsen bakat for bidragsberittigade lokaler samt om sirskild hjalp till
vissa behovande skoldistrikt.

For att erhalla mojligheter att bedoma verkningarna av olika forslag 1
hir forevarande hinseende har utskottet latit utfoéra vissa statistiska berik-
ningar, fér vilka utskottet nu vill lamna en redogorelsc.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 142 5
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Bidragsbeloppen hava beriknats enligt sex olika alternativ och med ut-
gingspunkt frdn att statsbidragen skulle utgd frin och med budgetaret
1936/1937 enligt alternativ A 1 och A 2 till och med det tjugonde, enligt
alternativ. B 1 och B 2 till och med det tjugofemte samt enligt alternativ
C 1 och C 2 till och med det trettionde budgetaret, riknat fran och med
det budgetér, under vilket lokalen forst togs i bruk. Uteslutna frin bidrag
bliva séledes enligt alternativ A 1 och A 2 lokaler, som tagits i bruk fore
den 1 juli 1917 (d. v. s. pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit), enligt alternativ
B 1 och B 2 lokaler, som tagits i bruk fére den 1 juli 1912, och enligt
alternativ C 1 och C 2 lokaler, som tagits i bruk fére den 1 juli 1907.

Antalet bidragsberittigade lokaler har beriiknats utgéra 10,764 uppforda
under tiden 1 juli 1917—30 juni 1936, 13,002 uppforda under tiden 1 juli
1912—30 juni 1936 samt 15,252 uppforda under tiden 1 juli 1907—30
juni 1936.

Statsbidraget har enligt alternativ A 1 beriaknats efter 240 kronor, d. v. s.
det till grund for departementschefens kostnadsberikningar liggande medel-
talet for ar och lokal (klassrum och gymnastikrum) samt enligt alternativ
B 1 och C 1 p4 sidant sitt, att totalkostnaderna enligt dessa alternativ icke
komma att Overstiza totalkostnaderna enligt alternativ A 1. Enligt alter-
nativen A 2, B 2 och C 2 hava arsbeloppen beriknats 84, att totalkostnaden
icke kommer att overstiga den enligt A 1 uppkommande totalkostnaden,
minskad med 1,500,000 kronor. Sistberérda belopp har da antagits skola
avsittas sdsom hjilp till sdrskilt behdvande skoldistrikt. I samtliga fall
hava i Arsbeloppen per lokal riknats endast med hela krontal; 6verskjutande
oretal hava fatt bortfalla, vilket sirskilt betraffande alternativen A 2 och
C 2 medfort en betydande minskning av totalbeloppen statsbidrag.

Hela antalet irsbidrag (lokalbidrag) hava berdknats till 106,722 enligt
alternativ A 1 och A 2, 167,232 enligt alternativ B 1 och B 2 samt 238,992
enligt alternativ C 1 och C 2.

Till grund for berikningarna angiende antalet lokaler och totala antalet
arsbidrag (lokalbidrag) ligga betriffande aren 1916—1935 uppgifter, som
folkskolesakkunniga inhdmtat frian skolrdden, samt for Aren fore 1916 de
berikningar angiende antalet lokaler, pa vilka majoriteten av de sakkunniga
grundat sitt forslag rorande statsbidrag for redan befintliga lokaler; slutligen
har antagits, att 325 nya lokaler komma att tagas i bruk under budgetaret
1935/1936.

Resultatet av den enligt ovan angivna principer verkstillda utredningen
framgar 1 huvudsak av nedanstiende

Sammandrag

av berdkningar rérande statsbidrag for den 1 juli 1936 redan befintliga
skollokaler.

Alternativ A 1. (20 ar, oreducerat totalbelopp.)

Statsbidrag under budgetaret 1936/1937 10,764 X 240 kronor = 2,583,360
kronor.

Totalbelopp statsbidrag, utgdende under budgetiren 1936/1955, 106,722 X
240 kronor = 25,613,280 kronor.

Alternativ A 2. (20 ar, reducerat totalbelopp.)
25,613,280 — 1,500,000
106,722

Arsbelopp per lokal = 225.94 kronor.
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Statsbidrag under budgetaret 1936/1937 10,764 X 225 kronor = 2.421,900
kronor.

Totalbelopp statsbidrag, utgiende under budgetéren 1936/1955, 106,722 X
225 kronor = 24,012,450 kronor.

Alternativ B 1. (25 ar, oreducerat totalbelopp.)
25,613,280
167,232

Statsbidrag under budgetiret 1936/1937 13,002 X 153 kronor = 1,989,306
kronor.

Totalbelopp statsbidrag, utgiende under budgetaren 1936/1960, 167,232 X
153 kronor = 25,586,496 kronor.

Alternativ B 2. (25 Aar, reducerat totalbelopp.)
25,613,280 — 1,500,000
167,232
L Statsbidrag under budgetaret 1936/1937 13,002 X 144 kronor = 1,872,288

ronor.
Totalbelopp statsbidrag, utgiende under budgetiren 1936/1960, 167,232 X
144 kronor — 24,081,408 kronor.

Alternativ C 1. (30 &r, oreducerat totalbelopp.)
25,613,280
238,992

Statsbidrag under budgetaret 1936/1937 15,252 X 107 kronor = 1,631,964
kronor.

Totalbelopp statsbidrag, utgiende under budgetiren 1936/1965, 238,992 X
‘107 kronor = 25,572,144 kronor.

Alternativ C 2. (30 ar, reducerat totalbelopp.)
25,613,280 — 1,500,000

238,992

Statsbidrag under budgetiret 1936/1937 15,262 X 100 kronor = 1,525,200
kronor.

Totalbelopp statsbidrag, utgdende under budgetiren 1936/1965, 238,992 X
100 kronor = 23,899,200 kronor.

Arsbelopp per lokal = 153.16 kronor.

= 144.13 kronor.

Arsbelopp per lokal

= 107.17 kronor.

Arsbelopp per lokal

= 100.89 kronor.

Arsbidrag per lokal

I anslutning till de silunda framlagda berdkningarna hava pa utskottets
foranstaltande utarbetats tva tabeller, den ena (tabell I) utvisande medels-
Atgingen for statsbidrag for den 1 juli 1936 redan befintliga skollokaler
(klassrum och gymnastikrum) och den andra (tabell II) utvisande beréknat
antal statsbidragsberittigade, den 1 juli 1936 redan befintliga skollokaler
(klassrum och gymnastikrum) samt det med hinsyn till olika tillkomstir
och enligt olika alternativ beriknade totala statsbidraget for varje lokal.
Berorda tabeller #ro sisom bil. 1 och 2 fogade vid detta utlitande, och ut-
skottet tillater sig hiir att hénvisa till desamma.

De genom nu berdrda utredningar framkomna siffrorna hava givit ut-
skottet mojlighet att ingdende bedoma verkningarna av de alternativa for-
slag betriffande aldersgriinsen for bidragsberittigade byggnader m. m., som
under #rendets tidigare behandling framkommit. Utskottet har dirvid fun-
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nit de starkaste skilen tala for en anslutning i huvudsak till det med B 1
betecknade alternativet. Hé#rigenom vinnes frimst, att for de under den
sviraste dyrtiden uppforda lokalerna icke alltfér obetydliga statsbidrag
komma att utgd. Vidare ernds hirigenom siikerhet for att statsbidraget i
flertalet fall icke kommer att dverstiga skoldistriktens verkligen havda kost-
nader.

Utskottet har i det foregdende berdrt frigan om reserverande av visst
belopp for sirskild hjilp till de ekonomiskt svagaste distrikten. Denna
friga synes emellertid icke bora losas i hir forevarande sammanhang utan
torde anslag for andamaélet — vilket utskottet f6r sin del finner behjirtans-
viart — bora utgd pa sitt tidigare skett, d. v. s. genom sirskilda pa riks-
staten anvisade anslag, varom det ndrmast torde fi anses ankomma pa
Kungl. Maj:t att gora framstillning.

I detta sammanhang vill utskottet fista uppmérksamheten p4 vad departe-
mentschefen anfort betriffande den verkan, ett genomforande av hir fore-
varande férslag kan hava pa vissa i sdrskilt hog grad skattetyngda kommu-
ners ritt till bidrag av s. k. skatteutjimningsmedel frin anslag under
sjunde huvudtiteln. Utskottet utgar frin att Kungl. Maj:t kommer att hava
sin uppmirksamhet riktad hdrpad samt att de atgirder i detta hinseende,
som av departementschefen antytts, bliva vidtagna, i den man de visa sig
erforderliga.

Enligt alternativ. B 1 skulle statsbidraget per lokal och &r — under for-
utséttning att kostnadsramen icke finge overskridas — kunna sittas till 153
kronor. Utskottet har emellertid funnit sig boéra férorda en avrundning
nedidt av detta belopp till 150 kronor. Detta kan approximativt antagas
innebéra en kostnadsminskning med (167,232 X 3) 501,696 kronor eller i
avrundat tal 500,000 kronor, varigenom ytterligare sikerhet vinnes for den
antagna kostnadsramen,

Utskottet har 1 det foregiende avstyrkt vad i motionerna I: 320 och II: 567
yrkats betriffande utvidgning av begreppet bidragsberittigade lokaler utéver
Kungl. Maj:ts forslag, sdvitt avser nya undervisningslokaler. Under hinvis-
ning hartill avstyrker utskottet jamvil vad i berérda motioner i motsvarande
hinseenden hemstillts betriffande hir foérevarande bidrag.

Under erinran om sin tidigare angivna stindpunkt till frigan om stats-
bidrag sidsom for nya byggnader vid om- eller nybyggnadsarbeten avstyrker
utskottet vidare det i motionerna I: 315 och 1I: 553 framlagda, redan befint-
liga byggnader avseende forslaget, att om- och tillbyggnad, som varit erfor-
derlig for lokalernas modernisering, bor likstillas med nybyggnad.

Forslaget, att bidrag ej bor komma ifraga for lokaler, som tillkommit
utan kostnad for vederbdrande skoldistrikt, finner sig utskottet bora bitrida.
Emellertid anser utskottet jamvil skil tala for att, pa sdtt i motionen II: 568
yrkats, en reducering vidtages av arsbidragen till redan befintliga undervis-
ningslokaler, vilkas uppférande bekostats med bidrag av statsmedel. I detta
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hinseende anser sig utskottet kunna i princip ansluta sig till det i nyss-
berérda motion framlagda forslaget, enligt vilket kommunerna i nu berdrda
fall skulle erhéalla den procent av det arliga bidraget for lokal, som svarar
mot deras egen andel i byggnadskostnaderna. Har kommun icke burit mer én
halva kostnaden, boér den icke uppbira mer dn hilften av det arliga bi-
draget; har kommun bekostat en fjirdedel av byggnadskostnaden, bor den
icke erhalla mer #n en fjirdedel av detta bidrag o. s. v., allt per lokal i
respektive skolbyggnad. Utskottet tillstyrker, att hirav foranledd dndring
i de foreslagna statsbidragsbestimmelserna méa vidtagas.

I hér forevarande sammanhang har utskottet ansett sig bora till behand-
ling upptaga foljande fraga. Ett icke obetydligt antal skolanliggningar, for
vilka planliggning och kostnadsberikning skett enligt nu gillande grunder,
torde bliva firdiga att tagas i bruk forst efter den 1 juli 1936. Det torde
vara ofrankomligt, att sirskilda bestimmelser for dessa lokaler meddelas. 1
detta hinseende torde ndrmast tva losningar vara tdnkbara. Antingen kan
statsbidrag foreskrivas skola utgd enligt bestimmelserna f6r de fore den 1
juli 1936 i bruk tagna lokalerna eller ock kan det f4 ankomma p& Kungl.
Maj:t att for varje sirskilt fall prova, efter vilka grunder statsbidrag bor
utgd for lokaler, vilkas uppforande planlagts eller paborjats fore den 1 juli
1936 men som fiardigstillts forst efter nimnda tidpunkt. Utskottet har funnit
de starkaste skilen tala for forstnimnda losning. Hirigenom undvikes, att
statsbidrag kommer att utgd i forhallande till byggnadskostnaderna for lo-
kaler, pad vilkas planliggning m. m. statsmakterna icke haft det inflytande,
som i hir forevarande proposition forutsatts. Den ifrdgasatta prévningen
fran fall till fall kan vidare antagas bliva ganska invecklad.

En annan fraga, betriffande vilken utskottet ansett ett fortydligande ut-
talande vara erforderligt, 4r den, huru det bor forfaras i de fall, d& en
skolbyggnad successivt tagits i bruk. Enligt utskottets formenande torde i
sddana fall det dndamaélsenligaste och samtidigt ¢verskadligaste berdknings-
sittet vara, att bidragstiden beriknas lopa fran den tidpunkt, d& nagon del
av vederborande skolbyggnad tagits i bruk.

Under punkt A. 3 har foreslagits, att staten skall bidraga med en tredje-
del av den av skoldistrikt erlagda eller sdsom skilig enligt ortens pris an-
sedda hyran for undervisningslokal.

Mot vad salunda foreslagits har utskottet icke funnit nagot att erinra.

Utskottet har i det foregiende avstyrkt vad i motionerna I: 320 och
IT: 567 yrkats betriffande utvidgning av begreppet bidragsberiittigade lo-
kaler utover Kungl. Maj:ts forslag, sivitt avser nya eller redan befintliga
undervisningslokaler. 1 anslutning hértill avstyrker utskottet jamvil vad i
berdrda motioner hemstillts i motsvarande hianseende betréffande hir fére-
varande bidrag.

Under punkt A. 4 har Kungl. Maj:t framlagt forslag betriffande stats-
bidrag till skoldistriktens kostnader for umderhdll av klassrum, specialrum,
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gymnastiksalar, slgjdsalar och rum fér undervisning i hushallsgéromal samt
for tillhandahdllande av skolmibler och undervisningsmateriel till sAdana lokaler.

De foreslagna bidragsbeloppen, 50 kronor for lokaler, som tillhora dist-
rikt, och 25 kronor for lokaler, som distrikt férhyr — allt per lokal och
ar — hava icke givit utskottet anledning till erinran.

Den i motionerna I: 320 och II: 567 payrkade utvidgningen av begreppet
bidragsberittigade lokaler kan utskottet icke heller hir tillstyrka.

Kungl. Maj:ts under hir forevarande punkt framlagda forslag innebar
vidare, att kostnader for lokalernas uppviarmning, belysning och stidning
gkola bestridas av skoldistrikten utan bidrag av statsmedel.

I motionen II: 542 har yrkats, att riksdagen métte besluta, att staten
skall bidraga #ven till nu berérda kostnader samt att det foreslagna under-
héllsbidraget matte hojas proportionerligt med belopp, som betingas av skol-
distriktens kostnader for lokalernas uppviarmning, belysning och renhallning.

Om denna utgiftspost hava de sakkunniga i sitt betdnkande anfort bland
annat foljande: D4 det vore att befara, att ett statens deltagande i kost-
naderna for brinsle, lyse, renhallning och dylikt komme att verka forsva-
gande p4d kommunernas intresse av sparsamhet i hithorande fragor, och da
det vidare knappast torde vara mojligt att dstadkomma en effektiv kontroll
till forhindrande av att staten i fraga om statsbidrag av hir antydd art
finge vidkinnas storre kostnader dn vad som i de siirskilda fallen kunde
anses skiligt, hade de sakkunniga ansett sig icke kunna fororda bidrag
fran staten till bestridande av kommunernas ifrigavarande utgifter.

Departementschefen har anslutit sig till vad de sakkunniga foreslagit
i friga om underhallsbidraget. Jidmvél utskottet finner sig pd de av de
sakkunniga framférda skilen bora ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag och
avstyrker fordenskull motionen II: 542.

Under punkt A. 5 har Kungl. Maj:t framlagt forslag om statsbidrag till
bestridande av skoldistriktens kostnader fér tillhandahillande av #jdnstebo-
stader &t lirarpersonalen eller ersittning hirfor.

Mot de hirfor foreslagna Aarliga beloppen — 160 kronor for ordinarie
manlig folkskolldrare, 120 kronor for ordinarie kvinnlig folkskollidrare och
BO kronor for ovriga ldrare — har utskottet icke funnit nagot att erinra

liksom icke heller mot forslaget, att i de fall, da tjinstebostad tillkommit
utan kostnad for distrikt, intet tjinstebostadsbidrag skall utgd. Utskottet
har visserligen funnit skil kunna anféras for det bland andra av reser-
vanterna framforda forslaget, att statsbidraget till har forevarande #ndamal
skulle bestimmas efter dyrortsgrupperingen. Med hinsyn dels till vad de-
partementschefen anfort didrom, att Aatgiirder i denna riktning #ro dgnade
att verka prejudicerande vid en blivande lonereglering, dels ock till det nu
ifragasatta tjanstebostadsbidragets provisoriska karaktiar har utskottet dock
som nimnts funnit sig béra ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet har tidigare, med bifall till i motionen II:568 framstillt yr-
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kande, uttalat sig for att drsbidrag till redan befintliga undervisningslokaler,
vilkas uppforande bekostats med bidrag av statsmedel, skola utgd med den
procent av det arliga bidraget for lokal, som svarar mot vederbsrande kom-
muns andel i byggnadskostnaderna. De skil, som foranlett utskottet att
intaga denna standpunkt betraffande undervisningslokaler, foreligga enligt
utskottets uppfattning jamvil i fraga om tjinstebostidder, och utskottet for-
ordar i anslutning hartill, att ett tilligg hdrom gores till hir férevarande
statsbidragsbestimmelse.

I detta sammanhang har utskottet ansett sig bora till behandling upptaga
det i motionen II:37 framstillda yrkandet ddrom, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om siidan éndring av kungorelsen den
18 september 1918, nr 792, angiende bostillsordning for ldrarpersonal vid
folk- och smaskolor, att dkta makar, som bida innehava ldrartjanster vid
tolk- eller smaskola 4 samma plats, icke mé #ga ritt att uppbédra hyreser-
sattning for mer 4n en tjdnstebostad tillsammans.

Utskottet har sig vil bekant, att de i motionen II: 37 patalade forhallan-
dena givit anledning till missnéje i skoldistrikten. Den fria tjanstebostaden
eller ersittningen darfor maste emellertid betraktas sisom en del av den
enligt gillande lonereglering faststiillda lonen, och en dndring hérutinnan
torde enligt utskottets uppfattning icke bora ske utan i samband med en
allmiin l6nereglering for folkskolldrarkdren. Utskottet vill i detta samman-
hang erinra, att sivil de sakkunniga som departementschefen ansett, att
fragorna om en allmin revision av bostillsordningen icke bora upptagas
till provning i nu forevarande sammanhang utan ansti till en blivande ny
l6nereglering for lararpersonalen. Ett bifall till motionen skulle vidare in-
nebdra ett stindpunktstagande frin statsmakternas sida till den invecklade
frigan om gift kvinnas avloningsférmaner. Med hansyn till nu angivna
forhallanden anser sig utskottet bora avstyrka vad i motionen II: 37 hem-
stallts.

Utskottet Gvergar hirefter till att behandla Kungl. Maj:ts forslag, i vad
detsamma avser allmidnna grunder for statsbidrag till avioning av ldrare.

De skil, som av de sakkunniga anforts for att staten skulle dvertaga hela
kostnaden for de forfattningsenligt utgiende kontanta minimilonerna for
larare vid folk- och smaskolor och for forestindarinnor och bitradande fore-
standarinnor vid skoldistrikten tillhoriga skolhem, hava synts utskottet over-
tygande, och utskottet tillstyrker fordenskull Kungl. Maj:ts hirom under B. 1
framlagda forslag. Likaledes finner sig utskottet pid de av departements-
chefen framforda skilen bora tillstyrka forslaget, att skoldistrikten skola, 1
den méan kommunala lonetilligg férekomma, sjilva svara for dessa.

Under B. 2 har foreslagits, att staten jamvil skall 6vertaga hela kostna-
den for de forfattningsenligt utgiende kontanta minimiarvodena for lirare
i sl6jd och hushallsgéromal.

I motionerna I: 321 och II: 551 har hemstillts, bland annat, att riksdagen
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métte besluta, att skoldistrikt, som anordnat undervisning i slojd vid folk-
skola, mindre folkskola eller sirskild slojdskola, skall erhalla statsbidrag till
lirare i slojd med 1 krona 8 ore for undervisningstimme samt att sidan
lirare som A&tnjuter statsbidrag skall i arvode for undervisningstimme er-
halla minst 1 krona 20 ore. Ett bifall till dessa motioner skulle alltsi inne-
bira dels en hojning av det nu som regel utgiende arvodet, dels ock att
skoldistrikten &ven i fortsdttningen skulle bidraga med en tiondel av arvodet.

Till frigan om hojning av arvodet for slojdundervisning Aterkommer
utskottet i det foljande.

Vad i motionerna hemstillts om att skoldistrikten fortfarande skulle bi-
draga med en tiondel av kostnaderna for sléjdarvodena kan utskottet icke
bitrida. Ett bifall hirtill skulle innebira ett sénderbrytande pa en inga-
unda oviktig punkt av hela det system for statens overtagande av kostna-
derna for folkskolevisendet, som innefattas i Kungl. Maj:ts forslag och var-
till utskottet i princip givit sin anslutning. Utskottet avstyrker foljaktligen
vad i motionerna I: 321 och IL: 551 i hir férevarande hanseende hemstillts
och tillstyrker Kungl. Maj:ts under hir férevarande punkt framlagda forslag.

Under punkt B. 3 har framlagts forslag rorande statsunderstod for bestri-
dande av skoldistrikts kostnader foér avlénande av 6verlirare.

Enligt detta forslag skall Kungl. Maj:t f6r varje sirskilt fall efter dirom
av skoldistrikt gjord ansokning prova, huruvida statsbidrag ma utga. Bi-
draget skall utgd med hogst hilften av arvodet, dock i intet fall med mera
dn 1,000 kronor for ar och ej, dir icke Kungl. Maj:t finner skil medgiva
undantag, fér mer &n en Overldrartjinst inom ett och samma distrikt.

Sisom av sid. 137 i statsraddsprotokollet nirmare framgar, har hir fore-
varande forslag under #rendets forberedande behandling framkallat vissa
meningsskiljaktigheter. De av departementschefen anférda skilen hava emel-
lertid synts utskottet overtygande, och utskottet vill fordenskull tillstyrka
forslaget. Mot forslagets detaljer har utskottet icke funnit annat att erinra
dn att det synes erforderligt att for undvikande av oklarhet nigot nirmare
definiera, vilka overldrarbefattningar som skola kunna bliva statsbidrags-
berittigade. I sidant hinseende vill utskottet foresla foljande definition:
»Med overldrare forstds kommunal skolledare, som tillika innehar folkskol-
larartjanst».

Under punkt B. 4 har departementschefen sammanfattat sina forslag be-
traffande de foreskrifter, som i samband med statens overtagande av hir
forevarande kostnader for folkskolevisendet bora meddelas i syfte att bereda
staten okat inflytande och kontroll med avseende & folkskolevisendets hand-
havande.

I hér forevarande hiinseende har till en bérjan under punkt B. 4 a) fore-
slagits, att Kungl. Maj:ts tillstind skulle krivas for inrdttande av ny lirar-
tjinst, dock att tjanst med anstillning pa viss tid skulle kunna efter veder-
borande folkskolinspektérs medgivande utan Kungl. Maj:ts tillstand vara
inrattad under en tid av hogst tre ar.
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I motionerna I: 320 och II: 567 har hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta att, med avslag & vad silunda foreslagits, nuvarande bestimmelser
fortfarande skola gilla betriffande inrittande och bibehallande av ordinarie
tjinst men utstrickas att gilla dven for extra ordinarie tjinst.

Visserligen torde med den for ndrvarande forutsebara utvecklingen av
barnantalet i rikets folkskolor inrittande av nya tjanster icke vara att for-
vinta i ndgon storre utstrickning, men i likhet med departementschefen
finner utskottet det principiellt och sakligt vilgrundat att staten, d& den ut-
okar sin ekonomiska ansvarighet for folkskolevisendet, tillférsikrar sig
medel att férebygga missbruk, som leda till okade utgifter for staten. Med
hidnsyn hartill tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag i denna del och
avstyrker vad i motionerna I: 320 och II: 567 hirutinnan hemstéllts. Ut-
skottet har allenast funnit ett visst fortydligande onskvirt betraffande vilka
lirarbefattningar, som efter vederborande folkskolinspektors medgivande
mé kunna utan Kungl. Maj:ts tillstdnd vara inrdttade under en tid av
hogst tre ar. 1 detta hinseende forordar utskottet, att orden »tjanst med
anstillning p& viss tid> utbytas mot orden »tjinst med anstillning som
extra ordinarie eller eljest pa viss tid».

I hir forevarande sammanhang har utskottet jimvil velat nigot uppe-
héalla sig vid frigan, i vilken utstrickning en utvidgning av Kungl. Maj:ts
inflytande pa frigor om Aaterbesittande av tjinst dr av behovet pékallad.
Den antagliga nedgingen i barnantalet gor det sannolikt, att dylika fragor
under den néirmaste framtiden komma att bliva aktuella i betydligt storre
utstrickning 4n frigor om nyinrittande av tjanst. Utskottet haller emeller-
tid fore, att man i vart fall torde bora avvakta nigon tids erfarenhet av
de genom kungorelsen den 30 december 1932 (nr 582) inforda kontrollat-
girderna, samt utgar fran att hir forevarande friga under tiden dr foremél
for Kungl. Maj:ts uppméarksamhet.

Under punkt B. 4 b) har framlagts forslag om skyldighet for larare att
underkasta sig forflyttning mellan skoldistrikt.

Berorda forslag innebir foljande: Forflyttningsskyldighet skall tillsvidare
endast gilla ldrare, som efter de nya bestimmelsernas ikrafttradande forsta
gingen vinner ordinarie anstillning. For larare, som vid de nya bestim-
melsernas ikrafttridande innehar ordinarie anstillning men efter ansokning
vinner transport till annan tjinst av motsvarande slag, forbindes flyttnings-
skyldighet med den nya anstillningen. Sistnimnda bestimmelse genom-
fores dock ej omedelbart utan forst efter forloppet av fem ar. Flyttnings-
skyldigheten giller for varje larare endast det flyttningsomréde, dar han ar
anstalld. Flyttningsomridena sammanfalla med de tretton omradesgrupper,
som omformilas i kungorelsen den 20 juli 1933 (nr 507) om tillsdttning i
vissa fall av ldarare vid folk- och smaskolor. Tvangsfoérflyttning tillaimpas
endast, di den nodviandiggores av behov att indraga overtalig tjanst. Vid
tvangsforflyttning skall s& vitt mojligt tillses, att larare genom forflyttnin-
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gen icke lider nigon minskning i de férmaner, han &tnjutit 4 den forra
tjinsten. I den man lirare genom forflyttningen gar forlustig kommunalt
lonetilligg eller tilliggspension, skall ersittning hirfér beredas liraren av
statsmedel. Till flyttningskostnaderna erhaller liraren bidrag av statsmedel.
Beslut om tvangsforflyttning meddelas av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:ts hiar forevarande forslag har berorts i atskilliga av de i an-
ledning av propositionen nr 174 vickta motionerna.

Avslag & forslaget har yrkats i motionerna I: 312 och II: 546, I: 319, I: 320
och II: 567, 1. 322 samt II: 568. Vid vissa av dessa motioner hava emel-
lertid fogats alternativa forslag.

I motionen I: 319 har silunda — utéver yrkandet om avslag & forslaget
om tvangsforfiyttning — framhallits att, om tvangsforflyttning skall stadgas
for folkskolans ldrare, bor det ske pA sidant sitt, att lararen icke berdvas
en visentlig del av sina loneinkomster. I detta hiinseende har framhallits
md]jligheten av en anordning av den innebsrden, att en lirare, som tvAngs-
forflyttades, skulle erhilla ersattning for hér asyftade inkomster av tjansten,
berdknad efter ett medeltal av vad lararen de sista fem &ren Atnjutit i in-
komst av Overtidslasning, fortsittningsskol- och sléjdundervisning.

I motionen I: 322 har i andra hand — direst det i motionen framstillda
avslagsyrkandet ej skulle bifallas — hemstillts, att frin den foreslagna
tvangsforflyttningen skola fritagas de lirare, som #ro familjeforsdrjare, dven-
som av de ovriga de, som innehaft ordinarie lirartjinst inom kommunen i mer
&n tio Ar.

Det i motionen II: 568 framforda avslagsyrkandet har férenats med hem-
stallan, att riksdagen matte medgiva, att kostnaderna for larares & dverfl-
dig tjanst frivilliga forflyttning till tjinst inom annat skoldistrikt méa bestri-
das av statsmedel, samt att Kungl. Maj:t m4d bemyndigas vidtaga de jamk-
ningar och #ndringar i kungorelsen den 20 juli 1933 (nr 507) om tillsitt-
ning i vissa fall av larare vid folk- och sméaskolor, som m4i befinnas erfor-
derliga foér uppniende av denna kungérelses syfte.

De i motionerna I: 316 och II: 554 framférda yrkandena innebéra i prin-
cip ett bifall till foérslaget om tvangsforflyttning.

I motionen I: 316 har hemstillts, att riksdagen matte besluta att sisom
villkor for utgdende av provisorisk avloningsforbattring till lirare vid folk-
och sméskolor skall gilla, att innehavare av ordinarie folk- eller smaskol-
larartjanst eller av tjinst sdsom bitrddande ldarare vid folkskola eller lirare
vid mindre folkskola med anstillning tillsvidare skall vara skyldig att lata
sig forflytta till tjinst i annat skoldistrikt. I anslutning hartill har vidare
1 motionen I: 316 framlagts forslag till allmidnna grunder for tvangsforflytt-
ningen.

I motionen II:554 har slutligen hemstillts, att riksdagen ville besluta:
1. att uttala, att indragning av lirartjdnst, i synnerhet d& det giller enda
befattningen vid en skola, skall ske med forsiktighet, iakttagande av berit-
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tigade pedagogiska synpunkter samt skilig hinsyn till forildrarnas och
bygdens intressen; 2. att skyldighet till tvingsforflyttning tillsvidare endast
gkall gilla ldrare, som efter de nya bestimmelsernas ikrafttradande forsta
gingen vinner ordinarie anstillning; 3. att lirare, som tvingsforflyttas,
icke skall lida nigon minskning i de loneformaner, han atnjutit & den forra
tjansten, varvid hinsyn skall tagas férutom till kommunalt lonetilligg dven
till ersattning for overtidslasning samt arvode for slojd- och fortsitinings-
skola, allt beriknat efter lirarens medelinkomst for de sista fem éaren eller
den kortare tid, han tjanstgjort & befattningen; 4. att bemyndiga Kungl.
Maj:t att forflytta sidana bitradande ldrare vid folkskola eller larare vid
mindre folkskola, vars tjinst blivit overflodig, till annat skoldistrikt.

I hir forevarande sammanhang har utskottet vidare till behandling upp-
tagit riksdagens ar 1934 forsamlade revisorers under § 54 gjorda uttalanden
rérande tillsittning i vissa fall av ldrare vid folk- och smaskolor dvensom
skoloverstyrelsens i anledning hirav den 4 januari 1935 avgivna forklaring.

I likhet med de sakkunniga, flertalet av de i drendet hérda myndighe-
terna och departementschefen finner utskottet liget inom folkskoleviisendet
vara saddant, att det pakallar effektiva atgirder for en begrinsning i mén
av mojlighet av antalet inom folkskolevisendet sysselsatta lirare. I detta
hinseende torde utskottet endast behova hinvisa till de & sid. 139 1 stats-
radsprotokollet Atergivna siffrorna rorande antalet barn i folkskolan dven-
som till vad departementschefen anfért ddrom, att verkstillda undersok-
ningar syntes giva vid handen att, aven om till &r 1940 folkskolan utdka-
des med ett sjunde lasir och alltsd lirarbehovet Skades, man likvil maste
rikna med ett mycket betydande antal overflodiga tjanster. Hirutover har
departementschefen framhallit, att tvivel framskymtat om effektiviteten i
det av 1933 ars riksdag beslutade frivilliga flyttningsforfarandet. Utskottet,
som i det foljande aterkommer till frigan om vidtagande av Atgirder for
aviigabringande av okad effektivitet i sistberérda hanseende, delar den av
departementschefen uttalade uppfattningen, att det foreslagna tvangsforflytt-
ningsinstitutet bor finnas till for att befrimja anviandningen av det frivil-
liga forflyttningsforfarandet. Med de garantier, som enligt Kungl. Maj:ts
forslag med av utskottet i det foljande forordade forindringar givas for
ett hinsynsfullt omhinderhavande av tvingsforfiyttningsinstitutet, bor enligt
utskottets uppfattning storsta delen av de befarade oligenheterna med den
foreslagna nya anordningen kunna undvikas. Om det frivilliga flytinings-
forfarandet skulle erna storre effektivitet, kommer givetvis behovet av tvangs-
torflyttningar att i motsvarande grad minskas. Men situationen dr dock
sadan, att enligt utskottets formenande for statsmakterna den utvig till en
reglering av forhillandena pa hir forevarande omrade bor héllas dppen,
som ett bifall till Kungl. Maj:its i hir forevarande héinseende framlagda
forslag innebdr. Av nu angivna skil har utskottet funnit sig béra uttala
sin anslutning i princip till hir forevarande forslag och avstyrker foljakt-
ligen de motionsvis framférda avslagsyrkandena.
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I friga om forslagets detaljer vill utskottet till en borjan, i anslutning
till vad i motionen II:554 anférts, understryka onskvirdheten av att in-
dragning av larartjinst, i synnerhet di det giller enda befattning vid en
skola, sker med forsiktighet och under hinsynstagande, i den man si ir
mojligt, till bygdens berittigade 6nskemal. Vidare torde bora tillses, att
icke ett och samma skoldistrikt erhaller en oproportionerlig del av upp-
stdende vakanser tillsatta genom tvangsforflyttning fran andra distrikt.

Utskottet ansluter sig vidare till den i motionen II: 554 framforda Asikten,
att forflyttningsskyldighet endast bor 4vila lirare, som efter de nya bestim-
melsernas ikrafttradande forsta gingen vinner ordinarie anstillning. For-
slaget att forflyttningsskyldigheten, efter en 6vergingstid av fem ar, skulle
utstrackas till larare, som redan vid bestimmelsernas ikrafttridande innehar
ordinarie tjinst men efter ansdkan vinner transport till annan tjanst, kan
utskottet icke bitrada. En dylik bestimmelse torde i hog grad komma att
efter utgingen av berérda overgingstid minska ldrarnas villighet att frivil-
ligt soka sig till andra tjinster och skulle alltsi innebira minskad rorlighet
hos ldrarkiren och samtidigt framtvinga en tkad anvindning av tvangs-
forflyttningsforfarandet.

Med den stindpunkt, utskottet silunda intagit, torde nagra sirskilda &t-
girder icke vara erforderliga med anledning av det i motionen I: 322 i
andra hand framfoérda yrkandet, att frdn tvingsforflyttning skola fritagas
de larare, som d&ro familjeforsorjare, dvensom av de 6vriga de, som inne-
haft ordinarie larartjinst inom kommunen i mer #n tio &r.

A andra sidan anser utskottet starka skil tala for att Kungl. Maj:t, pa
sitt foreslagits i motionen II: 554, erhaller bemyndigande att forflytta siédan
bitradande larare vid folkskola eller lirare vid mindre folkskola, vars tjinst
blivit dverflodig, till annat skoldistrikt. Utskottet vill erinra, att riksdagens
medverkan redan Aatskilliga ginger pikallats for att utverka understod &t
lirare av hér forevarande art, vilka forlorat sin anstallning. Utskottet haller
fore, att det ur savil det allménnas som den enskilde lirarens synpunkt &r
bittre att tillfille beredes dylika larare att fortsitta sitt arbete. Har ifraga-
satta bemyndigande torde enligt utskottets férmenande bora avse samtliga
nu anstillda ldarare av forevarande art, vilka pid grund av forindringar av
vederbérande skolorganisation kunna bliva arbetslosa.

Nér, p sitt utskottet tillstyrkt, férflyttningsskyldighet endast skulle komma
att dvila larare, som efter den nya bestimmelsens ikraftiridande vinna ordi-
narie anstillning, dvensom nyssberdrda bitridande lirare m. fl., torde det
saknas anledning att, pd sitt i motionen I: 316 yrkats, ritten att atnjuta
provisorisk avloningsforbéttring sammankopplas med skyldigheten att under-
kasta sig forflyttning. Under hénvisning till vad utskottet i 6vrigt hir ovan
anfort avstyrker utskottet foljaktligen det harom framstillda yrkandet.

Av storsta betydelse for ett s& friktionsfritt genomfsrande som mojligt
av tvingsforflyttningsinstitutet ar givetvis, att icke detsamma for den en-
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skilde liraren kommer att medfora kinnbara ekonomiska konsekvenser. De-
partementschefen har utforligt uppehallit sig hirvid, och jimvil i motio-
nerna I: 319 och II: 554 har denna fraga behandlats. Utskottet har for sin
del funnit sig bora fororda foljande bestimmelser: Lirare, som tvangsfor-
flyttas, skall si vitt mojligt transporteras till sddan tjanst, att han icke lider
nigon minskning i de loneférméner, han &tnjutit & den forra tjansten, var-
vid hinsyn skall tagas, férutom till kommunalt 16netilligg, dven till ersitt-
ning for Overtidslasning samt arvode for undervisning i slojd och fortsiitt-
ningsskola, allt beriknat efter lirarens medelinkomst fér de sista fem &ren.
Star icke nagon ekonomiskt likvirdig tjanst till buds, skall Kungl. Maj:t
i varje sirskilt fall prova, huruvida och med vilket belopp lararen skiligen
bor beredas ersittning av statsmedel for minskade inkomster.

Vad slutligen betriffar de med eventuell tvangsforflyttning forenade flytt-
ningskostnaderna skulle enligt Kungl. Maj:t forslag lirare erhilla bidrag
dirtill av statsmedel. Enligt folkskolesakkunnigas utkast till kungorelse
anglende skyldighet for larare vid folk- och sméaskolor att i vissa fall under-
kasta sig forflyttning fran ett skoldistrikt till ett annat skulle ldrare dga
att av statsmedel erhalla ersattning for flyttningskostnader med belopp, som
Kungl. Maj:t efter ansckan av ldraren provade skiligt. Utskottet finner
billigheten krédva, att i hdr forevarande fall statsverket limnar verklig
ersittning for havda flyttningskostnader, givetvis efter provning fran fall
till fall av desammas berittigande.

Utskottet har redan i det foregfende erinrat om vad av riksdagens &ar
1934 forsamlade revisorer anforts rorande behovet av en effektivisering av
nu gillande bestdimmelser rérande frivillig forflyttning av larare. Det for-
slag om tvangsforflyttning, som utskottet tillstyrkt, méiste anses vara en nod-
fallsutviig, och enligt utskottets uppfattning maste det for alla parter vara
biast, om en utjimning av ldrartjinsterna i riket kunde i si stor utstrack-
ning som mojligt ske genom frivillig forflyttning.

De uppslag i hir forevarande hinseende, som av revisorerna framforts,
hava i allminhet tillstyrkts av skoloverstyrelsen. Jdmval utskottet finner
starka skil tala for att med det snaraste &tgirder vidtagas i av revisorerna
antytt syfte. Utskottet tillstyrker pd grund hérav, pa sitt i motionen II: 568
hemstillts, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de jaimk-
ningar och #ndringar i kungorelsen den 20 juli 1933, nr 507, om tillsétt-
ning i vissa fall av ldrare vid folk- och smaéskolor, som mé& befinnas erfor-
derliga for uppnéendet av syftet med densamma. Bland de &jgirder, som
i har forevarande hinseende frimst synas kunna komma i fraga, vill utskottet
framhalla foljande. Paragraf 9 i kungorelsen torde bora dndras i syfte att,
direst till en ledigforklarad tjinst med begrinsad ansdkningsritt endast en
sbkande anmailt sig, skoldistriktet skall hava att utse denne, savida skol-
dverstyrelsen ej pa framstillning av den lokala skolmyndigheten medgiver
nytt ledigforklarande av tjinsten. Vidare torde — p& samma sitt som ut-
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skottet tillstyrkt vid tvangsforflyttning — sdkande fran skoldistrikt med dver-
taliga lirartjanster bora beredas ersittning for de utgifter, de méste vidkan-
nas genom att underkasta sig en frivillig forflyttning. Iartill torde riks-
dagen redan nu bora limna medgivande.

Utskottet vill harvefter till behandling foretaga frigan om formerna for
tillsattande av larartjinster och overlirartjinster (punkt B. 4 ¢) i departe-
mentschefens hemstillan) samt gor hirvid bérjan med fragan om tellsdttande
av ldrartjdnster.

I sistnimnda hinseende gilla nu i huvudsak féljande bestimmelser. D&
ordinarie tjinst skall aterbesittas utan forfiyttning, ligger det skolradet att
1 foreskriven ordning utfirda kungorelse om ledigheten. Skolradet skall
efter viss tid pad forslag uppfora tre av de sékande i den ordning, i vilken
de med avseende pa sin lamplighet for tjdnsten anses bora komma i atanke.
Direfter foretager kyrkostimma val bland de 4 forslaget uppforda. I kom-
mun, dir folk- och fortsdttningsskolviisendet handhaves av den borgerliga
kommunen, tillkommer det folkskolestyrelsen att tillsitta larare. I Stock-
holm ankommer det pd folkskoledirektionen att antaga larare. Bitradande
larare vid folkskola och lirare vid mindre folkskola tillsidttas p& i stort sett
samma sitt som ordinarie lirare. Vikarierande lirare antagas av skolradet.
Néagra bestimmelser i ovrigt om ordningen for tillsattande av sistndmnda
larare dro icke meddelade.

Kungl. Maj:ts forslag innebdr i nu forevarande avseenden foljande for-
indringar. Innan forslag till aterbesittande av ldrartjinst upprittas, skulle
statens vederborande folkskolinspektor avgiva yttrande, vari han skulle an-
giva de tre sokande, som enligt hans mening vore med hinsyn till be-
fordringsgrunderna mest meriterade, #vensom ordningen dem emellan.
Komme skolradet vid forslagets upprittande till annat resultat &n folkskol-
inspektoren, skulle drendet hinskjutas till domkapitlet, som di hade att
uppritta forslaget. Nu angivna bestimmelser om folkskolinspektérens och
domkapitlets medverkan vid forslags upprittande skulle ej tillimpas i skol-
distrikt, vilka enligt sidrskilt beslut av Kungl. Maj:t undantagits frin den
statliga inspektionen.

I motionerna 1:320 och II:567 hava foreslagits vissa jamkningar i Kungl.
Maj:ts nyssndmnda forslag. Dessa jamkningar innebira, att riksdagen skulle
besluta dels att, sedan preliminirt forslag till aterbesittande av larartjanst
av skolrad upprittats, statens vederborande folkskolinspektor skulle avgiva
yttrande darover, dels ock att, direst skolradet vid forslagets slutliga upp-
rittande skulle komma till ett resultat, som strede mot folkskolinspektorens
mening, #rendet skulle hiinskjutas till skoltverstyrelsen, som d3 hade att
uppritta forslaget.

I motionen II:552 har foreslagits, att forslag till aterbesédttande av larar-
tjinst skulle upprittas av skolriddet och att statens vederbsrande folkskol-
inspektor skulle avgiva yttrande over upprittat tjiansteforslag, innan val
dgde rum.
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Enligt utskottets mening ldrer det vara erforderligt att staten, i och med
att den iklader sig avsevirt dkade ekonomiska forpliktelser for folkskole-
visendet, jamvil tillser, att larartjinsterna inom folkskolevisendet tillsittas
med tanke pa skolans bésta. De sakkunniga hava framhallit, att uppgif-
ten att uppgora tjansteforslag icke alltid av skolstyrelserna handhafts pa
ett sitt, som med hinsyn till det allminnas intresse kan anses tillfreds-
stillande. En é#ndring till det béttre synes hirutinnan icke kunna aviga-
bringas p& annat sitt #n att staten forskaffar sig visst inflytande pa for-
farandet vid tillsittande av larartjinster. 1 likhet med departementschefen
anser utskottet darfor goda skil hava anforts for det nu foreliggande for-
slaget om okat statsinflytande vid dessa irendens behandling.

I nyssndmnda tre motioner hava anforts vissa betiinkligheter mot den av
Kungl. Maj:t foreslagna ordningen, vilken anses pa ett alltfor ingripande
satt forminska det kommunala inflytandet pa ldrares tillsdttning. Det i mo-
tionerna I1:320 och II:567 framlagda forslaget gar ut pa att bibehalla den
lokala skolstyrelsen vid initiativet till att uppritta tjinsteférslag men inne-
bdr samtidigt en ytterligare centralisering utover Kungl. Maj:ts forslag av
avgorandet av dessa #drenden, ndmligen i de fall, d4 den lokala styrelsen
och’ folskolinspektoren icke kunnat enas, i vilka fall forslag skulle upprittas
av skoloverstyrelsen och alltsd ej, sisom enligt Kungl. Maj:ts forslag, av
domkapitlen. Motionen II:552 gar ett steg lingre och ifragasitter, att det
statliga inflytandet pa ldrartjinsters tillsittande skulle bliva av enbart rad-
givande natur.

Utskottet anser starka skil hava anforts for det i motionerna I:320 och
II: 567 framforda yrkandet. Savil enligt propositionen som enligt foreva-
rande motioner skulle i de fall, d& skolridet och folkskolinspektoren ej
kunnat enas om utformningen av tjdnsteforslag, proceduren bliva i det nir-
maste densamma, i det enligt propositionen domkapitlet och enligt motio-
nerna skoloverstyrelsen i ndmnda fall skulle uppritta forslaget. Vid ett bifall
till motionerna skulle staten salunda fa praktiskt taget samma inflytande
pa tillsittning av larartjanster, som avsetts i Kungl. Maj:ts forslag, men den
fordelen skulle dessutom vinnas, att kommunernas initiativritt pa ett kraf-
tigare sitt markerades. Utskottet anser sig férdenskull bora i nu férevarande
avseende bitrida det i motionerna I:320 och II:567 framlagda forslaget,
dock med den éndringen att frdga om upprittande av forslag bor vid oenig-
het mellan skolrad och folkskolinepektdr hinskjutas, ej till skoloverstyrelsen
utan, i likhet med vad i propositionen féresiagits, till vederbérande dom-
kapitel.

Vad Kungl. Maj:t i ovrigt i forevarande hinseende foreslagit har ej givit
utskottet anledning till erinran. Motionen II: 552 liarer fi anses besvarad
med vad utskottet nu anfort. Till frAgan om forfarandet vid tillsittande
av ldrartjinst, som dr forenad med oOverldrartjinst, aAterkommer utskottet
hir pedan.
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Utskottet upptager hirefter till behandling fragan om tillsittande av dver-
larartjanster.

Enligt de nu i forevarande avseende gilllande bestimmelserna skall, da
friga 4r om forordnande av ny inspektor eller ny overlirare, ledigheten
genom skolradets forsorg kungoras. Ar emellertid i skoldistriktets reglemente
bestamt, att vid forordnande av inspektor eller overlidrare nigon av de vid
distriktets skolor anstillda ordinarie ldrarna dartill skall utses, erfordras
icke, att befattningen forklaras ledig. I sistnimnda fall ankommer det pa
skolradet att limna samtliga inom distriktet anstillda ordinarie lirare till-
falle att giva tillkéinna, huruvida de Onska ifrigakomma till férordnandet,
samt att foér sddant &ndamail inlimna nodiga handlingar. I bada fallen
skall skolrddet insiinda ans¢kningshandlingarna till skoléverstyrelsen for
inhdmtande av yttrande angiende de s¢kandes limplighet for befattningen,
varefter skolradet har att bland de sékande, vilka av 6verstyrelsen forklarats
vara for befattningen lampliga, meddela forordnande for den, som med
hénsyn till insikter, erfarenhet och de ovriga egenskaper, vilka foretridesvis
erfordras for ett framgangsrikt utovande av ledningen och tillsynen av
arbetet i folkskolan, befinnes vara limpligast.

Kungl. Maj:t har hirutinnan foéreslagit fsljande férindringar, namligen
dels att, d& larartjinst vore forenad med Overldrartjinst, det skulle till-
komma skoléverstyrelsen att uppritta forslag till lirartjinsten, dels ock att,
da friga vore om tillsittande av Overldrartjinst, skoloverstyrelsen skulle
avgiva yttrande angiende de sdkandes lamplighet samt dirvid jamvil an-
giva de tre sdkande, som Overstyrelsen funne mest limpliga, dvensom ord-
ningen dem emellan, varefter skolridet skulle hava att vid meddelande av
forordnande & overldrartjanst vélja mellan dem, som skoloverstyrelsen pa
sétt nu nimnts angivit.

I motionerna 1:320 och II:567 har yrkats, att de nu gillande bestim-
melserna om tillsittande av overldrartjénster skola #dga fortsatt giltighet.

Utskottet finner det dnskvirt, att det kommunala initiativet vid tillsidttande
av Overldrartjinster starkare betonas och att skolridens personkinnedom i
storre omfattning tages i ansprak &n vad som skulle bliva fallet vid ett bifall
till Kungl. Maj:ts forslag oférdndrat. Med hinsyn hirtill foreslar utskottet
den jimkning i Kungl. Maj:ts forslag, att, d& friga ar om tillsittande av
overlarartjanst, skolrddet skall med eget yttrande insinda anstkningshand-
lingarna till skoldverstyrelsen, som har att uppritta tjainsteforslag, varefter
skolridet skall inom det av Overstyrelsen upprittade forslagets ram med-
dela forordnande & Overldrartjinsten. Hirvid forutsitter utskottet, att be-
greppet Overldrare skall i forevarande hiinseende &ven anses innefatta kom-
munal folkskolinspektor. I de fall, d& larartjinst dr férenad med 6verldrar-
tjinst, ldrer i tillimpliga delar det av utskottet nu férordade forfaringssittet
bora komma till anvindning. Utskottet forutsitter hirvid, att skoloversty-
relsen vid upprittande av forslag tager sirskild hinsyn till de sskandes kva-
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lifikationer som overlirare. Med vad utskottet nu anfért torde motionerna
1: 320 och II: 567 i den del, varom nu #r fraga, f4 anses besvarade.

I detta sammanhang anser sig utskottet bora fista uppméirksamheten vid
att, i de fall di larartjinst dr forenad med overldrartjinst, enligt gillande
bestimmelser och adven vid bifall till det nu av utskottet tillstyrkta forslaget
larartjansten — dir ej folkskolestyrelse handhar dessa fragor — tillsiittes
av kyrkostimman, under det att overldraren foérordnas av skolriddet. Denna
splittring av tillsattningsproceduren synes foranleda betydande omging och
andra praktiska oldgenheter. Utskottet anser sig dérfor bora till Kungl.
Maj:ts 6verviigande fororda, att sidan andring vidtages i gillande bestim-
melser, att i dessa fall sivil lirar- som overldrartjinsten tillsittes av skol-
radet.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit under C. angéende aliminna grunder for
statsbidrag til skolskjutsar, att tillimpas frin och med den 1 juli 1935, till-
styrker utskottet.

Likaledes anser sig utskottet bora bitrada vad Kungl. Maj:t foreslagit
under D. i fraga om allminna grunder for statsbidrag till inackordering av
skolpliktiga barn. Emellertid vill utskottet — med undersirykande av den
stora betydelsen av skolhemmens och arbetsstugornas verksamhet — uttala
onskvirdheten av att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for att de for-
ménligare grunder for statsbidrag till inackordering av skolpliktiga barn,
som Kungl. Maj:ts av utskottet nu tillstyrkta forslag innebér, komma ocksé
nyssberdrda inrdttningar till del.

1 detta sammanhang har utskottet ansett sig bora till behandling upptaga
den & sid. 158 i statsrddsprotokollet berdérda frigan om statsbidrag till skol-
hem, vilken friga jimvil upptagits i motionerna I:318 och II: 570.

Sasom i statsriddsprotokollet erinrats, har riksdagen under atskilliga &r
anvisat sdrskilda anslag till bidrag till skolhemsbyggnader och deras inred-
ning. Efter budgetaret 1931/1932 har av statsfinansiella skal sarskilda anslag
for andamalet icke ansetts kunna stillas till forfogande.

De sakkunniga hava ansett onskvirt, att statsbidrag skulle kunna lamnas
till Atminstone ett &4 tva skolhem per &r under den nirmaste framtiden och
ansett sig bora foresla, att en é&rlig anslagssumma av 100,000 kronor reser-
verades for ifrigavarande dndamal.

Departementschefen har vitsordat den stora betydelsen av skolhemmen
men erinrat, att under de allra senaste &ren i ganska stor utstrickning be-
viljats medel till uppfoérande av skolhem ur de till kommunala beredskaps-
arbeten anvisade anslagen; av sidana medel hade salunda &r 1933 beviljats
anslag till fyra skolhem och dr 1934 till tvd skolhem. D4 alltsd, har departe-
mentschefen vidare framhallit, under de bada sistforflutna aren forevarande
byggnadsverksamhet forflutit i betydligt raskare takt in de sakkunniga sjalva
tankt sig, torde med anvisande av medel for ifragavarande dndamél kunna
anstd Atminstone under nistkommande budgetar.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 142. 6
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I motionerna 1:318 och II: 570 har, sivitt nu 4r i friga, hemstillts, att
riksdagen maitte besluta att till bidrag till uppforande och inredning av
skolhem for budgetiret 1935/1936 anvisa ett anslag av 100,000 kronor.

I likhet med departementschefen och motionirerna vill utskottet vitsorda
den stora betydelsen av skolhemmen. De skil, som av departementschefen
anforts for anstdnd med anvisande av anslag for andamalet dtminstone
under nidstkommande budgetar, hava emellertid synts utskottet barande, och
utskottet avstyrker fordenskull motionerna I: 318 och II: 570, s4 vitt nu &ar
1 fraga.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts under E. framstillda forslag om med-
givande for Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare bestimmelser, som erford-
ras for tillimpningen av de under A.—D. i Kungl. Maj:ts forslag angivna
allménna grunder, givetvis under iakttagande av de #ndringar hirutinnan,
som foranledas av vad utskottet i det foregiende tillstyrkt.

Under F. har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen medgiva, att sddan manlig
lairare vid mindre folkskola dvensom manlig bitrddande lirare vid folkskola,
som blivit anstilld efter utgdngen av &r 1918, mi frin och med den 1 juli
1935 aga ratt att atnjuta ett sirskilt tilligg till 16nen av 200 kronor for ar.

Sasom av statsrddsprotokollet framgar, har detta forslag nirmast foran-
letts av en utav 1934 ars riksdag framstilld begiran om utredning i amnet.
I likhet med departementschefen finner utskottet starka billighetsskil tala
for forslaget, som giller inalles sex personer och skulle férorsaka en mer-
kostnad av 1,200 kronor for ar, och tillstyrker fordenskull Kungl. Maj:ts
forslag 1 denna del.

Under G. har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen medgiva sidan #ndring i
grunderna for utgdende av staisbidrag till undervisning ¢ slojd vid folkskolor,
mindre folkskolor eller sirskilda slojdskolor, att, d4 friga &r om undervis-
ning i slojd for flickor, i det minimiantal lirjungar, som slojdavdelning
skall omfatta, m4, under forutsittning att den bestar av samtliga de folk-
skolestadiet tillhorande flickor, vilka provas skiligen kunna deltaga i slojd-
undervisningen, f4 inriknas dven flickor frdn sméskolestadiet.

Frigan om grunderna for statsbidrag till slojdundervisningen har upp-
tagits 1 motionerna I: 295 och II: 517 samt I: 321 och II: 551. Innan ut-
skottet ingdr p4 en provning av de i dessa motioner framstillda yrkandena,
anser sig utskottet bora i hir forevarande sammanhang limna en redogo-
relse for savil tidigare som nu gillande bestammelser i dmnet samt for den
huvudsakliga innebérden i Kungl. Maj:ts forslag.

Nya grunder for statsbidrag till anordnande av slojd i folkskola, mindre
folkskola eller sirskild slojdskola antogos vid 1919 A&rs riksdag, varefter
kungorelse i dmnet utfirdades den 30 juni 1920. Enligt denna kungorelse
skulle minimiarvodet for undervisning i slojd utgora 1 krona 20 6re for
undervisningstimme, varav staten skulle bidraga med nio tiondelar eller 1
krona 8 ore for timme; minimiantalet larjungar i slojdavdelning skulle utgora
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10, men statsbidrag skulle fi utgd dven for avdelning med mindre lirjunge-
antal 1 det fall att den bestod av samtliga de i skolan inskrivna eller, da
undervisningen avsig allenast det egentliga folkskolestadiet, samtliga de detta
stadium tillhorande gossar, respektive flickor, vilka skiligen kunde deltaga
i slojdundervisningen. Statsbidrag kunde utgé till hogst 136 timmars under-
visning for ar, vadan statsbidrag till slojdavdelning foér ar kunde utgd med
hogst 146 kronor 88 ore.

Vid 1933 ars riksdag beslotos vissa dndringar i berdrda bestimmelser.
Statsbidrag till slojdlirares avloning skulle utgd med 90 ore foér undervis-
ningstimme i stillet for 1 krona 8 ore, dock att detta sistnamnda belopp
fortfarande skulle utgd dir undervisningen bestredes av lirare, vilkens tjanst
for beredande av pensionsriitt fér innehavaren vore reglerad jamlikt § 5 i
reglementet for statens pensionsanstalt. Det arliga timtal, som statsunder-
stodd slojdavdelning finge omfatta, nedsattes till 124. Statsbidrag till slojd-
avdelning for &r kunde silunda — med nyssnimnda undantag — hogst
uppgd till 111 kronor 60 ore. Statsbidrag finge slutligen icke i nagot fall
utgd, di slojdavdelning omfattade mindre &n 6 larjungar.

Skoloverstyrelsen har hemstillt om sidana dndringar i grunderna for ut-
ghende av statsbidrag for undervisning i slojd, att, di friga vore om under-
visning 1 slojd for flickor, i det minimiantal lirjungar, som slojdavdelning
kunde omfatta, under forutsittning att den bestode av samtliga de folk-
skolestadiet tillhorande flickor, vilka provades skiligen kunna deltaga i slojd-
undervisningen, métte fi inrdknas idven flickor fran smaskolestadiet, samt
att statsbidrag matte f& utgd for 128 timmar. Kostnaderna foér de sélunda
foreslagna dtgirderna hava av skoldverstyrelsen berdknats till 34,560 kronor,
respektive 82,028 kronor. Vad sjilva slojdarvodena betriffar, har dversty-
relsen framhallit, att dessa borde, si snart de finansiella forhallandena det
medgave, hojas till de belopp, som utgitt fore 1933 ars arvodessinkning.

Departementschefen har forklarat sig under nuvarande foérhillanden icke
kunna fororda &tgirder f6r en hojning av slojdarvodena. Diremot har
han tillstyrkt forslaget om inrdknande under vissa forutsdttningar i slojd-
avdelning av flickor fran sméskolestadiet.

I motionerna I: 295 och II: 517 har hemstillts om en atergang till de fore
budgetaret 1933/1934 gillande avlonings- och statsbidragsbestimmelserna,
dock med den dndringen, att ldrararvodet skall helt utgd av statsmedel.

I motionerna I:321 och II: 551 har hemstillts, att statsbidragen maétte
hojas till 1 krona 8 ore for undervisningstimme och hogst 146 kronor 88
ore for lasar och slojdavdelning; sidan lirare, som &tnjuter statsbidrag, har
foreslagits skola i arvode fér undervisningstimme erhaila minst 1 krona
20 ore.

Utskottet vill erinra, att frigan om ett aterférande av statens bidrag till
undervisning i slojd dvensom av lirararvodena till de fore budgetéaret 1933/
1934 gillande bestimmelserna p& grund av motionsvis gjorda framstill-
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ningar var foremal for provning av statsutskottet vid 1934 ars riksdag.
Under hinvisning till 1933 ars riksdags i @mnet gjorda uttalanden fann sig
utskottet emellertid icke kunna tillstyrka berdérda motioner.

Utskottet forbiser ingalunda de olidgenheter, som uppkommit genom de
vid 1933 ars riksdag fattade besluten i hir foérevarande fraga. Den av de-
partementschefen forordade uppmjukningen finner utskottet vara ett bety-
delsefullt steg i ritt riktning mot ett 6kat stod fran statsmakternas sida for
den virdefulla sléjdundervisningen, och tillstyrker utskottet darfor vad sa-
lunda fireslagits.

De hirfor beriknade merkostnaderna, 34,000 kronor, hava icke givit ut-
skottet anledning till erinran.

Det av skoloverstyrelsen framlagda forslaget om en 6kning av den arliga
undervisningstiden fran 124 timmar till 128 timmar har utskottet funnit
beaktansvirt. Hirigenom skulle framforallt en bittre dverensstimmelse er-
nés mellan slojdundervisningen och den effektiva liastiden for folkskolans
ovriga dmnen. Med hénsyn till de hdrmed forenade kostnaderna, av over-
styrelsen beriknade till omkring 82,000 kronor, har utskottet emellertid icke
for nirvarande ansett sig bora framligga forslag hirom.

Betraffande de motionsvis framforda yrkandena vill utskottet till en bor-
jan framhélla foljande: I samband med de av 1933 &rs riksdag beslutade
inskrinkningarna sinktes anslaget till slojdundervisning frin 3,330,000 kro-
nor med 698,000 kronor till 2,632,000 kronor. D4, sisom nirmare framgér
av punkt 187 i 1933 ars attonde huvudtitel, anslaget for budgetiret 1933/
1934 vid oforandrade grunder hade behovt hojas till 3,430,000 kronor d. v. s.
med 100,000 kronor, torde de beridkneliga besparingarna bora kas med
sistnamnda belopp till i runt tal 800,000 kronor. Ett bifall till har foreva-
varande motioner torde kunna antagas medfora en kostnadsékning av un-
gefirligen samma storleksordning, och en s betydande ¢kning av statsut-
gifterna anser sig utskottet icke kunna pd grund av enskilda motioner till-
styrka. Utskottet vill ytterligare erinra, att statens utgifier for slojdunder-
visningen pd grund av Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag om sta-
tens Overtagande av den sista tiondelen av minimiavloningen i alla hindelser
komma att betydligt 6kas. A andra sidan vill utskottet icke underlita att
framhalla, att utskottet vil inser det behjirtansviarda i hir forevarande mo-
tionsvis gjorda yrkanden, och vill utskottet tillika uttala den férhoppningen,
att de statsfinansiella forhéllandena snart skola medgiva en aterging, helt
eller delvis, till tidigare bestimmelser.

For nidrvarande nodgas emellertid utskottet avstyrka de i motionerna
1: 295 och II: 517 samt I: 321 och II: 551 gjorda yrkandena om en hdjning
av statsbidragen till och ldrararvodena for slgjdundervisningen. Betriffande
det 1 motionerna I:321 och II: 551 framforda forslaget, att staten allt fort-
farande skulle bidraga med endast nio tiondelar av larararvodena, har ut-
skottet redan tidigare yttrat sig.
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Under H. har Kungl. Maj:t gjort framstéillning rorande dyrtidstilldgg dt
ldrare vid vissa statsunderstodda undervisnings- m. fl. anstalter for budgetaret
1935/1936.

Betraffande vad salunda foreslagits kommer utskottet att framdeles av-
giva utlatande.

Slutligen har Kungl. Maj:t under I. framlagt forslag om anvisande av for
budgetdret 1935/1936 erforderliga anslag. Under hinvisning till den stand-
punkt, utskottet i det foreghende intagit till Kungl. Maj:ts i har foreva-
rande proposition framlagda forslag, har utskottet funnit Kungl. Maj:ts
ifrdgavarande anslagsiskanden foranleda foljande uttalanden fran utskot-
tets sida.

For Folkskolor m. m.: Bidrag till avioning dt ldrare vid folkskolor har dskats
ett anslag av 58,550,000 kronor.

Sasom nidrmare framgir av punkt 172 av arets attonde huvudtitel hava
under forevarande anslag inrdknats dels det nuvarande ordinarie forslags-
anslaget till avloning &t lirare vid folkskolor & 51,000,000 kronor, dels det
nuvarande extra forslagsanslaget till provisorisk avloningsforbéttring at larare
vid folk- och sméskolor & 5,905,000 kronor, dels det nuvarande ordinarie
forslagsanslaget till sdrskilt lonetilligg &t ldrare i lappmarksforsamlingar
med icke finsktalande befolkning samt i Overkalix forsamling & 76,000
kronor, dels ock ur det nuvarande ordinarie forslagsanslaget till folkunder-
visningens befrimjande i rikets nordligaste grinsorter ett belopp av 180,000
kronor, motsvarande kostnaderna for statsbidrag till grundavléning och till
alderstillagg 4t lirare vid de si kallade statsfolkskolorna. Summan av nu be-
rorda anslag utgor 57,161,000 kronor. Enligt skoloverstyrelsens berdkningar,
mot vilka departemenschefen icke haft nagot att erinra, bora de forst-
niamnda bada anslagen for nidstkommande budgetir tkas.med respektive
1,200,000 kronor och 195,000 kronor, under det att anslaget till sirskilt
lonetillige kan minskas med 6,000 kronor. Det for ndstkommande budgetar
erforderliga beloppet har i anslutning hértill, sisom nyss erinrats, beriknats till
(57,161,000 + 1,200,000 + 195,000 — 6,000) 58,550,000 kronor. Utskottet
vill vidare erinra, att Kungl. Maj:t i proposition nr 209 for riksdagen fram-
lagt forslag om lonetursberdkning och lonetillagg for vissa ldrare inom folk-
skolevisendet. Kostnaderna for lonetillaggen hava, med utgéngspunkt fran
forhallandena ldasaret 1933/1934, berdknats till 198,150 kronor, under det
att kostnaderna for den foreslagna lonetursberikningen for feméarsperioden
1936—1940 uppskattats till 187,400 kronor, darav 77,250 kronor for &r
1936. Dessa kostnader hava foreslagits skola utgd ur hir foérevarande an-
slag, vilket departementschefen emellertid, med hénsyn till géllande utan-
ordningsgrunder, ansett icke behova hojas utover tidigare berdknat belopp.

Utskottet har tidigare i utlitande nr 137 tillstyrkt Kungl. Maj:ts i pro-
positionen nr 209 framlagda forslag om lonetursberiakning och lonetilligg.
Jamvil forslaget om att kostnaderna hirfér bora bestridas ur hir foreva-
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rande anslag har utskottet icke velat motsitta sig. DA nigon hojning av
anslaget pd grund hirav for ndstkommande budgetar icke torde vara nod-
vindig, tillstyrker utskottet det i propositionen nr 174 for avloningsanslaget
berdknade beloppet 58,550,000 kronor.

Kungl. Maj:t har vidare foreslagit, att till Folkskolor m. m.: Allmant bidrag
Jor utidmning av kostnaderna for folkskolevisendet matte anvisas ett forslags-
anslag av 5,660,000 kronor eller samma belopp som foér innevarande bud-
getr, att utgd efter oforindrade grunder, d. v. s. med 200 kronor per lirar-
avdelning.

I tva likalydande motioner, 1:141 och II:281, har hemstillts, att for
dndamélet mAtte anvisas ett anslag av 8,490,000 kronor, att utgd med 300
kronor per lidraravdelning.

Ett bifall till det sadlunda framlagda forslaget skulle innebéira en 6kning
av budgetens utgiftssida med icke mindre &n 2,830,000 kronor. Utskottet
finner sig icke kunna tillstyrka, att en sddan utgiftstkning beslutas pa
grund av enskilda motioner. Hirtill kommer ytterligare att, pa sitt av
statsradsprotokollet framgér, hiar forevarande anslag dr avsett att férsvinna
i samband med att staten overtager de 6kade andelarna av kostnaderna for
folkskoleviasendet, enligt de sakkunnigas berikningar frin och med bud-
getaret 1936/1937. Utskottet finner sig bora avstyrka, att under siddana
forhallanden nu vidtages en s genomgripande forindring i grunderna for
anslagets utgiende, som i hir berdrda motioner ifragasatts. I anslutning
till vad sdlunda anforts hemstiller utskottet, att motionerna I: 141 och
II: 281 icke ma till négon riksdagens atgird foranleda. Mot Kungl. Maj:ts
forslag har utskottet intet att erinra.

Kungl. Maj:ts férslag om anvisande for nistkommande budgetar av dels
ett forslagsanslag & 2,665,000 kronor till Folkskolor m. m.: Bidrag #ll av-
loning dat ldrare ¢ slojd vid folkskolor, mindre folkskolor eller sdrskilda slijd-
skolor, dels ock ett forslagsanslag & 295,000 kronor till Folkskolor m. m..
Bidrag 4l avloning dt ldrarinnor ¢ hushdllsgiromdl vid egentliga folkskolor
m. m. hava icke givit utskottet anledning till erinran.

Med den stindpunkt, utskottet i det foregiende intagit till fraigan om
bidrag till redan befintliga undervisningslokaler, bortfaller, sisom utskottet
tidigare framhallit, behovet av anslag for skolhusvirderingsnimnder, och ut-
skottet avstyrker foljaktligen vad Kungl. Maj:t hdrutinnan féreslagit.

Kungl. Maj:ts under I. framlagda férslag innefattar ytterligare hemstillan
om anvisande av féljande anslag, ndmligen till Folkskolor m. m.: Folkunder-
vismngens befrdmjande ¢ rikets mordligaste gramsorter ett forslagsanslag av
230,000 kronor, till Folkskolor m. m.: Bidrag till avioning dt forestinda-
rinmor och bitrddande forestandarinnor vid skolhem och arbetsstugor inom Jamt-
lands, Visterbottens oeh Norrbottens lin ett forslagsanslag av 100,000 kronor,
till Folkskolor m. m.: Bidrag il inackordering av skolbarn i skolhem, arbets-
stugor eller enskilda hem ett forslagsanslag av 900,000 kronor samt till Folk-
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skolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn ett
forslagsanslag av 200,000 kronor. Vad silunda foreslagits dverensstémmer
med de synpunkter, at vilka utskottet i det foregdende givit uttryck, och
tillstyrkes fordenskull av utskottet. Betraffande Kungl. Maj:ts forslag om
anvisande av ett anslag & 18,000,000 kronor till Dyrtidstilldgg dt ldrare vid
vissa statsunderstodda wundervisnings- m. fl. anstalter kommer utskottet att
framdeles avgiva utlatande.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma — i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 174 édvensom de i dmnet vickta motionerna —

A. godkinna foéljande allménna grunder for statsbidrag
till underviswingslokaler m. m. for folkskolevisendet, att trida
i kraft & dag, som Kungl. Maj:t bestdmmer:

1. Staten bidrager till skoldistriktens kostnader foér upp-
forande av nya wundervisningslokaler for folkskoleviasendet.

Forutsattning for utgiende av sidana bidrag ar, att Kungl.
Maj:t, dir kostnaden berdknas dverstiga 10,000 kronor, respek-
tive lansstyrelsen, dir kostnaden berdknas uppgé till hogst
10,000 kronor, limnat tillstand till byggnadsarbetets utfsrande
samt dirvid faststillt den kostnadssumma, vard bidraget,
hogst, skall beriknas. Bidraget utgir darefter med tre
fjirdedelar av den verkliga kostnaden, i den mén denna
icke Overstiger den faststidllda summan.

Bidraget fordelas i lika belopp pa tjugofem &r och utgér
till kostnaderna for — forutom inomhusledningar, erforder-
liga biutrymmen samt ritningar, arbetsledning och kontroll
— larosalar (klassrum och specialrum m. m. 1 6verensstdm-
melse med vad utskottet i det foregdende anfoért), gymna-
stiksalar samt lokaler for undervisning i slojd och hushalls-
goromal #vensom for den forsta uppsittningen av inven-
tarier till gymnastiksalar, slojdsalar och skolkok.

Utan hinder av vad salunda foreskrivits skall i de fall,
dad den verkliga kostnaden, i den méan denna icke Over-
stiger den p& ovan angivet sitt faststillda kostnadssumman,
uppgar till hogst 5,000 kronor, statsbidraget utgd med
hilften av berorda kostnad och omedelbart utbetalas.

2. Staten bidrager till de kostnader, skoldistrikten fatt
vidkannas for redan befintliga, distriktet tillhoriga undervis-
ningslokaler, dock med den begrinsningen, att dylikt bidrag
icke utgar for lokaler, som vid de nya bestimmelsernas
ikrafttridande varit i bruk mer dn tjugofyra &r.

Bidraget utgir med visst belopp per lokal arligen till och
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med det redovisningsar, under vilket tjugofyra ar forflutit
efter det lokalen forst togs i bruk.

Bidrag utgar allenast for egentliga klassrum och gymna-
stiksalar, vilka av statens vederbsorande folkskolinspektor
godkidnnas sisom tjinliga och behdvliga for sitt dndamal,
med 150 kronor per lokal och ar. For lokal, som tillkom-
mit utan kostnad for distriktet, utgir intet bidrag. For lo-
kal, vars uppforande bekostats med bidrag av statsmedel,
utgér reducerat statsbidrag pa sitt utskottet i det forega-
ende anfort,

3. Staten bidrager med en tredjedel av den av skoldistrikt
erlagda eller sasom skilig enligt ortens pris ansedda hyran
Jor undervisningslokal.

4. Staten bidrager till skoldistriktens kostnader for under-
hdll av klassrum, specialrum, gymnastiksalar, slgjdsalar och
rum for undervisning i hushéllsgéromal samt for tilkanda-
hdllande av skolmibler och undervisningsmateriel till sidana
lokaler med visst arligt belopp for varje lokal.

Bidraget utgor for lokaler, som tillhora distrikt, 50 kronor
och for lokaler, som distrikt forhyr, 25 kronor, allt per sal
och &r. Kostnader for lokalernas uppvirmning, belysning
och stidning bestridas av skoldistrikten utan bidrag av stats-
medel.

5. Staten bidrager till bestridande av skoldistriktens kost-
nader for tillhandahéallande av #jdnstebostdder at lirarperso-
nalen eller ersittning hirfér med foljande Aarliga belopp,
niamligen for ordinarie manlig folkskolldrare 160 kronor, for
ordinarie kvinnlig folkskollarare 120 kronor och for dvriga
larare 80 kronor. Har tjinstebostad tillkommit utan kost-
nad for distriktet, utgar intet tjinstebostadsbidrag. For
tjanstebostad, vars uppforande bekostats med bidrag av
statsmedel, utgir reducerat statsbidrag pa sitt utskottet i
det foregiende anfort,

B. godkidnna féljande allmiinna grunder for statsbidrag
tll avibnmang av lirare vid folkskolevisendet att trida i till-
lampning fran och med den 1 juli 1936:

1. Staten o6vertager hela kostnaden for de forfattnings-
enligt utgidende kontanta minimildnerna for lirare vid folk-
och sméskolor dvensom forestindarinnor och bitridande
forestdndarinnor vid skoldistrikten tillhoriga skolhem. I den
man kommunala lonetilligg férekomma, skola distrikten
sjdlva svara for dessa.

2. Staten Overtager jamvil hela kostnaden for de forfatt-
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ningsenligt utgiende kontanta minimiarvodena for ldrare i
sl6jd och hushallsgéromal.

3. Staten lamnar i viss utstriickning understod for bestri-
dande av skoldistrikts kostnader for avlonande av overlirare.
Kungl. Maj:t provar for varje sirskilt fall efter darom av
skoldistriktet gjord ansokning, huruvida statsbidrag mé utgé.
Bidraget utgir med hogst hilften av arvodet, dock 1 intet
fall med mera dn 1,000 kronor foér &r och ej, dir icke
Kungl. Maj:t finner skdl medgiva undantag, for mer 4n en
overldrartjinst inom ett och samma distrikt.

4. T samband med statens Overtagande av hir ifriga-
varande kostnader meddelas foljande foreskrifter, som asyfta
att bereda staten okat inflytande och kontroll med avseende
4 folkskolevisendets handhavande.

a). For inrattande av ny tjanst (ordinarie, extra ordinarie
eller tjinst med anstillning tills vidare eller pa viss tid)
skall Kungl. Maj:ts tillstdnd inhdmtas, dock att tjinst med
anstillning som extra ordinarie eller eljest pad viss tid ma
efter vederbsrande folkskolinspektérs medgivande kunna
ntan Kungl. Maj:ts tillstdnd vara inrdttad under en tid av
hogst tre ar.

b). Larare skall vara skyldig underkasta sig forflyttning
fran ett skoldistrikt till ett annat (tvangsforflyttning). Dock
skall denna skyldighet tillsvidare endast gilla ldrare, som
efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande forsta gidngen
vinner ordinarie anstillning, #dvensom s&dan bitradande
lirare vid folkekola eller lirare vid mindre folkskola, vars
tjanst blivit overflodig. Flyttningsskyldigheten giller for
varje lirare endast det flyttningsomrade, dér han 4r an-
stilld. Flyttningsomridena sammanfalla med de tretion om-
radesgrupper, som omformilas i kungérelsen den 20 juli 1933
(nr 507) om tillsdttning 1 vissa fall av larare vid folk- och
smaskolor. Tvangsforflyttning tillimpas endast, d& den
nodviandiggores av behov att indraga dvertalig tjanst. Vid
tvangsforfiyttning skall s& vitt mojligt tillses, att ldraren
genom forflyttningen icke lider nigon minskning i de for-
méaner, han atnjutit & den forra tjinsten. I den mén lira-
ren genom forflyttningen gar forlustig kommunalt lonetill-
ligg eller tilliggspension, skall ersittning harfor beredas
lararen av statsmedel. I ovrigt skall i hir fosrevarande han-
seende gillla vad utskottet i det foregiende anfort. For
flyttningskostnaderna erhaller liraren ersittning av stats-
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medel. Beslut om tvingsforflytining meddelas av Kungl.
Maj:t.

¢). Sedan preliminart forslag till tillsittande av ldrar-
tjinst av skolrdd upprittats, skall statens vederbiérande
folkskolinspektor avgiva yttrande dirover. Kommer skol-
ridet vid forslagets slutliga upprittande till annat resultat
dn folkskolinspektoren, skall drendet hinskjutas till dom-
kapitlet, som d& har att uppritta forslaget.

Nu angivna bestimmelser om folkskolinspektérens och
domkapitlets medverkan vid férslags upprittande skola ej
tillimpas i skoldistrikt, vilka enligt sirskilt beslut av Kungl.
Maj:t undantagits frdn den statliga inspektionen.

Da fraga ar om tillsittande av overldrartjinst, som icke
dr forenad med ldrartjanst, skall skoloverstyrelsen, sedan
skolrddet till Gverstyrelsen med eget yttrande overlaimnat
ansokningshandlingarna, angiva de tre sckande, som Over-
styrelsen finner mest ldmpliga, 4vensom ordningen dem
emellan. Skolrddet har vid meddelande av férordnande &
overldrartjanst att vilja mellan dem, som skoloverstyrelsen
p& sitt nu ndmnts angivit.

Ar larartjinst forenad med Overldrartjanst, skall, sedan
skolrddet avgivit yttrande over de stkande, det tillkomma
skoléverstyrelsen att uppritta forslag till larartjansten.

Vad salunda stadgats om tillsittning av overldrartjinst
skall aven gilla vid tillsittning av kommunal folkskolin-
spektorstjinst.

C. godkinna foljande allménna grunder for statsbidrag
toll skolskjutsar att tillimpas fran och med den 1 juli 1935:

Staten bidrager med atta tiondelar av skoldistriktens styrkta
verkliga kostnader for skolskjutsarna, likvil med ritt for ut-
anordningsmyndigheten att, om kostnaderna befinnas oskiliga
i forhallande till ortens pris, reducera bidraget. De myndig-
heter, som hava att besluta i reglementsfragor, skola iga
faststilla sddan organisation av skoldistriktets skolvisende,
som forutsitter anordnande av skolskjutsar.

D. godkinna féljande allminna grunder for statsbidrag
tll inackordering av skolpliktiga barn att tillampas fran och
med den 1 juli 1935:

Staten bidrager med atta tiondelar av skoldistriktens styrkta
verkliga kostnader fér inackorderingen, likvil med ratt for
utanordningsmyndigheten att, om kostnaderna befinnas oské-
liga i forhéllande till ortens pris, reducera bidraget. Bidrags-
ritten giller, oavsett skoldistriktets belagenhet. De myndig-
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heter, som hava att besluta i reglementsfragor, skola iga
faststilla sadan organisation av skoldistriktets skolvidsende,
som forutsitter anordnande av inackordering av skolpliktiga
barn.

E. medgiva, att Kungl. Maj:t ma &aga utfirda de ndrmare
foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av de under
A.—D. hiir ovan angivna allménna grunder;

F. medgiva, att sddan manlig ldrare vid smaskola och
vid mindre folkskola dvensom manlig bitridande larare vid
folkskola, som blivit anstilld efter utgéngen av &r 1918,
mé fran den 1 juli 1935 #ga ritt att dtnjuta ett sdrskilt
tillagg till lonen av 200 kronor for ar;

G. medgiva sddan #ndring i grunderna for utgdende av
statsbidrag till undervisning i slojd vid folkskolor, mindre
folkskolor eller sirskilda slojdskolor, att, d& friga ir om
undervisning i slgjd for flickor, i det minimiantal lirjun-
gar, som slojdavdelning skall omfatta, ma, under forutsitt-
ning att den bestir av samtliga de folkskolestadiet tillhrande
flickor, vilka provas skiligen kunna deltaga i slojdundervis-
ningen, fa inriknas dven flickor fran smaskolestadiet;

H. med avslag 4 Kungl. Majt:s forslag om anvisande
for budgetaret 1935/1936 av anslag till Folkskolor m. m.:
Bestridande av engangskostnader for skolhusvarderings-
nimnder, anvisa for nimnda budgetar

a) till Folkskolor m. m.: Bidrag till avlioning dt lirare vid
Solkskolor ett forslagsanslag av 58,550,000 kronor;

b) till Folkskolor m. m.: Allmdnt bidrag for utjdmning av
kostnaderna  for  folkskolevisendet ett forslagsamslag av
5,660,000 kronor;

¢) till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloming &t lirare @
slgjd vid folkskolor, mindre folkskolor eller sirskilda slijdskolor
ett forslagsanslag av 2,665,000 kronor;

d) till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloming dt ldrarin-
nor © hushdllsgoromdl vid egentliga folkskolor m. m. ett for-
slagsanslag av 295,000 kronor;

e) till Folkskolor m. m.: Folkundervisningens befrimjande <
rikets mordligaste gransorter ett forslagsanslag av 230,000
kronor;

f) till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dat forestin-
darinnor och bitrddande jforestndarinnor vid skolhem och
arbetsstugor tnom Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin ett forslagsanslag av 100,000 kronor;

g) till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av skol-
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barn 1 skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem ett forslags-
anslag av 900,000 kronor;

h) till Folkskolor m. m.: Bidrag il anordnande av skol-
skjutsar for skolpliktiga barn ett forslagsanslag av 200,000
kronor;

II. att riksdagen m& bemyndiga Kungl. Maj:t att, i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med vad utskottet i det fore-
ghende anfort, vidtaga de jimkningar och #ndringar i
kungorelsen den 20 juli 1933 (nr 507) om tillsittning i
vissa fall av larare vid folk- och smaskolor, som m& befin-
nas erforderliga for uppniendet av syftet med densamma;

ITI. att riksdagen m& medgiva, att ersittning for flytt-
ningskostnad skall efter provning av Kungl. Maj:t i varje
sirskilt fall av statsmedel utgd till larare, som fran skol-
distrikt med overtalig larartjinst erhallit frivillig forflyttning
till annat skoldistrikt;

IV. att fsljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 141 av herr Bergman m. fl.;

nr 295 av herrar Norman och Ruben Wagnsson,

nr 312 av herrar Rahmn och Bagge,

nr 315 av herr Petrus Nilsson,

nr 316 av herr Ernfors;

nr 318 av herr Hansén m. fl.;

nr 319 av herr Norman,

nr 320 av herr Sjodahl m. fl.;

nr 321 av herr Hagstrom m. fl., och

nr 322 av herrar Bergman och Hansén,

samt inom andra kammaren:

nr 37 av herr Johansson i Tviraselet m. fl.,

nr 281 av herr Nilsson i Steneberg m. fl.;

nr 517 av herrar Johnsson 1 Kalmar och Gustavson i
Visteras;

nr 542 av herr Brdnnstrom i Skellefted m. fl.;

nr 546 av herr Sefve m. fl.;

nr 551 av herrar Wallerius och Petersson i Lerbicksbyn;

nr 552 av herr Olsson i Mora m. fl.;

nr 553 av herr Pehrsson i Bramstorp m. fl.;

nr 554 av herr Wegjne;

nr 567 av herr Hermansson m. fl.;

nr 568 av herr Holmdahl,

nr 569 av herrar Pelersson i Lerbicksbyn och Olsson i
Staxing, och

nr 570 av herr Sandberg m. fl.;
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mi, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet har ovan under I—III hemstillt, icke foranleda
nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 23 maj 1935.
Pa statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit
frin forsta kammaren: herrar Carlsson i Gavle, Johansson i Fredrikslund, Bergquist,
Nilsson i Grinebo, Oscar Olsson, Borell, Walles, Gustafsson i Benestad, Bergsirom, Thelin,
Pauli och Larsson i Varberg, samt

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Tornkvist i Karlskrona, Andersson
i Hoor, Persson i Falla, Svensson i Gronvik, Jonsson i Eskilstuna, Ward, Holmdahl, An-
dersson i Ovanmyra, Aronson, Weijne och Danielsson, dock att i stillet for herr Tornkvist
i Karlskrona herr Norling deltagit frin och med punkt I. B. 4. b.) samt i stallet for herr
Borell herr Nylander och i stillet for herr Andersson i Hoor herr Norsell deltagit frin
och med punkt I. B, 4. c.).

Reservationer:

vid punkterna I. A. 1 tredje stycket, A. 3 och A. 4 av herr Oscar
Olsson, som ansett,

dels att det utskottets uttalande & sid. 63, som borjar med orden »Vad
till»> och slutar med orden »och samlingssalar> bort hava fsljande lydelse:

»Det i motionerna I: 320 och II: 567 framférda yrkandet om statsbidrag
dven for badanliggningar och andra hygieniska eller sociala anliggningar
stoder sig pa ett uttalande av skoloverstyrelsen i dess utlatande over folk-
skolesakkunnigas betinkande, vari dverstyrelsen framhallit de socialpedago-
giska anordningarnas stora betydelse for ungdomens sunda utveckling och
dérmed for den allmdnna folkhilsan. Pa sdtt i motionerna framhallits kan
ett undantagande av héir forevarande lokaler frén mojlighet till bidrag
komma att verka himmande pd en i alla avseenden Onskvird utveckling,
nagot som utskottet skulle finna beklagligt. Hartill kommer vidare, att
bidrag till har forevarande kostnader endast avsetts skola utgh efter prov-
ning fran fall till fall, vadan statsmakterna alltid komma att kunna be-
grinsa hir forevarande kostnader, i den mén si anses erforderligt. Med
hinsyn till vad silunda anforts tillstyrker utskottet vad i motionerna I: 320
och II: 567 i hir forevarande hinseende yrkats.
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Det i — — — motionen II: 569.

Mot forslaget — — — att erinra.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit betriffande bidragsberittigade utrymmen har
— utdver vad utskottet anfort med anledning av vad i motionerna I: 320
och II: 567 yrkats — givit utskottet anledning till f6ljande erinran. Ut-
skottet vill — — — och samlingssalar»;

dels att det utskottets uttalande 4 sid. 69, som bérjar med orden » Utskottet
har» och slutar med orden »férevarande bidrag» bort hava foljande lydelse:

»Utskottet har i det foregéende tillstyrkt vad i motionerna I: 320 och II:
567 yrkats betriffande utvidgning av begreppet bidragsberiittigade lokaler
utover Kungl. Maj:ts forslag, sévitt avser nya undervisningslokaler. Under
hénvisning hartill tillstyrker utskottet jaimvil vad i bersrda motioner i mot-
svarande hinseenden hemstillts betraffande hir forevarande bidrag»;

dels ock att det utskottets uttalande & sid. 70, som bérjar med orden
»Den i» och slutar med orden »hir tillstyrka» bort hava féljande lydelse:

»Den i motionerna I: 320 och II: 567 payrkade utvidgningen av begreppet
bidragsberittigade lokaler tillstyrker utskottets.

vid punkt I. A. 5 av herrar Nilsson i Grinebo, Borell, Gustafsson i
Benestad, Persson i Falla, Svensson i Gronvik och Andersson i Ovanmyra,
som ansett

dels att det utskottets uttalande & sid. 71 med anledning av motionen
II: 37, som borjar med orden »Utskottet har» och slutar med orden »II: 37
hemstéllts» bort hava foljande lydelse:

»De i motionen II:37 pétalade forhallandena hava, enligt vad utskottet
har sig bekant, flerstides vickt ett enligt utskottets uppfattning berittigat
missnoje i skoldistrikten. Ritten till fri bostad eller ersittning darfor kan
visserligen principiellt anses vara en loneférméan. En orsak till att denna
forman inforts torde emellertid hava varit nodvindigheten att, sirskilt pa
landsbygden, tillférsikra liararpersonalen mdojlighet att erhalla bostad i nar-
heten av vederborande skola. I de i motionen II: 37 avsedda fallen har
emellertid detta skil bortfallit, och bostadsférménen har hir, pa sitt i mo-
tionen frarnhallits, overgatt till att bliva ett extra lometilligg i form av en
icke behovlig hyresersittning. P4 grund av vad salunda anforts finner ut-
skottet sig bora tillstyrka vad i motionen II: 37 yrkats och hemstiller alltsa,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om sidan #ndring
av gillande bostillsordning for ldrarpersonal vid folk- och smaskolor, att
akta makar, som bada innehava ldrartjinster vid folk- eller smaskola &
samma plats, icke m& 4ga ritt att uppbéra hyresersittning for mer an en
tjdnstebostad tillsammans.»

dels ock att utskottet bort foresla riksdagen

att, med bifall till herr Johanssons 1 Tviréselet m. fl. motion
(IT: 87), 1 skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla om sidan andring
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av gillande bostillsordning for liararpersonal vid folk- och
sméaskolor, att dkta makar, som bada innehava larartjinster
vid folk- eller sméaskola 4 samma plats, icke mé& 4dga ratt
att uppbira hyresersittning for mer dn en tjanstebostad till-
sammans.

vid punkt I. B. av herrar Bergquist, Thelin, Holmdahl och Danzelsson,
som ansett

dels att det utskottets uttalande 4 sid. 754, som borjar med orden >I lik-
het> och slutar med orden »limna medgivande» bort hava foljande lydelse:

»Sasom av den i drendet forebragta utredningen framgar, har forslaget om
tvangsforflyttning pd manga hall vickt starka betankligheter. Utskottet har
hirvid sarskilt fist sig vid den beskirning av kommunernas hdvdvunna in-
flytande pa tillsdttningen av ldrare, som ett bifall till forslaget skulle inne-
biara med hirav foljande inverkan pa det kommunala intresset och ansvars-
kinslan for skolan. Hirtill kommer, att man @nnu icke hunnit f4 mer 4n
en mycket kort tids erfarenhet av de ar 1933 vidtagna atgirderna for astad-
kommande av frivillig forflyttning. Direst, vilket utskottet i det foljande
kommer att fororda, fériandringar och jimkningar vidtagas i 1933 &rs kungo-
relse om tillsdttning i vissa fall av ldrare vid folk- och smaéskolor, torde en
betydande effektivisering av dessa atgirder vara att forvinta. Utskottet
finner sig icke kunna férorda, att, innan #nnu nigon tids erfarenhet av
resultaten av den frivilliga forflyttningen vunnits och innan nyssberérda
effektivisering av ifragavarande bestimmelser fatt verka, atgérder vidtagas
av sd genomgripande natur for folkskolans stillning sdsom en kommunal
institution, som det foreslagna tvangsforflyttningsinstitutet maste anses inne-
bira. Det fortjdnar att i detta sammanhang papekas, att genomforandet av
sagda institut icke kan under de nirmaste dren tinkas ndmnvirt paskynda
indragningen av overflodiga tjinster. Med hinsyn till vad silunda anforts
har utskottet funnit sig for ndrvarande bora avstyrka forslaget om tvings-
forflyttning.

Utskottet har redan i det foregiende erinrat om vad av riksdagens ar
1934 forsamlade revisorer anforts rorande behovet av en effektivisering av
nu gillande bestdmmelser rorande frivillig forflyttning av ldrare. Med den
standpunkt, utskottet intagit till forslaget om tvangsforflyttning, 4r det en-
ligt utskottets formenande av sirskild betydelse, att atgirder i sidan rikt-
ning varda vidtagna.

De uppslag i hir forevarande hinseende, som av revisorerna framforts,
hava i allminhet tillstyrkts av skoloverstyrelsen. Jiamvil utskottet finner
starka skil tala for att med det snaraste atgirder vidtagas i av revisorerna
antytt syfte. Utskottet tillstyrker pd grund hirav, pa sitt i motionen II: 568
hemstillts, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de jaimk-
ningar och #ndringar i kungorelsen den 20 juli 1933, nr 507, om tillsitt-
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ning i vissa fall av larare vid folk- och sméaskolor, som m4& befinnas erfor-
derliga for uppnéendet av syftet med densamma. Bland de Atgirder, som
1 har forevarande hénseende frimst synas kunna komma i fraga, vill utskottet
framhalla foljande. Paragraf 9 i kungorelsen torde béra dndras i syfte att,
dérest till en ledigforklarad tjinst med begrinsad ansokningsritt endast en
sokande anmailt sig, skoldistriktet skall hava att utse denne, sivida skol-
overstyrelsen ej pi framstillning av den lokala skolmyndigheten medgiver
nytt ledigférklarande av tjansten. Vidare torde sokande fran skoldistrikt
med overtaliga larartjinster bora beredas ersttning for de utgifter, de
méste vidkdnnas genom att underkasta sig frivillig forflyttning. Hirtill
torde riksdagen redan nu bora limna medgivande»;

dels att den punkt i utskottets hemstillan, som bérjar med orden »B.
godkidnna foljande» och slutar med orden »juli 1936» bort hava foljande
lydelse:

»B. med avslag 4 Kungl. Maj:ts férslag om tvangsforflytt-
ning godkinna foljande allménna grunder for statsbidrag
tell avioning av larare vid folkskolevisendet att trida 1 till-
lampning fran och med den 1 juli 1936:»

dels att punkten I. B. 4 b). i utskottets hemstillan bort
utgé,

dels ock att punkten I. B. 4 ¢). 1 utskottets hemstillan
bort betecknas I. B. 4 b).

vid punkt I. B. 4 ¢) av herrar Jokhansson i Fredrikslund, Bergquist,
Bergstrom, Nylander, Pauli, Persson i Falla, Holmdahl och Aronson, vilka
ansett,

dels att det utskottets uttalande 4 sid. 79, som bérjar med orden »Ut-
skottet anser» och slutar med orden »hir nedan» bort hava féljande ly-
delse:

»Utskottet har for sin del icke kunnat finna, att den i propositionen fore-
slagna ordningen skulle innebédra risker ur kommunal synpunkt. Kom-
munernas ratt att sjidlva vélja sina ldrare skulle, sdsom departementschefen
framhallit, alltjimt lamnas obeskuren. Enligt utskottets mening har i det
foreliggande forslaget intresset av att det allminna far inflytande pa upp-
rittande av forslag till larartjanst pa ett lyckligt sitt tillgodosetts samtidigt
med att primdrkommunerna bibehallits vid ett avgérande inflytande pa till-
sittningen av ldrartjinsterna.

Utskottet anser sig fordenskull bora tillstyrka Kungl. Maj:ts nu forelig-
gande forslag och avstyrka det i motionerna 1:320 och I1:567 i foreva-
rande hinseende framfoérda yrkandet dvensom motionen II:552. Till fra-
gan om forfarandet vid tillsittande av ldrartjinst, som #r forenad med over-
larartjinst, dterkommer utskottet hir nedan.»
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dels ock att’ punkt I. B. 4 c) i utskottets hemstillan bort hava foljande

lydelse:

>c). Innan forslag till tillsittande av ldrartjinst upp-
rittas, skall statens vederbérande folkskolinspektor avgiva
yttrande, vari han skall angiva de tre stkande, som enligt
hans mening #ro med hinsyn till befordringsgrunderna mest
meriterade, dvensom ordningen dem emellan. Kommer skol-
radet vid forslagets upprittande till annat resultat &n folk-
skolinspektoren, skall #rendet hinskjutas till domkapitlet,
som da har att uppritta forslaget.

Nu angivna — — — statliga inspektionen.»

Vid punkt I. G. av herrar Oscar Olsson och Nylander, vilka ansett, att
utskottet bort foreslad riksdagen,

att medgiva sddana dndringar i grunderna for utgiende
av statsbidrag till undervisning i s16jd vid folkekolor, mindre
folkskolor eller sirskilda slgjdskolor, att

dels det ligsta antalet deltagare i slojdavdelning mé be-
stimmas till 3, dels ock att, da friga &r om undervisning i
slojd for flickor, i det minimiantal ldrjungar, som sldjdav-
delning skall omfatta, ma, under forutsittning att den be-
star av samtliga de folkskolestadiet tilthtrande flickor, vilka
provas skilligen kunna deltaga i sljdundervisningen, fa in-
riknas dven flickor frin smaskolestadiet.

Vid punkt I. H. b) av herrar Carlsson 1 Gavle och Danielsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 142. 7
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Tabell I.

Bilaga 1.

Medelsitgingen for statsbidrag for den 1 juli 1936 redan befintliga skollo-
kaler (klassrum och gymnastikrum).

Statsbidraget beriknas utgd fran och med budgetiret 1936/1937 till och med
det budgetir, under vilket resp. 19 &r (alt. A1 och A2), 24 &r (alt. B1 och
B2) eller 29 ar (alt. C1 och C2) forflutit efter det lokalen forst togs i bruk.

Arsbidraget pr lokal beriknas enligt A1 efter 240 kronor, A 2 225 kromor,
B1 153 kronor, B2 144 kromor, C1 107 kronor och C2 100 kronor.

1 2 3 | 4 5 6 7
Statsbidrag for lokaler, uppférda under tiden
Budgetdr 37 1917—3%°/e 1936 17 1912—3%%/s 1936 /7 1907—%°/s 1936
Alt. Al Alt. A2 Alt. B1 Alt. B2 Alt. C1 Alt. C2
Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor

1936/1937 . .| 2,583,360 | 2,421,900 1,989,306 1,872,288 1,631,964 | 1,525,200
1937/1938 . .| 2,503,920 | 2,347,425 1,920,456 1,807,488 1,583,814 | 1,480,200
1938/1939 . .| 2.395,200 | 2,245,500 | 1,851,606 1,742,688 1,535,664 1,435,200
1939/1940 . .| 2,300,880 2,157,075 1,782,756 1,677,888 1,487,514 | 1,390,200
1940/1941 . .| 2,176,800 2,040,750 1,713,906 1,613,088 1,439,364 | 1,345,200
1941/1942 . .| 2,001,840 1,876,725 1,646,892 1,550,016 1,391,214 | 1,300,200
1942/1943 . .| 1,861,440 | 1,745,100 | 1,596,249 1,502,352 1,343,064 1,255,200
1943/1944 . .| 1,702,560 1,596,150 | 1,626,940 | 1,437,120 1,294,914 | 1,210,200
1944/1945 . .{ 1,536,000 1,440,000 1,466,811 1,380,528 1.246,764 1,165,200
1945/1946 . .| 1,368,000 1,282,500 | 1,387,710 1,306,080 1,198,614 | 1,120,200
1946/1947 . .| 1,179,840 1,106,100 1,276,173 1,201,104 | 1,151,748 1,076,400
1947/1948 . .| 1,032,000 967,500 1,186,668 1,116,864 1,116,331 1,043,300
1948/1949 . . 875,280 820,675 1,085,382 1,021,636 1,067,860 998,000
1949,1950 . . 713,280 668,700 979,200 921,600 1,025,809 958,700
1950/1951 . .| © 545,280 511,200 872,100 820,800 970,490 907,000
1951/1952 . . 366,000 343,125 752,148 707,904 892,487 834,100
1952/1953 . . 237,120 222,300 657,900 619,200 829,892 775,600
1953/1954 . . 156,480 146,700 557,991 525,168 759,058 709,400
1954/1955 . . 78,000 73,125 454,716 427,968 684,800 640,000
1955/1956 . . = = 347,616 327,168 609,500 570,000
1956/1957 . . — = 233,325 219,600 526,012 491,600
1957/1958 . . — = 151,164 142,272 460,100 430,000
1958/1959 . . = = 99,756 93,888 390,229 364,700
1959/1960 . . = = 49,725 46,800 318,004 297,200
1960/1961 . . — = — — 243,104 227,200
1961/1962 . . = = — — 163,175 152,500
1962/1963 . . = = — 105,716 98,800
1963/1964 . . = e = = 69,764 65,200
19641965 . . . — — — 34,775 32,500

Summa | 25,613,280 | 24,012,450 | 25,586,496 | 24,081,408 | 25,672,144 | 23,899,200
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Bilaga 2.
Tabell II.

Beriknat antal statsbidragsberittigade den 1 juli 1936 redan befintliga skol-
lokaler (klassrum och gymnastikrum) samt det med hinsyn till olika tillkomstér
och enligt olika alternativ beridknade totala statsbidraget fér varje lokal.

Arsbidraget pr lokal enligt A1 240 kronor, A2 225 kronor, B1 153 kro-
nor, B2 144 kronor, C1 107 kronor och C2 100 kronor.

1 2 | 8 | 4 | 5 ¢ | 7 | 8 | 9 | 10 | 11
Det budget- B?ﬁ; Illat Antal bidragsar Det sammanlagda under hela bidragstiden
ir, under wonforda enligt alternativ utgdende statsbidraget for en lokal
vilket i kol. 2 bli’gra .
avsedd lokal beri t%'- A1l B1 | Ot
forst togs 4 . b | oeh | oon |Alt- A1/Alt. A2|Alt B1]Alt. B2|Alt.C1)Alt. O2
i bruk gade och | oc oc -
lokaler | A2 | B2 | C2 |Kronor|Kronor Kronor|Kronor|Kronor{Kronor
1907/1908 450 — 1 — — - — 107 100
1908/1909 450 — —_— 2 — — — — 214 200
1909/1910 450 — | — 3 — — — — 321 300
1910/1911 450 — | — 4 - — — — 428 400
1911/1912 450 — | — 5 — — — — 535 500
1912/1913 450 — 1 6 — — 153 14 642 600
1913/1914 450 2 7 — — 306 288 749 700
1914/1915 450 — 3 8 — — 459 432 856 800
1915/1916 450 — 4 9 — — 612 576 963 900
1916/1917 438 — 5 10 — — 765 720 | 1,070 | 1,000
1917/1918 331 1 6 11 240 225 918 864 | 1,177 | 1,100
1918/1919 453 2 7 12 480 450 | 1,071 | 1,008 | 1,284 [ 1,200
1919/1920 393 3 8 | 13 720 675 | 1,224 | 1,152 | 1,391 | 1,300
1920/1921 517 4 9 | 14 960 900 | 1,377 | 1,296 | 1,498 | 1,400
1921/1922 729 b | 10 15 | 1,200 | 1,125 | 1,680 | 1,440 | 1,605 | 1,500
1922/1923 585 6 [ 11 16 | 1,440 | 1,350 | 1,683 | 1,584 | 1,712 | 1,600
11923/1924 662 7112 | 17 1,680 | 1575 | 1,836 | 1,728 | 1,819 | 1,700
19241925 694 8 | 13 | 18 | 1,920 1,800 | 1,989 | 1,872 | 1,926 | 1,800
1925/1926 700 9 | 14 | 19 | 2,160 | 2,025 | 2,142 | 2,016 | 2,033 | 1,900
1926,1927 784 10 | 15 | 20 | 2,400 | 2,250 | 2,295 { 2,160 | 2,140 | 2,000
1927/1928 616 11 16 | 21 | 2,640 | 2,475 | 2,448 | 2,304 | 2,247 | 2,100
1928/1929 653 12 | 17 | 22 | 2.880 | 2,700 | 2,601 | 2,448 | 2,354 | 2,200
1929/1930 675 13 | 18 | 23 | 3,120 | 2925 | 2,754 | 2,592 | 2,461 | 2,300
1930,1931 700 14 | 19 | 24 | 3,360 | 3,150 | 2,907 | 2,736 | 2,568 | 2,400
1931/1932 747 15 | 20 | 25 | 8,600 | 3375 | 3,060 | 2,880 | 2,675 | 2,500
1932/1933 537 16 | 21 | 26 | 3,840 | 3,600 | 3,213 | 3,024 | 2,782 | 2,600
1933/1934 336 17 | 22 | 27 | 4,080 | 3,825 | 3,366 | 3,168 | 2,889 | 2,700
1934/1935 327 18 | 23 | 28 | 4,320 | 4,060 | 3,619 | 3,312 | 2,996 | 2,800
1935/1936 325 19 | 24 | 29 | 4560 | 4,275 | 3,672 | 3,456 | 3,103 | 2,900
1917/1936 10,764
1912/1936 13,002
1917/1936 15,252




