Statsutskottets utlatande Nr 126. 1

Nr 126.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1935 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1934 forsamlade revisorers
beriittelse angdende verkstilld granskning av statsverkets
jimte ddrtill horande fonders tillstand, styrelse och for-
valtning for tiden 1 juli 1933—30 juni 1934.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovannimnda revi-
sionsberittelse jimte de i anledning dirav fran vederbérande ambets-
verk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden och forkla-
ringar blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar
och inhimtande av for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upp-
lysningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda
framstillningar, som ansetts fran utskottets sida péakalla yttrande; kom-
mande utskottet dirvid att félja den ordning, som blivit i revisionsberit-
telsen iakttagen.

1:0) Kungl. slottet. Under kungl. hov- och slottsstaterna, § 2, hava revi-
sorerna meddelat, att de vid besok a4 kungl. slottet 1 Stockholm iakttagit,
att viastra trappuppgangen och norra portiken icke befunne sig i sadant
skick, som borde krivas for en byggnad av denna karaktir (Del I sid. 4).

Revisorerna hava ansett sig bora understryka behovet av snar repara-
tion, enir ett uppskjutande av dessa arbeten torde komma att framdeles
medfora storre kostnader in om de nu komma till utforande.

Den av revisorerna berorda fragan har upptagits av Kungl. Maj:t,
som under sjatte huvudtiteln, punkt 41, i innevarande ars statsverkspro-
position, hemstillt, att for dndamalet matte for ndsta budgetar anvisas
ett belopp av 64,000 kronor, utgérande en tredjedel av den till 192,000 kro-
nor uppskattade totalkostnaden for de reparationsarbeten, varom hir éar
fraga.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag har numera av riksdagen bifallits
(jfr statsutskottets utlatande nr 6, p. 39); varom utskottet velat hir

erinra.
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2:0) Arméns mathallningsanslag. Under férsvarsdepartementet, § 5,
hava revisorerna framstillt vissa erinringar betriffande berdkningen av
arméns mathallningsanslag och dirmed sammanhingande forhallanden
(Del I sid. 9—12).

I sitt utlatande nr 4, punkt 23, har utskottet yttrat sig rérande de
sporsmal, som revisorerna salunda upptagit till behandling; varom ut-
skottet velat hir

erinra.

3:0) Forliggningsforhillandena for Stockholms garnison. Under for-
svarsdepartementet, § 6, hava revisorerna patalat vissa férhallanden
rorande forliggningen av Stockholms garnison, nimligen dels det
bristande yttre underhallet av vissa byggnader inom Svea och Gota liv-
gardens Lkasernetablissement och dels den otillfredsstillande forligg-
ningen & Jirvafiltet (Del I sid. 12—14).

Efter att hava redogjort for sina iakttagelser vid besék & forenimnda
platser hava revisorerna gjort foljande allminna uttalande:

Vad till en borjan betriffar gardeskasernernas etablissemang #ro re-
visorerna av den uppfattningen, att det maste anses nodvindigt att
vidtaga atgidrder for att reparera de mest framtridande bristerna. Huru
in fragan om gardesregementenas framtida forliggning kan komma att
ordnas, synes det revisorerna klart, att de nodvindigaste reparationsar-
betena & de nuvarande kasernerna icke béra uppskjutas.

Vidkommande direfter frigan om den nira nog stindiga f6rliggnin-
gen under Ovningar av trupper fran Stockholms garnison till Jirvafil-
tet, vilja revisorerna som sin mening framhalla, att det maste anses
onskvirt, att dirmed sammanhingande fragor snarast méjligt upptagas
till allvarligt 6vervigande, Det kan nimligen knappast anses rimligt,
att fast anstilld personal och virnpliktiga, tillhérande dessa trupper,
skola intaga en avsevidrt simre stidllning dn vid 6vriga truppférband i
landet. Sirskilt torde didrvid bora beaktas, huruvida icke mera tillfreds-
stallande och sirskilt ur hilsovardssynpunkt fullt éindamalsenliga anord-
ningar kunna utan stérre kostnader vidtagas fér att dirigenom férbittra
nuvarande forldggningsforhallanden. D&, enligt vad revisorerna er-
farit, flertalet arrendekontrakt betrdffande olika omraden & Jiarvafiltet
inom nagra ar wutgd, torde tidpunkten vara inne att soka lésa dessa
fragor. Revisorerna hava fist sig vid, att, da elektrisk belysning saknas &
forlaggningsplatserna, brandfaran dr synnerligen stor vid forliggning
i de befintliga provisoriska lokalerna, dir manskapet far vila pa halm
och belysningen utgores av fotogenlyktor.

D& staten numera for exploatering disponerat en betydande del av
Ladugardsgirdet, varigenom o¢vningsmoéjligheterna for Stockholms-
trupperna inskrinkts, lirer det kunna ifragasittas, om icke nagon del
av de genom exploateringen influtna forsdljningsmedlen kunna tagas i
ansprak for ordnandet av forlidggningen till Jiarvafdltet och beredande
av ersittning f6r den fordel, som tillgangen till Ladugardsgirdet inne-
burit for sarskilt gardesregementena. For den hindelse det icke anses
mojligt att for ordnandet av nu senast berérda angeligenheter taga i
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ansprak skattemedel, lirer nyssnimnda utvig, vilken anlitats da det
gillt att till Jarvafiltet utflytta artilleriets tygforrad och laboratorier,
kunna komma till anvindning.

Revisorerna hava med det anférda velat fista uppmirksamheten pa
de mindre tillfredsstillande forliggnings- och ovningsforhallanden, som
nu forefinnas vid en del truppforband inom Stockholms garnison och
vilka enligt deras mening maéste anses innebira betydande oldgenheter
for saval de virnpliktiga som truppforbandens fast anstillda personal.

Yttranden hava avgivits av arméforvaltningen, chefen for ostra armé-
fordelningen, arméférvaltningens domintjinsteman och djurgardskom-
missionen (Del IT sid. 10—35).

Utskottet vill till en borjan erinra dirom, att revisorernas uttalande
i avseende & vissa kasernetablissements i Stockholm bristfilliga tillstand
vunnit utskottets beaktande vid dess omprévning av fragan om medels-
anvisningen & anslaget till byggnader, 6vningsfilt och skjutbanor for
budgetaret 1935/1936 pa s& sitt, att utskottet i berorda sammanhang fist
riksdagens uppmirksamhet p& behovet utav en forhojning framdeles av
ifragavarande anslag, diirest lantférsvarets byggnader skola kunna till-
fredsstillande underhallas.

Vidkommande hiirefter de av revisorerna patalade forlaggningsforhél-
landena for Stockholms garnison, #r utskottet ense med revisorerna darom,
att desamma langt ifran &ro tillfredsstillande och att atgiarder for
oligenheternas avhjilpande #ro erforderliga. Da emellertid fragan om
det definitiva ordnandet av stockholmsgarnisonens forlaggning ar be-
roende pa den blivande férsvarsorganisationen, synes med vidtagandet av
anstalter i forevarande avseende limpligen kunna anstd i avvaktan pé
forsvarskommissionens utredning. Utskottet har dirfér ansett sig nu
allenast bora vad i drendet férekommit f6r riksdagen

omférmiila.

4:0) Civilarbete 4t samvetsomma virnpliktiga. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 8, hava revisorerna upptagit till behandling fragan angaende be-
redande av civilarbete 4t samvetsomma viirnpliktiga (Del I sid. 18—35).

Enligt bestimmelserna i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om virnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring, ma virn-
pliktig, som pa grund av religivs 6vertygelse eller av annan jamforlig or-
sak hyser allvarliga samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring i
den ordning, virnpliktslagen foreskriver, direst samvetsbetinkligheterna
avse varje tjinstgoring vid krigsmakten, i stidllet for sadan tjinst-
goring utfora civilt arbete for statens rikning. For tillimpningen av
nu nimnda lag erforderliga foreskrifter iiro meddelade i kungorelsen den
23 december 1925 (nr 516). Enligt denna kungorelse skola hir avsedda
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viarnpliktiga, de s. k. civilarbetarna, inkallas for fullgorande av dem
aliggande eivilt arbete 1 enlighet med i kommandoviag utfirdade bestim-
melser.

Efter att hava limnat vissa redogorelser dels betriiffande de arbetsplace-
ringar av civilarbetare, som férekommit genom forsorg av dominstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen samt riksantikvarieimbetet, dels ock i fraga om
statsverkets kostnader for dessa virnpliktiga, hava revisorerna gjort fol-
jande allminna uttalande:

Av den av revisorerna framlagda utredningen betridffande civilarbete
at samvetsomma vidrnpliktiga framgar, att arligen ett stort antal dylika
varnpliktiga uttages for civilarbete samt att antalet till och med varit
sd stort, att arbetstillfillen icke kunnat beredas hela det antal. som ar-
ligen statt till forfogande. HEn f6ljd hirav har ocksa blivit, att kostna-
derna for ifragavarande arbete under de senaste aren utvisar en fortgaende
stegring, samt att utgifterna for budgetaret 1933/1934 uppga till icke
mindre dn 402,350 kronor 71 ore.

Betriaffande valet av arbeten for de samvetsomma varnpliktiga har er-
farenheten givit vid handen, att svarigheter forefunnits att erhdlla sadana
arbeten, som #dro for detta dndamal ldmpliga. Enligt revisorernas me-
ning dro arbeten med utdikning av i de nordligaste ldnen beliigna myr-
marker, av vilka kan utvinnas mark, liimplig till skogsbérd och odling,
sadana, som 1 frimsta rummet bora hir ifragakomma, da dessa foretag
uppvisa flera foretriden framfor ovriga ifragakommande arbeten. Ge-
nom arbetets forliggande till dessa trakter gores i allmiinhet ej intrang
pa ortsbefolkningens arbetstillfillen. Forldggnings- och arbetsforhallan-
dena vid dessa arbeten torde ocksa vara sadana, att de for de samvetsomma
virnpliktiga icke innebira nagra fordelar med avseende pa tjinstgoring
och bekviamlighet i jimforelse med de virnpliktigas vanliga tjanstgorings-
forhallanden. Slutligen vinnas genom forliggandet av storre styrkor till
en och samma plats samma ekonomiska fordelar som vid vanliga militira
forliggningar.

De av vattenfallsstyrelsen anordnade arbetena, vid vilka sysselsittas
en betydande del av de samvetsomma virnpliktiga, hava ddremot visat
sig sirskilt kostsamma. Anledningen hirtill 4r huvudsakligen, att till
dessa arbeten avdelats mycket smé grupper samt att de viarnpliktiga va-
rit underkastade ofta forekommande forflyttningar.

Sadana mindre foretag som utgrivningarna vid Falsterbohus m. fl. plat-
ser synas revisorerna mindre limpliga for nu ifradgavarande dndamal
med hiinsyn till savil forliggningens art som de jimforelsevis dryga kost-
nader, som varit forenade med desamma.

De av revisorerna gjorda iakttagelserna hava, sasom nyss berorts, givit
vid handen, att statens kostnader foér sddana samvetsomma virnplikti-
ga, som i stillet for tjanstgoring vid krigsmakten utfora civilt arbete for
statens rikning, uppga till betydande belopp. Dessa kostnader redovi-
sas nu a ett flertal under fjirde huvudtiteln, avdelning Lantforsvaret,
upptagna anslag, vilka i allméinhet beriknas efter ett dagkostnadspris for
1janstgoringsdag. Da emellertid Atminstone i vissa fall kostnaderna for
tjinstgoringsdag for hir berorda virnpliktiga nppgé till visentligt hogre
belopp, 4n som ingar i nimnda dagkostnadsberidkning. kommer den all-
minna berikning, som ligger till grund foér anslagens faststidllande, att i
viss man rubbas. Pa grund hiirav och med hiinsyn till behovet av att er-
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halla en fortlopande redovisning av statsverkets kostnader for beredande
av civilarbete at samvetsomma virnpliktiga, anse sig revisorerna bora
giva till kiinna sin uppfattning, att det maste anses onskvért, att for fram-
tiden samtliga hidr ifragavarande kostnader upptagas a ett sidrskilt for
andamalet anvisat riksstatsanslag, vilket da limpligen bor uppforas under
rubriken »Gemensamma anslag» & fjirde huvudtiteln.

Yttranden i anledning av revisorernas forevarande uttalande hava avgi-
vits av arméfoérvaltningen, domiinstyrelsen, vattenfallsstyrelsen samt riks-
antikvarien (Del. IT sid. 38—43).

Vad revisorerna och myndigheterna anfort rérande beredande av syssel-
sattning it eivilarbetarna foranleder utskottet att understryka, att namn-
da varnpliktigas placering till arbete givetvis maste ske under hénsyns-
tagande till mojligheterna av att pad ort och stille kunna till rimliga kost-
nader anordna en tillfredsstidllande forliggning samt att behorig over-
vakning m& kunna ske. Sasom lidmpliga arbeten synas i forsta hand bora
ifrigakomma storre diknings- och torrliggningsforetag. Vidare bor, sa-
som revisorerna anfort, i kostnadsbesparande syfte efterstrivas att till
en och samma plats sammandraga stérsta mojliga kontingent eivilarbe-
tare. Emellertid vill utskottet med tillfredsstillelse konstatera de atgér-
der, som, enligt vad framgar av arméforvaltningens yttrande, vidtagits
i indamal att nedbringa statsverkets utgifter for dessa virnpliktiga.

Vidkommande hirefter sittet for redovisningen av kostnaderna for hir
ifrdgavarande viarnpliktiga, ansluter sig utskottet till det av revisorerna
framstidllda oeh av arméforvaltningen tillstyrkta forslaget, att samtliga
lopande utgifter for dessa virnpliktiga for framtiden komma att berik-
nas & ett sidrskilt riksstatsanslag under fjirde huvudtiteln.

Utskottet har icke funnit anledning tillstyrka, att riksdagen gor sir-
skild framstillning till Kungl. Maj:t 1 detta drende. Emellertid har ut-
skottet velat vad silunda forekommit for riksdagen

omformaila.

5:0) Fattigvard och barmavird for lappar. Under socialdepartementet,
§ 9, hava revisorerna gjort vissa uttalanden betriffande ordnandet av den
lapska fattigvarden (Del I sid. 36—49).

Efter att hava limnat en redogorelse for tidigare och nu radande for-
hallanden i fraga om lapparnas fattigvard hava revisorerna gjort foljan-
de allménna uttalande.

Uppfattningen roérande en del med ordnandet av lapparnas anstalts-
vard sammanhingande fragor synes i vissa avseenden hava under senare
dr undergatt en icke ovisentlig fordndring. Revisorerna syfta hirvid
nirmast pa det avsteg fran hitintills tillaimpade grundsatser, som skett
vid 16sningen av Mala sockens lappalderdomshemsfriga, iivensom pa de
delvis fériandrade principer, som kommit till uttryek vid utformandet av
den av hyggnadsstyrelsen godkianda planen for det tilltiinkia siirskilda
alderdomshemmet f6r lappar inom Sorsele socken.

Utskottet.
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Revisorerna finna for sin del de nya ron och synpunkter, som, pa sitt
revisorerna i det foregaende meddelat, framkommit under behandlingen
av nu avsedda tva byggnadsfragor, vara fortjinta av allt beaktande. Re-
visorerna hava ocksi — efter de intryck revisorerna erhallit savil under
de avlagda beséken som annorledes — kommit till den uppfattningen, att
vid inrittandet av de redan firdigstillda siirskilda alderdomshemmen [or
lappar i vissa fall anordningarna blivit alltfér kostsamma. Revisorerna
hava funnit det s mycket mera angeliget att tillkiinnagiva sin uppfatt-
ning i forevarande avseenden, som det icke torde fa anses helt uteslutet,
att friga framdeles kan uppkomma om inrittande av ytterligare ett el-
ler annat alderdomshem for lappar.

I anslutning till vad revisorerna nu uttalat, vilja revisorerna vidare med
hinsyn till det stora antal lediga vardplatser, som synes foreligga vid en
del av de redan i bruk tagna sirskilda alderdomshemmen for lappar,
framhalla 6nskvirdheten av att det iiven i andra fall in betriffande Tirna
socken undersokes, i vad man det — for erndende av savil lagre vard-
kostnad for vardtagare riknat som idven ett bittre utnyttjande av dessa
hem — kan vara mdjligt och lampligt att utan eftersittande av hemmens
egentliga uppgift 4 desamma intaga jimvil andra vardbehdvande &n lap-
par. Hirvid synes det dock kunna ifragasittas, huruvida icke veder-
borande fattigvardssamhillen for sadana vardtagare bora fi vidkinnas
en sirskild avgift, avvigd med hinsyn till storleken av de till hemmens
inrédttande limnade statsbidragen.

Yttranden hava avgivits av linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbot-
tens lin samt av inspektoren for fattigvard och barnavard (Del II sid.
43—50).

Revisorerna hava ifrigasatt, huruvida icke vederborande fattigvards-
samhéllen borde for vard & lappalderdomshemmen av andra vardbehévan-
de dn lappar fa vidkidnnas en sirskild avgift. Utskottet delar revisorernas
mening hirutinnan. Genom att 4t kommunerna medgives ritt att fa an-
vinda hemmen i fraga jimvil fér dylika vardtagare beredas kommu-
nerna hirigenom en ekonomisk fordel, bland annat, dirigenom att de icke
behtva bekosta viard for dessa understédstagare annorstides. Det kan
darfor enligt utskottets mening icke anses obilligt, att kommunerna i sa-
dana fall erligga nagon avgift.

D4 utskottet forutsitter, att vad revisorerna i detta hinseende anfért
kommer under beaktande, utan att nagon atgird frén riksdagens sida be-
héver vidtagas, har utskottet allenast velat vad i drendet forekommit for
riksdagen

omformaila.

6:0) Ersiittning till vikarie for hiradsskrivare under viss ledighet.
Under socialdepartementet, § 10, hava revisorerna till behandling upptagit
fragan om ersidttning till vikarie fér hiradsskrivare under viss ledighet
(Del T sid. 49—54).
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Revisorerna hava erinrat dirom, att 1933 ars riksdag i skrivelse nr 393
forklarat, bland annat, att riksdagen medgav, att hiradsskrivare finge
tillsvidare utan kostnad for statsverket arligen erhélla ledighet for en-
skilda angeligenheter under viss angiven tid, med ritt f6r honom att upp-
bdara samtliga de med tjinsten férenade inkomsterna med undantag for
den del dirav, vilken enligt triffad 6verenskommelse skulle utga till vi-
karien. Revisorerna hava emellertid péavisat, att utéver nimnda ersétt-
ning i anledning av vissa efter meddelandet av ovanberdrda riksdags-
beslut utfirdade bestimmelser till vikarier utgatt jimvil vikariatsersatt-
ning av statsmedel dels fran anslaget till befattningshavare vid linssty-
relserna, dels ock fran anslaget till vikariatsersidttningar vid fogderifor-
valtningarna.

Revisorerna hava gjort féljande uttalande.

Sasom av den gjorda utredningen framgdr, har riksdagens avsikt varit,
att ifragavarande ledighet icke skulle medfora nagon kostnad for stats-
verket. Under erinran om vad sdlunda forekommit vilja revisorerna ifra-
gasitta, huruvida icke bor tagas under overvigande fragan om utfirdande

av nya bestimmelser i imnet, som bittre st i 6verensstimmelse med riks-
dagens ovanberorda beslut i ndmnda hinseende.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och allminna ecivilforvalt-
ningens lénendmnd samt forklaringar av linsstyrelserna i Stockholms,
Malméhus och Goteborgs och Bohus lin (Del II sid. 51—63).

Savil statskontoret som allminna ecivilférvaltningens lénendmnd hava
ansett dndring eller fortydligande av de i dmnet meddelade bestimmel-
serna bora vidtagas.

Sasom revisorerna framhallit, ntgar enligt i &mnet utfirdade bestammel-
ser i vissa fall av statsmedel ersidttning till vikarie f6r hiradsskrivare,
som atnjuter semester. I riksdagens ar 1933 avlatna skrivelse nr 393 for-
utsattes emellertid, att statsverket icke skulle genom beredande &t hi-
radsskrivare av formanen av semester Asamkas nagra kostnader. Utskot-
tet finner dirfor i likhet med revisorerna péakallat, att nya bestimmelser
i imnet utfirdas, vilka bittre st i 6verensstimmelse med riksdagens ovan-
berorda beslut i férevarande hinseende.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande
fragan om vidtagandet av sadana jimkningar i nu
gillande bestimmelser rorande ersittning till vikarie
for hiradsskrivare under viss ledighet, att bestimmel-
serna komma att sta i biittre Overensstimmelse med
1933 ars riksdag i dess skrivelse nr 393 meddelade
beslut.

Utskottet.
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7:0) Av vissa befattningshavare i byggnadsstyrelsen innehavda enskil-
da arkitektuppdrag. Under kommunikationsdepartementet, § 12, hava re-
visorerna uttalat sig rérande omfattningen av den enskilda arkitektverk-
samhet, som vissa byggnadsstyrelsens tjinstemin bedrivit vid sidan av
tjdnsten (Del I sid. 68—73).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat dirom, att i kungorelsen den
6 juni 1925 (nr 272) angaende utstrickt tillimpning av avléningsregle-
mentet den 22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsdepar-
tement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen
m. m., stadgas i avdelning B mom. 14 betriffande byggnadsstyrelsen f6l-
jande:

Med ordinarie befattning mé ej forenas sidant enskilt arkitektupp-
drag, som, vad angar chefen, Kungl. Maj:t och, vad angar annan befatt-
ning, styrelsen finner inverka hinderligt for tjanstgoringen i dmbetsver-
ket.

Revisorerna hava vidare framhallit, att den foreliggande fragan varit
upptagen till behandling av 1931 ars revisorer. I anledning av den d&
framstillda anmirkningen anforde statsutskottet bland annat, att av re-
visorernas uttalande framginge, att i vissa fall, da tjdnsteman vid bygg-
nadsstyrelsen atagit sig privata uppdrag, det av dem dirvid utforda ar-
belet senare blivit foremél for granskning inom den byra, dir vederbo-
rande haft sin tjédnstgéring forlagd. TUtskottet hade stillt sig synnerli-
gen bhetinksamt infor ett dylikt forfaringssitt, som enligt utskottets me-
ning maste betecknas sdsom olimpligt. Sasom av revisorerna vidare
framhéllits, hade inom byggnadsstyrelsen gjorts gillande, att det i ovan-
nimnda forfattningsrum i avloningsreglementet féreskrivna anméilnings-
systemet icke innebure skyldighet for befattningshavare att fran fall till
fall inhdimta vederborligt tillstand till innehav av enskilt arkitektupp-
drag, utan att ett for visst uppdrag ldimnat dylikt tillstand finge anses
hava generell innebérd. Denna av byggnadsstyrelsen foretridda upp-
fattning, som jimvél komme till uttryek i styrelsens i drendet avgivna
forklaring, kunde utskottet icke dela, utan ansage for sin del, att medgi-
vande borde inhidmtas i varje sirskilt fall. Med tillkdnnagivande av den
stAndpunkt, utskottet intoge betriiffande irendet, hade utskottet velat
vad salunda forekommit for riksdagen omformila. Arendet foranledde
icke nagon sidrskild atgird fran riksdagens sida.

Hirefter hava revisorerna limnat en redogorelse 6ver de enskilda arki-
tektuppdrag, som under budgetaren 1931/1932, 1932/1933 och 1933/1934 inne-
hafts av byggnadsstyrelsens chef och évriga befattningshavare i styrel-
sen samt i anslutning hértill gjort féljande allminna uttalande.

Savitt revisorerna kunna finna har nagon avsevirdare minskning 1 om-
fattningen av ifragavarande privata uppdrag, efter fragans behandling
av 1931 ars revisorer, icke intritt. Den enda forindring som intraffat
synes vara att vad byrachefer och intendenter betriffar en viss frivillig
overvakning av nytillkommande uppdrag kommit till stind. I anledning
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av vad nyssberorda revisorer och statsutskottet vid 1932 &rs riksdag an-
fort har namligen generaldirektoren uttalat en onskan att nimnda tjdns-
temins privata uppdrag skola for honom anmilas. I fraga om general-
direktorens egna uppdrag synes diremot icke nagon forindring hava
intratt.

Vad 1931 ars revisorer anfort rorande olimpligheten av att tjdnste-
miénnen ataga sig privata uppdrag, vilka i en eller annan form kunde
bliva foremal for byggnadsstyrelsens provning, torde alltjamt dga gil-
tighet.

Enligt revisorernas mening kan det alltjimt ifragasittas, huruvida ej
nimnda, vid sidan av tjinsten bedrivna verksamhet férekommer i en ut-
strickning, som ej dr forenlig med statens intresse. Det synes reviso-
rerna tvivelaktigt, huruvida nagon effektiv éndring i ovanberorda for-
hallande kan forviantas komma till stdnd, forr #n generaldirektoren och
byracheferna i detta dmbetsverk forpliktas att inhéimta Kungl. Maj:ts
tillstand till innehav av enskilda uppdrag.

Revisorerna hava ansett sig bora bringa vad salunda forekommit till
riksdagens kinnedom.

Forklaring har avgivits av byggnadsstyrelsen (Del II sid. 86), som bi-
fogat ett av generaldirektoren I. Tengbom avgivet sirskilt yttrande, var-
jamte yttrande avgivits av allmiinna ecivilférvaltningens 16nenamnd.

Sasom av revisorerna anforts, framholl statsutskottet vid 1932 ars riks-
dag i anledning av vissa av 1931 ars revisorer framstillda anmérkningar
i fraga om vissa befattningshavares hos byggnadsstyrelsen enskilda ar-
kitektuppdrag dels olimpligheten av att tjinsteménnen atogo sig privata
uppdrag, vilka i en eller annan form kunde bliva foremal for byggnads-
styrelsens provning, dels ock angeliigenheten av att i fraga om mottagan-
det av enskilda uppdrag vederborande inhiamtade medgivande hirtill i
varje sirskilt fall.

Enligt vad som framgar utav den av revisorerna nu verkstillda ut-
redningen, synas nagra visentliga forindringar i berorda forhallanden
jicke hava intriatt. TUtskottet har ddrfér ansett sig bora anyo fista upp-
mirksamheten hirpa. Vad sirskilt betridffar anmiilningsskyldigheten
itraga om de enskilda arkitektuppdragen har byggnadsstyrelsens chef,
sasom av den av honom ldmnade forklaringen framgar, 6verenskommit
med byggnadsraden, att dessa skulle limna honom uppgift om deras pri-
vata arkitektverksamhet samt #iven anmoda vederbérande intendenter att
limna dylika uppgifter. Pa siitt allmiinna civilférvaliningens lénenimnd
anfort dr fragan om befattningshavares riitt att mottaga uppdrag vid
sidan av tjinsten foremal for Kungl. Maj:ts overviigande i anledning av
de forslag, 1928 &irs lonekommitté framlagt. D4 utskottet forutsitter, att
fragan om den ordning, i vilken ledamot av byggnadsstyrelsen skall an-
mila innehavda privatuppdrag, i nimnda sammanhang jamvil kommer
under omprévning, anser sig utskottet nu allenast béra vad i iirendet fore-
kommit for riksdagen

omformdila.

Utskotiet.
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8:0) Av Stockholms stad utforda gatuarbeten for djurgiardskommissio-
nens rikning. Under kommunikationsdepartementet, § 13, hava reviso-
rerna framstidllt vissa anmirkningar mot vissa av djurgardskommissio-
nen handlagda &irenden rorande ersittning {o6r gatuarbeten (Del I sid.
73—84).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat dirom, att, da stadsplan av
Kungl. Maj:t den 15 december 1911 faststilldes for vissa delar av norra
Djurgarden, detta skedde efter med Stockholms stad triaffad éverenskom-
melse enligt av Stockholms stadsfullmiktige genom beslut den 1 april
1905 uppstdllda villkor med av stadsfullmiktige den 19 september 1910
beslutade eftergift i visst avseende.

Efter att hava erinrat om villkoren for stadsplanens genomfoérande
hava revisorerna meddelat, att de funnit anledning att nirmare granska
till Stockholms stads gatukontor gjorda utbetalningar fér djurgardskom-
missionens rikning. Av en utav revisorerna uppgjord sammanstillning
framga de ersdttningar for gatuarbeten, som statskontoret under tiden
1 januari 1921—30 juni 1931 utbetalat till gatukontoret, efter det ersitt-
ningsbeloppen av djurgardskommissionen godkints. Revisorerna hava
framhallit, att rikningarna 4ro synnerligen summariska och att specifi-
kationer, savitt revisorerna kunnat finna, icke bilagts rikningarna.

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser i filjande allminna

uttalande.

Under § 19 av sin berittelse limnade 1923 ars revisorer en redogérelse
for djurgardskommissionens verksamhet under aren 1912—1922 samt med-
delade samtidigt vissa uppgifter rérande kommissionens tillkomst och
uppdrag. Det hade vidckt revisorernas uppmirksamhet, att kostnaderna
for de av kommissionen ombesirjda, av Stockholms stad pa statens be-
kostnad utférda gatuarbetena blivit pafallande héga. Enligt vad revi-
sorerna inhi#imtat hade kommissionen vid upprepade tillfillen sokt att
nedbringa dessa kostnader, men hade fran stadens sida med stéd av den
triffade overenskommelsen gjorts gillande, att staden #gde ovillkorlig
riatt att pa sitt, den funne ldmpligt, utfora dessa gatuarbeten och be-
stimma vilket slag av permanent beliggning, som borde foérekomma i
gatorna inom omrdadet.

I anledning av motioner vid 1925 &ars riksdag, diri hemstilldes, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om féranstaltande
av utredning betriffande gillande avtal och uppgorelse av ekonomisk in-
nebord mellan staten och Stockholms stad samt i vad man det ur stats-
verkets intressesynpunkt kunde vara onskviart och mgjligt att vinna #nd-
ring i ndmnda overenskommelser, framhéll riksdagen i skrivelse nr 264,
att forutom avstiendet av den mark, som utlagts till gator och allminna
platser inom det till exploatering upplatna omradet, kronan hade mast
ikldda sig ytterligare betungande forbindelser pa grund av ovannimnda
ar 1905 traffade overenskommelse. Salunda hade de kostnader, kronan
mast nedligga for iordningstillande av gator och allminna platser, varit
hogst betydande. I detta avseende vore sirskilt att mirka, att den sta-
den genom Overenskommelsen limnade uppgiften att 4 kronans bekost-
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nad forse gatorna med permanent beliggning kommit att i praktiken
foranleda, att avsevirda utgifter alagts kronan. Sasom exempel hirpa
kunde omnimnas, att kronans kostnader for utforande av permanent be-
liggning med tuktad gatsten 4 Karlaplan dragit en sammanlagd kostnad
av 250,000 kronor.

Den av revisorerna nu verkstiillda undersokningen synes giva vid han-
den, att en icke oviisentligt bidragande orsak till djurgardskommissio-
nens salunda redan tidigare patalade stora utgifter for ifragavarande
gatuarbeten varit att sdcka diri, att kronan debiterats kostnader {or ar-
beten, vilka ritteligen bort gildas av staden, exempelvis kostnader for
gatuunderhall ivensom kostnader for iordningstillandet av vissa parker
och planteringar. Stod for sin uppfattning att sagda kostnader ritteli-
gen bort biras av staden hava revisorerna fuunit jamvil diri, att sta-
dens myndigheter godkiint de anmérkningar, som under senaste aren
fran kronans sida framstillts mot debiteringar for arbeten av enahanda
art. Det forefaller ocksd anmirkningsvirt, att kronans vederborande or-
gan synas hava, fransett de senaste aren, godkiént stadens rikningar,
utan att dessférinnan hava med stéd av infordrade specifikationer veder-
borligen granskat de i rikningarna ingiaende sirskilda posterna, exem-
pelvis betriffande gatubeliggningsarbeten. Det vill synas revisorerna,
som om vad 1923 ars revisorer och 1925 ars riksdag anfort betrdffande
de hioga kostnaderna for de av djurgardskommissionen ombesorjda gatu-
arbetena i alldeles sirskild grad bort féranleda vederborande att under-
kasta de av staden for gatuarbetena gjorda debiteringarna en ingéende
granskning.

Vad i drendet forekommit giver revisorerna anledning pafordra en
grundlig undersékning, i vad man Stockholms stad debiterat kronan
kostnader f6r andra arbeten in dem, som det avtalsenligt dlegat kronan
att gilda. Aven bor utredas, huruvida vederborande, som haft att fore
likvideringen & kronans vignar granska ifridgavarande rdkningar, icke
tillborligen hivdat kronans ritt och intressen gent emot Stockholms stad.

De i nu omhandlade avseenden vidtagna atgirderna hava revisorerna
funnit vara av den synnerligen anmirkningsvirda beskaffenhet, att de
velat for riksdagen omférmila vad salunda forekommit.

Forklaring har avgivits av djurgardskommissionen, som bilagt en av
dess verkstillande ledamot, éversten I. Petersson, avlimnad redogérelse
(Del I1 sid. 92—103).

Av vad som i detta dirende anforts och genom de upplysningar, som
utskottet under hand inforskaffat, har utskottet kommit till den uppfatt-
ningen, att ytterligare utredningar rérande de av revisorerna bersrda
forhallandena mellan djurgardskommissionen och Stockholms stad bora
ske for erhallande av den biittre verblick rérande utbetalningarna till
Stockholms stad for gatuarbeten, som mAste anses erforderlig for att ut-
skottet skulle kunna taga stdllning till dessa sporsmél. Med hénsyn
hirtill maste utskottet finna det vara Onskviirt, att den av 1934 ars stats-
revisorer paborjade granskningen fullféljes av de f6r innevarande ars

Utskottet.
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revisionsforrdtining valda statsrevisorerna. Sedan granskningen pa
foreliggande omrade salunda slutforts, lira storre mojligheter finnas att
bedoma de ovan behandlade sporsméalen. Under aberopande av vad hir
anforts har utskottet for mdrvarande allenast velat vad i drendet fore-
kommit for riksdagen

omforméila.

9:0) Automobilbesiktningsviisendet. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 14, hava revisorerna till behandling upptagit fragan rérande auto-
mobilbesiktningsviasendet (Del I sid. 84—100).

Efter att hava redogjort f6r det nuvarande besiktningsvisendets orga-
nisation hava revisorerna ldmnat en sammanstillning rérande savil
statsverkets inkomster fran och utgifter fér motorfordonsbesiktningen
under de senaste tre budgetiaren som besiktningsminnens inkomster un-
der ar 1933 av forriattningsavgifter enligt § 2 i kungorelsen nr 353/1930
samt ersdttningar under budgetiaret 1933/1934 enligt § 3 i samma kun-

gorelse.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Av den hédr ovan limnade redogorelsen framgar, att — i motsats till
vad fran borjan torde hava varit meningen — statsverkets inkomster

fran besiktning av motorfordon icke lingre ticka utgifterna foér denna
besiktning. Underskottet dr visserligen icke betydande och kan mahinda
till nagon del tillskrivas den samtidigt rddande depressionen med dirav
foranledd reducering av motorfordonsbestindet. Qavsett denna omstin-
dighet hava revisorerna ansett sig biéra underséka huruvida icke utgif-
terna for besiktningsviisendet kunna i nagot hinseende nedbringas och
hava ddrvid i forsta hand tagit under 6vervigande, om icke utgifterna
for den flygande besiktningen, vilka for ndrvarande uppga till omkring
25,000 kronor arligen, kunna minskas eller rent utav inbesparas genom en
fordndring av organisationsformen. En oéverflyttning av detta slag av
besiktning till exempelvis statspolisen synes motiverad. Sasom forut
nimnts angavs redan vid statspolisens inrittande bitridandet vid trafik-
kontrollen som en av dess blivande uppgifter. Den flygande besiktningen
lirer i regel icke kriiva storre apparat eller fackkunskap #n att en moto-
riserad poliskar, som bibragts visst méatt av motorkinnedom, kan utféra
densamma. Tillsyn av bromsar och andra siikerhetsanordningar #ven-
som av ratt, belysningsanordningar o. s. v. jimte ett enklare korprov
torde i regel vara, vad man kan kriva vid dylik tillsyn, direst man
beaktar lagens krav pa nidig hinsyn till motortrafiken. Skulle i na-
got fall storre sakkunskap befinnas nédig &n den, som den inspekterande
statspolisen besitter, torde hinvisning av denna kunna ske till undersik-
ning hos mera kvalificerad myndighet, exempelvis automobilbesiktnings-
man. Négon ndmnvird 6kning av kostnaden for statspolisen genom for-
laggandet dit av dylika besiktningar torde ej behova uppsta.

Nagra mindre betydande #ndringar i gillande forfattningar i syfte att
undanrdja ovan relaterade missforhdllande, som ligger i dualismen mel-
lan statspolis och lokalpolismyndighet, ir emellertid en forutsittning for
genomforandet av en siddan reform.
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En ytterligare besparing i utgifterna for besiktningsvisendet synes
kunna vinnas genom idndrade bestimmelser for berdkning av ersidttning
till vikarie for besiktningsman. Sasom av den tidigare limnade redogo-
relsen framgar kunna de nuvarande bestimmelserna i dmnet icke anses
tillfredsstillande, da statsverkets inkomster av forrittningsavgifter i
vissa fall gjorts beroende av huruvida och i vilken omfattning vikarie
anlitats av besiktningsman. Det synes revisorerna ej obilligt, att om
samma besiktningsmannabefattning under ett kalenderar uppehalles av
tlera personer, statsverkets andel i avgifterna i regel beréknas sasom om
tjinsten uppehallits av endast en person.

Revisorerna vilja i detta sammanhang #dven berdra ett spdérsmal, som
visserligen icke #ger direkt samband med nu forevarande fragor, men
indock torde vara virt beaktande. Ett flertal besiktningsmin atnjuta
nimligen samtidigt avléning fran statsverket i annan form, exempelvis
i egenskap av befattningshavare pa overgéngsstat eller sisom pensioné-
rer. Enligt revisorernas mening béra personer, som i annan form atnjuta
avloning av statsmedel, i verensstimmelse med vad i sddant avseende
giller pa andra omraden av statsforvaltningen, exempelvis domiinverket,
fa vidkinnas nagon reducering i nimnda avléning.

I det ovan anforda hava revisorerna framhéllit vissa onskemal, vilka
nirmast avse smirre fordndringar for tillgodoseende av statsverkets in-
tresse inom ramen for den nuvarande besiktningsmannaorganisationen.
Vid tidigare utredningar ifraga om revision av motorfordonsférordning-
en m. m. har emellertid framhallits, att man befunne sig i en hastig ut-
veekling och att man forutsett att dndringar i organisationsformer och
dylikt skulle framdrivas av utvecklingen sjilv. De senare aren hava
4dven medfort en genomgripande forindring av motorfordonsbestandet i
riktning mot standardisering och 6kad trafikduglighet. P4 grund hérav
och da revisorerna i det foregiende foreslagit avlyftande av viss del av
besiktningsmiinnens arbetsbrda, anse sig revisorerna béra ifrégasiitta,
huruvida icke tidpunkten redan nu dr inne for en omgestaltning av be-
siktningsmannainstitutionen i sin helhet. Att i defta sammanhang inga
pa dvriga detaljer ifriga om en sddan omorganisation anse sig reviso-
rerna sakna anledning. Dock ma framhallas, att det icke synes uteslutet,
att avsevirda besparingar kunna vinnas for det allméinna genom en for-
enkling av besiktningsmannainstitutionen utan att trafiksikerhetens
krav eftersiittas.

D& revisorerna maste ur saviil statens som de enskilda medborgarnas
intresse tillmiita fragan om automobilbesiktningsviisendets rationella ord-
nande stor betydelse, hava de funnit sig bora for riksdagen framliigga
sina synpunkter i detta drende.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, overstathallarimbetet, samtliga lidnsstyrelser samt statspolis-
intendenten (Del II sid. 103—178).

Pa sitt framgar av foredragande departementschefens uttalande till
statsradsprotokollet éver kommunikationsiirenden den 22 februari 1935,
har inom sagda departement under hosten 1934 igangsatts utredning i
syfte att for ernaende av storve trafiksiikerhet astadkomma Gkade moj-
ligheter till évervakning av motorfordonstrafiken, siirskilt a landsbyg-

Utskottet.
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den, och i sammanhang ddrmed en undersékning angaende limpligheten
av viss omorganisation av automobilbesiktningsvisendet. Resultatet av
nimnda utredningar hava sammanfattats i en promemoria, som for ytt-
rande utsints till vissa myndigheter. Efter att hava erinrat om inne-
hallet i nimnda promemoria och med foérmilan vad revisorerna under
forevarande paragraf anfort, har departementschefen funnit de spérs-
mal, som framkommit i revisorernas uttalande, samt de synpunkter, som
det i promemorian forordade forslaget innefattade, bora med hinsyn till
innehallet i yttranden, som déréver avgivits, for vinnande av en allsidig
belysning bliva foéremél for ytterligare utredning. Med anledning hér-
av har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet att tillkalla tre personer for att sisom sakkunniga inom nimnda de-
partement, med beaktande av vad ovan anfdrts, bitrida med verkstil-
lande av fortsatt utredning i fraga om atgirder for astadkommande av
en 6kad kontroll savil 4 motorfordonsbestiandet som & motortrafiken Gver
huvud m. m. D& av vad ovan anforts framgar, att de av revisorerna
berérda fragorna redan blivit foremal fér utredning fran Kungl. Maj:ts
sida, har utskottet allenast ansett sig béra vad i drendet forekommit £6r
riksdagen

omférmila.

10:0) Stimpelbeliggning av resolutioner jimlikt 54 § 7 st. viiglagen.
Under kommunikationsdepartementet, § 16, hava revisorerna meddelat,
att de vid granskning av vigdistriktens rikenskaper uppmirksammat,
att vissa linsstyrelser stimpelbelagt de resolutioner, varigenom faststil-
lelse meddelas & vigstimmornas beslut rérande arsarvoden at vissa leda-
moter av vigstyrelserna (Del I sid. 101—103).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat dirom, att i forordningen den
19 november 1914 angdende stimpelavgiften aterfinnes i kapitlet »om
stimpel till statsmyndigheternas expeditioner» under 7 § foljande stad-
gande:

»— — — Dessutom &ro fran stimpelavgift enligt detta kap. befriade:
kommuner och vighallningsdistrikt i mal och #renden riérande de all-
minna vigarna och deras underhdll, jimvil vintertid;

Till belysande av stadgandets nirmare innebord hava revisorerna om-
nimnt, huru detta tillkommit, samt i anslutning hirtill gjort foljande all-
minna uttalande.

Av ovanstdende utredning torde, savitt revisorerna kunna finna, med
tydlighet framga, att forfattningens mening varit, att kommuner och
vighallningsdistrikt i alla fragor, av vad slag de vara m4, rérande vig-
visendet, skola atnjuta stdmpelfrihet. Att denna tolkning #r riktig torde
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for ovrigt vad betriffar resolutioner angiende faststdllelse a beslut om
vigstyrelseledamoters arvoden ligga i sakens natur. Bestimmelsen om
sddan understillning dr ju tillkommen i det allminnas infresse som ett
skydd mot alltfor rundligt tilitagna arvoden. Hirtill kommer vidare att
avgiften for stimpeln i detta fall ingdr bland de kostnader, for vilka
distriktet erhaller statsbidrag. Om stimpel i dylikt fall skulle ntga, kom-
me staten att sjilv fa betala 75—85 procent av den till statsverket infly-
tande stimpelavgiften.

Revisorerna hava ansett sig bora fista riksdagens uppmirksamhet pa
vissa linsstyrelsers ovan patalade forfaringssitt och vilja for sin del
ifragasiitta, huruvida icke stadgandet 1 7 § stimpelférordningen till und-
vikande av misstolkningar bor fortydligas, forslagsvis pd det sitt, att
kommuner och vighallningsdistrikt forklaras befriade fran stidmpel i alla
mal och #drenden rorande vigvisendet.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket
(Del II sid. 182), vilka bdda myndigheter intet haft att erinra mot att
stadgandet i fraga fortydligades, p&a sidtt revisorerna foreslagit.

I likhet med revisorerna anser utskottet, att meningen med den genom
férordningen den 19 november 1914 under 7 § meddelade bestimmelsen
om befrielse for kommuner och vighillningsdistrikt frin stimpelavgift
i mal och #renden rorande de allminna vigarna och deras underhall
varit den, att kommuner och vighallningsdistrikt i alla fragor, av vad
slag de vara ma, rorande vigvisendet, skulle atnjuta stimpelfrihet. Sa-
som emellertid revisorerna péavisat har sagda bestimmelse av vissa ldns-
styrelser tolkats annorlunda. Utskottet finner det darfor erforderligt,
att stadgandet i fraga fortydligas pa sdtt revisorerna foreslagit.

Utskottet hemstédller alltsa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om, att ett
fortydligande sker av foreskriften i 7 § stidmpelfor-
ordningen, si att didrav otvetydigt framgar, att kom-
muner och viaghallningsdistrikt skola vara befriade
fran stampelavgift i alla mal och drenden rorande
viagvisendet.

11:0) Viigforbittringsarbetens utforande pa underhallskonto. Under
kommunikationsdepartementet, § 18, hava revisorerna meddelat, att de
vid granskningen av vissa vighallningsdistrikts rikenskaper uppmirk-
sammat, att forbiattringsarbeten i betydande utstrickning utférts pa un-
derhallskontot (Del I sid. 105—107).

Revisorerna hava vidare meddelat, att bestimmelserna om dylika ar-
betens utforande pa nimnda konto aterfinnas i de vid Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 22 oktober 1927 angdende dispositionen av anslag till bidrag
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till vigunderhallet p4 landet m. m. fogade anvisningarna enligt med déri
den 21 maj 1931 (S. F. S. nr 230) vidtagna dndringar.

Enligt dessa anvisningar méa vid bestimmandet av de kostnader, som
skola tjina till underlag for tillmitandet av ifragavarande bidrag sa-
som vagunderhall icke upptagas forbittringsarbeten; dock att smérre dy-
lika arbeten, vilkas utforande utan uppskov provas pakallat av trafik-
sikerhetshiansyn eller vilkas verkstidllande av ekonomiska skil eller eljest
finnas bora limpligen ske i samband med vissa underhallsarbeten, ma
riaknas sasom underhall, under forutsidttning, att, dir ej fraga dr om for-
biattringsatgird av helt obetydlig omfattning, fore arbetets pabérjande
vederborande linsstyrelses medgivande till utférande av detsamma in-
himtats.

For att kunna bilda sig en uppfattning om den utstrickning, i vilken
dylika & underhallets konto forda forbittringsarbeten férekomma, hava
revisorerna fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inférskaffat vissa
uppgifter, vilka omfatta samtliga med vederborligt tillstand under aren
1932—1934 utforda arbeten av ifragavarande art. Uppgifterna hava av
revisorerna sammanstillts i tabellarisk form, varav framgir, att avse-
virda belopp anviints for hir ifragavarande forbittringsarbeten. Tabel-
len utvisar vidare, att vissa lidnsstyrelser, exempelvis linsstyrelserna i
Malmohus, Géteborgs och Bohus, Jimtlands, Norrbottens och framfor allt
Visterbottens ldn, givit tillstdnd till forbattringsarbetens utférande pa
underhallskontot i langt storre utstrickning #n de andra.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

D4 det enligt viglagen utgéende underhallsbidraget (det s. k. 30 procent-
bidraget) avdrages fran det for fordelning disponibla automobilskatteme-
delsbeloppet, innan medlen fordelas & stider och landsbygd, komma stii-
dernas och landsbygdens totala andelar att minskas genom forbiittrings-
arbetens inridknande bland underhallskostnaderna. D3i vidare det av
automobilskattemedel direkt utgaende underhallsbidraget (det s. k. 45 pro-
centbidraget) och det tillfilligt extra tilliggsbidraget avdragas, innan
landsbygdens aterstdende andel fordelas & de olika linsfonderna, bliva
de till forbédttringsarbeten egentligen avsedda medlen ytterligare redu-
cerade. Ett alltfér vidstrickt bruk av linsstyrelsernas ritt att meddela
tillstand av hér ifrdgavarande art blir salunda till direkt forfang for
de 6vriga linen. Revisorerna finna det dirfér angeliget, att atgirder vid-
tagas 1 syfte att astadkomma en jimnare och mera rittvis avvigning
av ldnens riatt att fa vigforbiattringar utforda med for underhall egent-
ligen avsedda medel. Detta syfte skulle kunna ernis genom att linssty-
relsernas ovanberdrda befogenhet att meddels tillstind i angivna hin-
seende Gverflyttades till det centrala dmbetsverket, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. In annan utvig vore, att Kungl. Maj:t vid férdelningen av
till f6rfogande stdende utjimningsandel toge hinsyn till den omfattning,
i vilken vederborande lidnsstyrelser begagnat sig av ovan berdrda befo-

enhet.
¢ Revisorerna hemstélla, att riksdagen méatte vidtaga atgirder till anvi-
sande av rattelse 1 ovan patalade missforhallanden.
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Yttranden hava avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt léins-
styrelserna i Malmohus, Visterbottens och Norrbottens ldn (Del II sid.
183—198).

Den av revisorerna verkstillda utredningen giver vid handen, att ge-
nom beslut av vissa linsstyrelser vigforbidttringsarbeten i betydande ut-
strickning utférts pa underhdllskontot. D& det salunda tillimpade forfa-
ringssiittet linder till direkt forfang for ovriga linsstyrelser i form av
minskade linsfonder av automobilskattemedel, ansluter sig utskottet till
revisorernas mening, att dndring i patalade missférhallande bor komma
till stand. Utan att hir inga pa de olika forslag, som av revisorerna och
vig- och byggnadsstyrelsen framlagts for vinnande av riittelse i berdrda
avseende, vill utskottet framhalla angeligenheten av att denna fraga bli-
ver foremal for utredning i syfte att enhetlighet och likformighet aviiga-
bringas pa forevarande omrade.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i syfte
att vid beslut om utférandet av vigforbittringar med
for underhdll egentligen avsedda medel i méjligaste
méan enhetliga grunder vinna tillimpning.

12:0) Enskilda viigar intagna till allmint underhdll. Under kommuni-
kationsdepartementet, § 20, hava revisorerna gjort vissa erinringar
betriffande de tillimpade principerna for intagandet av enskild vig till
allmint underhall (Del I sid. 118 och 119).

T syfte att erhalla nirmare kénnedom om den utstrackning, i vilken
enskilda viigar intagas till allmint underhéall, hava revisorerna fran lans-
styrelserna infordrat uppgifter i detta hinseende, vilka av revisorerna
sammanstillts i en tabld. Av tablan framgar, att under trearsperioden
1931—1933 1,210 kilometer enskilda vigar indomts till allmédnt underhéll
dvensom att i fraga om de olika linen enskilda vigar intagits i hogst
olika omfattning.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Savitt revisorerna kunna finna hava linsstyrelserna i sina beslut om
intagande av enskild vig till allmint underhall tillimpat skilda prinei-
per. Det torde knappast kunna férnekas, att nu gillande bestdimmelser
giva linsstyrelserna mojlighet att behandla &drenden av ifragavarande
art efter mer eller mindre subjektiva grunder. Vid dylika drendens hand-
liggning torde salunda forekomma, att eftergifter goras med tanke pa de
enskilda viagintressenternas ekonomi, sa att exempelvis fordringarna pa
vigens stillande i lagligt skick fore dess intagande till allmént under-
hall i viss man eftergivas. Hinsynstagande till de enskilda vigintressen-
terna och vissa lokala forhallanden hava ocksa foranlett, att linen utvisa
skiljaktigheter i niimnda hiinseende, vilket framgar av den ovan intagna
tablin.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 126. 9

Utskottet.
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Det #ir enligt revisorernas mening nédviandigt, att linsstyrelserna under-
kasta fragorna om intagandet av enskilda viigar till allmint underhall det
noggranna overviagande, som pakallas i betraktande av fragornas vikt i
ekonomiskt hinseende och ur allminna synpunkter. I enlighet med fore-
skrifterna i gidllande viglag bora givetvis undersokningar verkstillas ro-
rande det trafikbehov, viigen har att fylla. Detta behov bor bedomas ef-
ter samma grunder, som tillimpas vid tillkomsten av ny vig. Aven om
inom skilda delar av landet olika fordringar torde bora uppstillas pa
vigens byggnadssitt och beskaffenhet och trafikbehovet givetvis ej kan
bedomas efter for hela landet ensartade grunder, maste dock en forutsitt-
ning vara, att vigen skall befinna sig i ett mot trafikbehovet svarande
skick, innan den overtages till allmint underhall. Att denna forutsitt-
ning foreligger bor — vilket under nuvarande forhallanden icke alltid l&-
rer ske — konstateras av vederborande vigingenjor, som salunda skall
besiktiga och godkinna vigen, innan linsstyrelsens beslut meddelas om
dess dvertagande till allmint underhall.

Med hinsyn till statsverkets intressen #r det enligt revisorernas mening
angeliget, att sporsmilet rorande enskild vigs intagande till allmént
underhall av Kungl. Maj:t underkastas en ingaende och allsidig provning.

Yttrande har avgivits av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del IT sid.
198 och 199).

Av vad revisorerna anfort synes framga, att linsstyrelserna i sina be-
slut om intagande av enskild viag till allmint underhall tillampat skilda
forfaringssitt och dirvid bedomt dessa fragor efter mer eller mindre
subjektiva grunder. Visserligen kunna med hinsyn till lokala och andra
forhallanden nagra for hela riket ensartade regler for dessa fragors be-
domande knappast tillimpas, men utskottet anser det vara ur statsver-
kets intresse av vikt, att bestimmelser utfiardas, som angiva de princi-
piella forutsiittningarna foér enskild vidgs fordndring till allman. Utskot-
tet finner detta sporsmal vara av den betydelse, att det bor goras till £6-
remél for en ingaende provning,.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville underkasta fragan om
forutsittningarna for intagande av enskild vig till
allmint underhill en ingaende provning,

13:0) Ombyggnad av vig i sodra Vadsbo hiirads vighallningsdistrikt.
Under kommunikationsdepartementet, § 25, hava revisorerna framstillt
anmirkning roérande handliggning av visst viigirende inom sédra Vadsbo
hirads viaghallningsdistrikt (Del I sid. 129—132).

Revisorerna hava meddelat, att efter infordrande av anbud & ifraga-
varande vigarbete hade, av 6 inkomna anbud, de ligsta & respektive
146,830 kronor och 44,748 kronor inkommit fran aktiebolaget C. J. Aberg,
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Skovde och Liss Nystrom, Timmersdala. Sedan emellertid liinsstyrel-
sen i1 Skaraborgs lin pa yrkande av viigingenjoren forordnat, att viigen
ifraga skulle byggas 6 meter bred, d. v. s. bredare in ursprungligen am-
nats, hade reviderat kostnadsforslag infordrats fran Nystrom och aktie-
bolaget C. J. Aberg med begiiran om uppgift & den merkostnad, som
uppstode pa grund av linsstyrelsens iindringsbeslut. Nystrom hade diir-
vid inkommit med anbud a 13,000 kronor och bolaget & 12,000 kronor. DA
de av dessa firmor tidigare limnade anbuden sammanriknades med de
for merkostnaden ingivna, blev den totala anbudssumman fér Nystrém
57,748 kronor och for aktiebolaget C. J. Aberg 58,830 kronor. Arbetsdirek-
tionen beslot antaga det av Nystrém ingivna anbudet, vilket beslut in-
sindes till ldnsstyrelsen for godkiinnande. Efter inhimtande av yttran-
de fran vagingenjoren beslot liinsstyrelsen godkiinna det av aktiebola-
get C. J. Aberg inlimnade anbudet a sammanlagt 58,830 kronor.

Med formiilan att linsstyrelsen salunda godkint for foretaget en firma,
vars anbud icke antagits av vigdistriktets organ, hava revisorerna gjort
foljande allminna uttalande.

Savitt revisorerna kunna finna hava vid ifrdgavarande viigdrendes
handliggning felaktigheter blivit begangna savil av arbetsdirektionen
som av vigingenjoren och liinsstyrelsen.

I sitt ovanberdrda yttrande forklarade vigingenjoren anbudsgivaren
Nystrom inkompetent som viagbyggare. Enligt vad revisorerna inham-
tat har emellertid Nystrom tillsammans med vigbyggmistaren J. M.
Grahn, vilken, enligt Nystroms forsikran, iiven skulle hava varit Ny-
stroms sakkunnige kompanjon vid omliggningen av viigen Ror—Rastad-—
Tidavad, godkints som entreprenér for ett annat viigforetag inom samma
héarad, nimligen omldggning av landsviigen Ek—Lastad, vilken omligg-
ning betingade en kostnad av 82,183 kronor, Detta arbete av Nystrom och
hans kompanjon har enligt erhallen uppgift utforts pa ett synnerligen
fortjanstiullt sdtt. Vigingenjorens asikt att Nystrom och hans kompan-
jon varit inkompetenta som viigbyggare torde under siddana forhallanden
hava wvarit forhastat.

Vad ater betriiffar viigdirektionens dtgiivrder synes, sedan lLinsstyrelsen
beslutat att vigen skulle utbyggas till en bredd av 6 meter, direktionen
hava bort antingen utlysa ny entreprenad eller ocksa giva samfliga de
sex entreprendrer, som inkommit med anbud till den 1 november 1930, till-
falle att inkomma med nya anbud. Som férhallandena i detta fall ut-
vecklade sig forelag faktiskt anbud endast fran en entreprenor.

I fraga om linsstyrelsens atgoranden vilja revisorerna erinra, att fragan
om beskaffenheten av den prévning, som enligt viiglagen dligger vederbo-
rande myndigheter, har varit féremal for undersékning, bland andra, av
de inom kommunikationsdepartementet tillkallade utredningsmiin, vilka i
sitt den 23 december 1932 avgivna betiinkande med forslag om omorgani-
sation av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen jimte dirmed samman-
hiingande sporsmal anforde bland annat féljande.

»Infordrande och prévning av anbuden hor liksom nu ske genom forsorg
av viigstyrelsen, som godkiinner anbudet f6r sin del, dock under forutsitt-
ning av vederborande myndighets godkinnande. Anbudsforfarandet och
godkiinnandet av entreprenor skola understiillas den centrala myndighe-
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tens provning ifraga om storre broar och varaktiga beliggningar samt
linsstvrelsens prévning ifrédga om rena vigarbeten. Denna prévning in-
nebiar emellertid icke, att det dr myndigheten, som godkinner anbudet
och antager entreprenoren, utan #r endast en prévning, att anbudsin-
fordrandet skett efter riktiga grunder och entreprendren kan sasom sa-
dan godtagas. Dessutom bor myndigheten givetvis #ga tillse, att vid
granskning av anbuden skdlig hiansyn tagits till tekniska och ekonomiska
synpunkter. Det dr saledes icke myndigheten utan vigstyrelsen sasom
representant for byggherren, vigdistriktet, vilken antager entreprenéren
och avslutar kontrakt om arbetets utférande.»

T det foreliggande fallet har ldnsstyrelsen sasom entreprencr for fore-
taget godkiint en firma, som icke blivit av vigdistriktets organ, i detta
fall arbetsdirektionen, sadsom entreprendr antagen. Linsstyrelsen hade i
sakens lige vid beslutets fattande med sina utgangspunkter allenast bort
forklara att den av arbetsdirektionen antagna entreprensren icke kunde
av lansstyrelsen godkinnas. Sedan hade det tillkommit direktionen att
fatta nytt beslut i fragan och understilla detsamma linsstyrelsens prov-
ning.

Revisorerna finna linsstyrelsens forfarande i detta vigirende anmirk-
ningsvirt.

Yttrande har avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, varjimte
forklaring infordrats fran linsstyrelsen i Skaraborgs ldn, som bifogat
yttrande av vigingenjoren i linet (Del IT sid. 209—213).

Linsstyrelsen har framhallit, att styrelsen vid drendets handliggning
forfarit 1 full éverensstimmelse med de regler, som enligt det av reviso-
rerna gjorda papekandet bort iakttagas.

Vid den granskning, utskottet underkastat foreliggande fraga, har ut-
skottet kommit till den uppfattningen, att det ur principiell synpunkt maste
anses vara agnat att ingiva betiinkligheter, at{ icke samtliga entreprends-
rer, som ursprungligen avgivit anbud, ocksi beretts tillfille att inkom-
ma med nya anbud, da, sedan beslut fattats om vigens breddning fran 5
till 6 meter, forutsdttningarna for de tidigare anbuden upphorde att gilla.
T detta hinseende har utskottet i varje fall icke kunnat finna de avgivna
forklaringarna vara tillfyllest. Emellertid har utskottet, som icke kun-
nat undgi att finna anmirkningsvird den form, viigingenjoren ansett
lampligt att giva at sin forklaring over de av riksdagens revisorer gjorda
erinringarna, funnit sig allenast bora vad i detta #rende forekommit for
riksdagen

omformila.

14:0) Provision for stimpelforsiljning. Under {finansdepartementet,
§ 27, hava revisorerna till behandling upptagit fragan om provision for
stimpelforsiljning (Del I sid. 133—140).

Efter att hava redogjort for gillande bestimmelser pd omradet #ven-
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som i en uppgjord sammanstiilining pavisat, i vilken omfattning provi-
sion for forsdljning av stdmplar utgéatt till statens befattningshavare,
hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

En av de grundliggande principerna vid genomférandet av de senaste
loneregleringarna f6r kommunikationsverken och den civila statsforvalt-
ningen i ovrigt har varit avskaffandet av sportelsystemet. Bland de
skil, som anforts f6r borttagande av sportlerna, ma nimnas de misshil-
ligheter, som skapas av att vissa, eljest likstillda tjdnstemén komma 1
tillfille att forskaffa sig extra inkomster av sin tjinst, under det att de
ovriga fa nojas med sin i stat faststillda avloning. Forefintligheten av
dylika extra inkomster eller sportler omojliggér ock genomférandet av
enhetlig léneplan for det verk, det giiller, eller for flera likstillda verk.
Det har darfor ansetts vara av vikt att genom uttrycklig foreskrift i de
olika avloningsreglementena forebygga, att sa4 smaningom under skilda
former skulle komma att insmyga sig avloningsforméner vid sidan av
vad loneregleringen avsett.

Det vill synas revisorerna, att vid inforandet av det nya avlonings-
systemet for kommunikationsverken och den eivila statsforvaltningen i
ovrigt — med undantag av linsstyrelserna — avsikten varit, att jimvil
sportler av nu ifragavarande natur skulle upphora att utga. Ett stod
t6r denna uppfattning hava revisorerna funnit i det férhallandet, att 1925
ars riksdag i samband med loneregleringen for landshévdingarna och be-
fattningshavare vid linsstyrelserna m. m. betrdffande provision a {or-
salda stiamplar ansett sig bora lamna siirskilt medgivande, att dylik in-
komst #ven efter den nya loneregleringens ikrafttridande finge utga till
befattningshavare vid landsstaten, med hénsyn bland annat till att stdm-
pelprovisionen vore mycket ringa och endast i undantagsfall dversteg
1,000 kronor. Nagot dylikt medgivande har, savitt revisorerna kunnat
finna, diremot icke limnats andra befattningshavare med nyreglerad
avloning. Pa grund hiirav och da, enligt vad som framgar av vad ovan
anforts, bestyret med stimpelbeliiggningen och redovisningen av darfor
inflytande medel torde fa anses inga i ifragavarande befattningshavares
tjinstealigganden, finna revisorerna, att stimpelprovisionen, som sedan
ar 1921 okats med ungefir 75 procent, i forevarande fall icke vidare bor
utga, utan omedelbart indragas till statsverket.

Betriffande till befattningshavare vid linsstyrelserna utgaende in-
komst av stampelforsidljning, vilken inkomst sedan ar 1924 utvisar en
okning med 6ver 100 procent, anse revisorerna. att snara atgirder bora
vidtagas for avveckling av densamma.

Det maste ndmligen enligt revisorernas mening vara #gnat ingiva all-
varliga betinkligheter att, sedan statsmakterna prineipiellt utdomt spor-
telsystemet sasom avloningsform for statens befattningshavarve, ett nytt
sportelsystem viixer upp i en omfattning, som vid genomforandet av 1925
ars lonereglering for liinsstyrelserna icke kunnat {6rutses.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och
generalpoststyrelsen (Del 1T sid. 217--220).

Statskontoret har i likhet med revisorerna ansetf, att provisionen 1
fraga berde hetriaffande hefattningshavare med nyreglerade loner indra-
gas il statsverket. Vad angar hefattningshavare vid liinsstyrelserna,
vilka redan tidigare utiryekligen beritttigats uppbiira provision, ansagoe



22 Statsutskottets utldtande Nr 126.

dmbetsverket, att en maximering, forslagsvis till hogst 1,000 kronor, bor-
de komma till stind men {6r 6vriga befattningshavare vid linsstyrelser-
na en indragning av forménen i fraga borde ske.

Riksrikenskapsverket har med hénsyn till den iindring av stimpelfor-
ordningen, som genomférdes ar 1928, varigenom stimpelforsiljningen blev
ett tjinstedliggande, dvensom till onskvirdheten av att jimvil sportel-
inkomster av nu ifrdgavarande slag i gorligaste man utmonstrades ur det
statliga avloningssystemet, funnit sig bora tillstyrka, att atgirder vid-
tagas i syfte att begrénsa eller helt avveckla nu utgiende stimpelpro-
vision till befattningshavare med nyreglerad avloning.

Generalpoststyrelsen har framhallit, att, ddrest ritten till provision
skulle frantagas hir avsedda befattningshavare, fraga torde komma att
uppstd angaende beredandet 4t dem av felrikningspenningar for hand-
havandet av stiamplarna och likviderna for dem.

Under § 28 hava revisorerna vidare uttalat sig i fraga om provision
till flera hos samma &dmbetsverk eller myndighet anstillda stdmpelfor-
siljare. (Del T sid. 140—142.)

Revisorerna hava under sistnimnda paragraf gjort foljande allmiinna
uttalande.

Sasom av den gjorda utredningen framgar skall, direst samma imbete
eller tjinst under ett kalenderar uppehallits av flera personer, vilka var
for sig varit stiimpelforsiiljare, provisionen for de stimplar, som blivit
av dessa personer tillsammans forsalda, berdknas sdsom om alla stimp-
larna forsalts av endast en person, varefter det hirvid uppkommande
samfillda provisionsbeloppet fordelas mellan de olika forsiiljarna efter
forhallandet mellan de Dbelopp, vartill provisionen for en var av dem
skulle hava uppgatt, direst den beriknats allenast pa hans forsidljnings-
summa. I de fall, d4 inom samma #mbetsverk eller myndighet, flera
var for sig sjilvstindiga stdmpelforsiljare forordnats, har stimpelpro-
visionen berdknats for en var av dem i enlighet med bestimmelserna i
42 § forsta stycket i stimpelférordningen, d. v. s. for stimpelforsiljare
i Stockholm med tva procent samt i 6vriga stdder och & landet med tre
procent 4 en arlig forsdljningssumma av 20,0600 kronor samt for over-
skjutande belopp till och med 200,000 kronor med en procent och f6r be-
lopp didrutéver med en tiondels procent. En anordning pi sitt nu om-
formilts med ett flertal var for sig sjdlvstiindiga stimpelforsiljare inom
samma #dmbetsverk maéaste givetvis for statsverket medfora en icke ovi-
sentlig merkostnad. En berikning ger vid handen att statsverket undey
ar 1933 pa sa sitt dsamkats en merutgift 4 i runt tal 40,000 kronor. Da
enligt revisorernas mening stimpelforsiljningen inom samma Hmbets-
verk eller myndighet i regel bor kunna utan oligenhet handhavas av alle-
nast en stimpelforsiljare, anse revisorerna, med hinsyn till angeligen-
heten av att statsverkets kostnader for nimnda indamal nedbringas, att
atgirder snarast bora vidtagas for &stadkommande av #ndring i nu an-
givna hinseende.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och generalpoststyrelsen (Del
IT sid. 217 och 220).
Statskontoret har anslutit sig till revisorernas uttalande i denna fraga,
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under det att generalpoststyrelsen diremot funnit #indring i nuvarande
bestimmelser icke biora ske.

Utskottet delar den av revisorerna under § 27 uttalade uppfatiningen,
vilken jimvil vunnit stod i statskontorets och riksridkenskapsverkets ytt-
randen, att bestyret med stimpelbeliggningen och redovisningen av dir-
for inflytande medel bor inga i vederborande befattningshavares uppgif-
ter i tjinsten, varfér en avveckling av nuvarande system boér ske.

Vidkommande den av revisorerna under § 28 upptagna fragan anga-
ende provision till flera hos samma ambetsverk eller myndighet anstillda
stimpelforsiljare torde denna friga betriffande tjanstinnehavare vid
flertalet nyreglerade verk och myndigheter forlora sin betydelse, direst,
sisom revisorerna ovan foreslagit, provisionen didr indrages. Vad be-
triffar magistrater och rtadhusritter skulle, sésom statskontoret 1
sitt i #drendet avgivna yttrande framhallit, frdgan &ven efter pro-
visionens indragning alltjimt #ga aktualitet. En undersokning rorande
mojligheten att nedbringa antalet stampelforsiljare jimvidl i hdr an-
givna fall torde ur besparingssynpunkt vara pakallad. Aven betriffande
linsstyrelserna bér en omprovning ske. Skulle en indragning av provi-
sionen ej anses limpligen bora omedelbart genomforas, synes i varje fall
den av statskontoret ifragasatta maximeringen bora dga rum.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande
vad revisorerna anfort rorande provision vid stim-
pelforsiljning. ’

15:0) Kontrollkostnader for tillsyn dver efterlevnaden av forordningen
om en sirskild stimpelavgift & vissa lyxvaror. Under finansdepartemen-
tet, § 29, hava revisorerna meddelat, att de verkstidllt en utredning r6-
rande kontrollkostnaderna for tillsyn 6ver efterlevnaden av forordningen
om en sirskild stimpelavgift & vissa lyxvaror (Del I sid. 142--146).

Revisorerna hava dirvid funnit, att nimnda kostnader utom foér nagra
enstaka orter vore oproportionerligt stora i férhallande till den influtna
skatten. Pa grund hirav och under anférande att bestyret med kontrol-
len icke torde vara sirdeles betungande hava revisorerna forklarat sig
anse, att kontrollen i regel borde kunna utan sirskild kostnad for stats-
verket utévas av nagon myndighet, exempelvis polismyndigheten i orten.

Utskottet vill erinra dirom, att bevillningsutskottet vid innevarande
ars riksdag i sitt av riksdagen godkiinda betdnkande nr 4 upptagit, bland
annat, det av revisorerna under forevarande paragraf berorda spors-
malet, varvid utskottet —- utan att dirvid hava velat nu foresld nagon
forindring i gillande bestimmelser pi omradet — ansett sig kunna utgéa

Utskottet.

Utskottet.
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fran, att Kungl. Maj:t till ndsta ar later nirmare underséka olika utviigar
till nedbringande av kostnaderna foér kontrollen i fraga.
Om vad salunda forekommit, har utskottet velat hir

erinra.

16:0) Partiella ledigheter. Under finansdepartementet, § 381, hava re-
visorerna redogjort for en av dem foretagen undersékning betriffande
tillimpningen av bestimmelserna i gillande avléningsreglemente an-
géende befattningshavares befrielse fran viss del av sin tjinstgéring
samt i fraga om ersiittningen till vikarie under sadan ledighet (Del T sid.
150—170).

Revisorerna hava inledningsvis meddelat, att foreliggande fraga var
foremal for behandling av 1929 ars revisorer, som verkstillde en under-
s0kning i dmnet. I tva tablaer, avseende den ena overstathallarimbetets
kansli och lénsstyrelserna samt den andra 6vriga av 1929 ars revisorer
undersokta verk och myndigheter, hava revisorerna nu framlagt resulta-
tet av sin fornyade utredning, savitt rér omfattningen av oeh anledningen
till hir asyftade ledigheter. I tablderna hava vidare limnats uppgift
rorande omfattningen av ifragavarande ledigheter under budgetéaret
1928/1929 enligt den &r 1929 verkstillda undersékningen, med angivande
tillika for varje verk eller myndighet av det antal dagar, varmed ledig-
heterna under budgetaret 1933/1934 6verstego eller understego under bud-
getaret 1928/1929 beviljade ledigheter.

Efter att hava redogjort for resultatet av den verkstillda utredningen
hava revisorerna erinrat dirom, att 1929 ars revisorer i anledning av den
av dem foretagna undersékningen, bland annat, uttalade, att det med
hénsyn till den stora omfattning, vari ledigheter av ifragavarande slag
forekomme, syntes kunna ifragasittas, huruvida icke en viss inskrink-
ning i dmbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare befrielse
fran viss del av tjinstgoringen borde vidtagas, samt forordade i sadant
avseende — under framhallande av att verken i allminhet med undan-
tag av hovriitterna hade méjlighet att genom anlitande av anordningen
med partiella ledigheter forstirka sina arbetskrafter, utan att deras at-
girder hirutinnan underkastades provning av Kungl. Maj:t eller riks-
dagen — inforande av foreskrifter liknande dem, som gillde fér hov-
ritterna, jimvil for statsforvaltningen i 6vrigt. Dock kunde det, enligt
revisorernas férmenande, dirvid méjligen befinnas rimligt att for und-
vikande av alltfor stark anhopning av drenden hos Kungl. Maj:t géra
dessa bestimmelser mindre restriktiva in de foreskrifter, som meddelats
fér hovritterna. Revisorerna slutade med att framhalla angeligenheten
av att de av dem berérda spdrsmalen beaktades vid den blivande all-
minna revisionen av gillande avléningsreglemente.

Med instimmande i revisorernas uttalande anholl 1930 ars riksdag, att



Statsutshottets utldtande Nr 126. 25

Kungl. Maj:t matte vidtaga de atgirder, som kunde finnas pakallade,
och oOverlimnade Kungl. Maj:t sedermera irendet till 1928 ars 16nekom-
mitté for att tagas i overvigande vid fullgorandet av det 4t kommittén
lamnade uppdraget.

Kommittén ansig sig betriffande den av revisorerna ifragasatta in-
skrinkningen i d&mbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare
befrielse fran viss del av tjanstgoringen kunna inskrinka sig till att
framhalla, att detta sporsmal enligt kommitténs mening icke borde er-
hélla sin 16sning genom bestimmelser i ett allmint avléningsreglemente.
Déarest sidrskilda foreskrifter i forevarande avseende befunnes vara er-
forderliga for wvissa verk, borde, enligt kommitténs formenande, dessa
foreskrifter i stdllet, i likhet med vad som skett betriffande hovritterna,
intagas i vederborande verks instruktioner eller arbetsordningar.

Som allmint uttalande hava 1934 ars revisorer anfort foljande:

Av den nu verkstillda undersokningen framgir, att partiella ledig-
heter alltjimt forekomma i synnerligen stor omfattning. Omfattningen
av sddana ledigheter har under det sistférflutna budgetaret till och med
varit nagot storre dn under det budgetar, till vilket den av 1929 ars re-
sorer foretagna undersékningen hinforde sig. Underskningen har vi-
dare givit vid handen, att anordningen med partiella ledigheter i for-
ening med nuvarande regler angaende dispositionen av de till avlénin-
gar anvisade anslagsmedlen gjort det mojligt for verken och myndig-
heterna i allmiéinhet att utan foregaende provning av Kungl, Maj:t eller
riksdagen forskaffa sig forstdrkning av sina arbetskrafter i avsevird
utstrickning #dvensom att denna mojlighet i ej ringa omfattning ut-
nyttjats jaimvial 1 sadana fall, didr behovet av ytterligare arbetskrafter
hinfort sig till vederborande verk oeh myndigheter normalt tillkom-
mande arbetsuppgifter eller eljest varit av mera stadigvarande beskaf-
fenhet. I detta sammanhang fortjinar uppmirksammas, att endast i ett
mycket begrinsat antal fall meddelats, att den beviljade partiella ledig-
heten grundat sig pa foreskrift i verkefs instruktion eller tillkommit
efter det fragan understiallts Kungl. Maj:ts eller vederbérande departe-
mentschefs provning.

Revisorerna finna sig darfor bora understryka angeligenheten av att
den av 1929 Aars revisorer vickta frigan om vidtagande av viss in-
skrinkning 1 #mbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare
befrielse fran viss del av tjinstgoringen med det snaraste upptages till
fortsatt behandling, samt vilja i fraga om tinkbara riktlinjer for 16s-
ningen av detta sporsméal erinra om de uttalanden, som i sadant avseen-
de gjorts av 1929 ars revisorer och 1928 ars lonekominitté, Hirjimte sy-
nes det revisorerna boéra undersdkas, i vad man det kan vara mojligt, att
vid lansstyrelserna, ddr anordningen med partiella ledigheter iir allmiin-
nast forekommande, minska behovet av siadana ledigheter genom éndring
av gillande hestimmelser angiende arbetsfordelningen vid dessa myn-
digheter. Revisorerna finna det onskvirt, att sistberérda sporsmal tages
i overvigande av statens organisationsndmnd vid fullgdorandet av det at
organisationsnimnden limnade uppdraget att verkstidlla utredning ro-
rande linsstyrelsernas organisation.

Det synes emellertid revisorerna kunua ifragasiittas, huruvida det
icke kan vara pakallat, att, forutom atgirder i nu angiven riktning, vid-
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taga den dndring med avseende & gillande bestimmelser angaende an-
slagsmedlens disposition, att foreskrift meddelas ddrom, att da icke-
ordinarie befattningshavare i anledning av partiell ledighet forordnats
att uppehalla ordinarie tjinst (eller tjinst & extra stat), honom tillkom-
mande 16n fortfarande skall bestridas av de till avloningar till icke-
ordinarie befattningshavare anvisade anslagsmedlen. Hirigenom skulle
det icke lingre bliva méjligt for vederbsrande verk och myndigheter
att genom anordningen med partiella ledigheter utska den icke-ordinarie
personalen. Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att be-
stimmelser av hir ifragasatt innebdrd tidigare tillimpats 1 avsevirt
storre utstrickning dn vad som nu ifragasatts skola bliva fallet,

I detta sammanhang hava revisorerna #ven ansett sig bora nagot be-
rora sporsmélet huruvida, da fraga ir om partiell ledighet, oavkortad
vikariatsersiittning boér utgad och om &ver huvud taget 1 dylikt fall
vikariatsersidttning kan anses erforderlig. A ena sidan synes kunna
goras gillande, att, direst vederborande tjdnsteman, som erhéaller par-
tiell ledighet, dger mojlighet att pa en underordnad utan kostnad for
statsverket overflytta vissa arbetsuppgifter, detta kan leda till orittvisa,
och ett utnyttjande av denna méjlighet kan forvisso medféra betink-
liga konsekvenser. A andra sidan ir det klart, att vid kortare partiell
ledighet det ingalunda kan anses obefogat att en underordnad befatt-
ningshavare O6vertager vissa arbetsuppgifter, fran vilka den partiellt
ledige tjinstemannen erhallit befrielse. Ofta dr ej heller skillnaden mel-
lan de arbetsuppgifter, som aligga tjinstemin i olika grader siarskilt
markerad, och en Gverflyttning tillfdlligtvis av arbetsuppgifter bor med
stéd av gillande instruktioner for dmbetsverken kunna ske. Utan att
vilja framstidlla nagot forslag i nu ndmnda hinseende hava emellertid
revisorerna velat fista uppmirksamheten iven & detta férhallande.

Yttrande har avgivits av allminna civilférvaltningens 16nenimnd (Del
IT sid. 228—230), som, bland annat, framhallit, att, direst man vill fore-
bygga en alltfér vidstrickt tillimpning av gillande bestimmelser pa
forevarande omrade, detta synes lénenimnden kunna i huvudsak vinnas
dédrigenom, att fragor om partiell ledighet fér verkschef eller ledamot
av verksstyrelse understillas Kungl. Maj:ts provning i sadana fall, da
det dr avsett, att ersittning skall utga till vikarie. Diremot bor det
enligt ndmndens mening alltjimt fi4 ankomma pa vederborande verks-
styrelse att bevilja dylika ledigheter for andra tjinstemiin, dock skulle
verksstyrelserna kunna aldggas att vid budgetarets slut till Kungl.
Maj:t anméla ledigheter, under vilka vikariatsersdttning utgatt.

Sasom av revisorerna framhallits, har foreliggande spdrsmal med an-
ledning av en utav 1929 ars revisorer gjord utredning varit féremal for
behandling av 1930 &rs riksdag, Riksdagen fann dirvid fragan vara av
den betydelse, att densamma borde av Kungl. Maj:t tagas under sirskilt
¢vervigande. Vad i drendet hittills atgjorts har emellertid icke lant till
nigot positivt resultat. Da omfatiningen av de ledigheter, varom hiir
iir friga, snarare till- in avtagit — ett forhallande som sarskilt i fraga
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om lansstyrelserna dr framtridande i flera fall — vill utskottet under
dberopande av riksdagens tidigare uttalande i denna fraga betona ange-
ligenheten av att atgirder snarast vidtagas i syfte att avigabringa and-
rade forhallanden. Vad lonendimnden anfért synes diarvid bora sirskilt
beaktas.

Uskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville taga under omprévning
fragan om atnjutande av partiell ledighet inom den
allméinna ecivilférvaltningen samt vad dirmed iger
samband.

17:0) Statsverkets kostnader for grinskontrollen. Under finansdepar-
tementet, § 35, hava revisorerna till behandling upptagit fragan om stats-
verkets kostnader for grianskontrollen (Del I sid. 173—180).

Revisorerna hava erinrat om gillande bestimmelser pa omradet och
framhallit, att grinskontrollen ombesorjes i forsta hand av vederborande
polismyndigheter i gridnsorterna. Vidare finnas f6r utévande av kon-
trollen anstdllda vissa polismin for hela rikets behov och sidrskilda grians-
polisméin varjimte tulltjinstemin i stor utstriackning bitrida polismyn-
digheterna med passkontroll och overvakning av trafiken 6ver rikets
grianser. De tulltjinstem&n, som bitrida de lokala polismyndigheterna
vid 6vervakandet av grinstrafiken 1 samband med sin ordinarie tjdnst-
goring dro emellertid av sin tjinst bundna vid sina bevakningsplatser
och begrinsade patrulleringsomriden, varfor deras kontrollverksamhet i
vanliga fall endast beror de utlinningar, som passera grinsen.

I proposition nr 181 till 1932 ars riksdag anforde departementschefen
betrdffande grianskontrollen bland annat, att de arliga kostnaderna for
de nuvarande anordningarna for denna kontroll syntes enligt en inom
socialdepartementet foretagen undersokning uppga till ett belopp, 6ver-
stigande 50,000 kronor. Det ville emellertid synas, som om vissa atgirder,
dgnade att minska kostnaderna for grinskontrollen, kunde vidtagas.

En av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin pé departementschefens anmo-
dan verkstilld forberedande undersokning, vars resultat framlagts i
skrivelse den 11 mars 1932, syntes sdlunda giva vid handen, att kostna-
derna for anlitandet inom ldnet av tullpersonal for grinskontroll kun-
de avseviirt nedbringas. Mdojligen stode besparingar att vinna #dven pa
andra hall.

Betriaffande anordningarna for grianskontroll inom Norrbottens lin
anforde linsstyrelsen i sin forenimnda skrivelse, bland annat, att lins-
styrelsen icke vore absolut overtygad om att utgifter, som hérvidlag pa-
kostades vore oundgingligen av néden. Tullminnen fyllde givetvis med
sin ifragavarande verksamhet en ordningsuppgift, men sa virst kraftig
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hjilp at polismyndigheten i dess arbete med att halla undan icke onsk-
virda element kunde de knappast sigas limna. Det syntes linsstyrelsen,
som om tullpersonalen skulle utan nigon sirskild ersittning limna
detta bitrdde under fullgérande av sin egentliga tjinstgoring.

Revisorerna hava vidare omnimnt, att f6r budgetaret 1933/1934 hava
01l tulltjinstemén for hir ifrdgavarande uppdrag utbetalts arvoden med
sammanlagt 29,482 kronor 55 ore.

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser i foljande allmin-
na uttalande.

Den ovan omférmilda anordningen med anlitande av tulltjinstemin
for grianskontrollen tillkom &r 1918 och féranleddes nirmast av under
kristiden radande sirskilda forhallanden. Direst denna kontroll allt-
jamt kan anses behévlig — varom meningarna att doma av lansstyrel-
sens ovan omformilda skrivelse synas vara delade — anse revisorerna,
att denna bor kunna fullgéras av tulltjinsteminnen utan sirskild ersitt-
ning. KEtt stéod for denna uppfattning hava revisorerna iven funnit i
ett av statskontoret den 6 juni 1929 avgivet utlatande i anledning av en
framstillning om ersidttning till vissa tulltjinstemidn for bitride vid
grinskontrollen, i vilket utlatande ifragasattes, huruvida icke atgirder
borde vidtagas for att granskningen av pass och s. k. nordiskt resekort
skulle inga i tulltjinsteminnens & grinsorter vanliga tjanstutovning och
sirskild ersdttning hirfor silunda icke utga. Revisorerna, som ansluta
sig till vad statskontoret anfort, anse hinder for en dylik anordning icke
foreligga, da flertalet av ifragavarande tulltjinstemin, pa sitt utred-
ningen givit vid handen, synes hava tid §vrig for atskilligt arbete utom
tjansten.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, generaltullstyrelsen och
ldnsstyrelsen i Norrbottens lin (Del IT sid. 218, 236 och 244).

Statskontoret har i sitt yttrande &beropat sitt den 6 juni 1929 avgivna
utlatande i anledning av en framstillning fran ldnsstyrelserna i Norr-
bottens, Jdmtlands och Virmlands lin angaende ersdttning till vissa tull-
tjinstemin for bitride vid grinskontroll, i vilket utlatande @mbetsverket
ifragasatt, huruvida icke atgiirder borde vidtagas, for att granskningen
av pass och s. k. nordiskt resekort (S. F. nr 106/1929) komme att inga i tull-
tjdnsteménnens 4 grinsorter vanliga tjinstutévning och sirskild ersitt-
ning hirfor salunda icke skulle utga.

Generaltullstyrelsen har erinrat dirom, att forslag vid olika tillfdllen
framkommit, att vederborande tulltjainstemiin vid rikets landgriinser be
de utan sdrskild ersittning verkstilla den polismyndighet eljest tillkom-
mande grinskontrollen och har nu ifrigasatt, huruvida icke det fore-
liggande forslaget borde goras till foremal for sdrskild utredning, vilken
i sd fall borde omfatta iven det inbordes férhallandet mellan tull- och
polispersonalen vid landgrinserna betraffande tillsynen & efterlevnaden av
lagen den 8 juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel samt lagen den
20 juni 1924 med sirskilda bestimmelser angaende olovlig befattning
med spritdrycker och vin.
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Fragan om ersittning till tulltjinstem#nnen f6r deras bestyr med grins-
kontrollen har tidigare varit underkastad prévning av myndigheterna.
Salunda har statskontoret i ett den 6 juni 1929 avgivet utlatande i an-
ledning av en framstillning om ersiittning till vissa tulltjinstemin for
bitride vid grianskontrollen ifragasatt, huruvida icke &atgidrder borde
vidtagas for att granskningen av pass och s. k. nordiskt resekort skulle

o

ingad i tulltjinsteminnens &4 grinsorter vanliga tjdnstutévning och siir-
skild ersittning harfor salunda icke skulle utgd. Utskottet, som delar
statskontorets mening, till vilken revisorerna anslutit sig, anser det icke
obilligt, att, ddrest sagda kontroll kan anses fortfarande vara bhehévlig,
densamma fullgéres av tulltjinsteminnen utan sirskild ersidttning, helst
som uppdraget i fraga icke kan anses vara av nagon omfattande beskaf-
fenhet. Pa grund av det anférda vill utskottet foresla, att den foreliggan-
de fragan gores till féremal f6r fornyad omprovning.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville taga under omprovning
fragan om indragning av nu utgiende ersittning till
tulltjinstemiin for deras bestyr med grédnskontrollen.

18:0) Vissa kommittékostnader. Under finansdepartementet, § 36, hava
revisorerna meddelat, att de granskat de ersiittningsrikningar, som av-
limnats av ordférande och ledamdter i ett flertal kommittéer, &vensom
kommittéernas rikenskaper rorande omhinderhavda expensmedel (Del I
sid. 180 och 181) och dirvid anfort foljande.

Revisorerna hava fast sig vid att 1 vissa fall, da ett under lingre
tid fortlopande arbete skall av vederbdérande kommitté utféras, Kungl.
Maj:t vid kommitténs tillsittning eller senare meddelat beslut dérom,
att kommitténs ordforande eller dess verkstillande ledamot skolat erhalla
viss for manad faststilld ersiattning. I stort sett lirer, dd sadant beslut
icke meddelats, avsikten vid kommitténs tillsittande hava varit att er-
sittning skolat utga icke for hela tiden fran det kommittén tillsatts
till dess arbetet avslutats, utan endast for den del av tiden, varunder ar-
bete verkligen utforts. KEmellertid har i vissa kommittéer ersidttning av
vederborande ordférande — statstjinstemin i byrachefs eller hogre still-
ning — debiterats for i regel varje dag under aret, da semester icke at-
njutits och i vissa fall dven under semester och da vederbérande varit
ledig pa grund av tjinsteresa eller av annan anledning. Det liampliga-
ste torde vara, att visst manadsarvode iven i dylika fall utgar for sa-
vitt avsikten ir, att kommittén skall bedriva sitt arbete under ldngre
fortlopande tid.

Revisorerna vilja dven ifragasitta huruvida det mé anses forsvarligt,
att en byrachef i ett verk, som foérordnats till ordférande i en kommitté
med ett manadsarvode av 300 kronor och samtidigt 1 en annan kommitté
under loppet av lingre tid in ett ar sasom ordforande uppburit arvode
med 12 kronor om <dagen, samtidigt uppehéllit sin byrachefstjinst med
endast nagra fa dagars tjiinstledighet.

Utskottet.
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For ovrigt vilja revisorerna framhalla vikten av att det noga tillses,
att de bestimmelser, som i fraga om kommittéer meddelats uti kungo-
relsen den 29 augusti 1921 (nr 517) noga efterlevas.

I likhet med revisorerna ir utskottet av den uppfattningen, att det pa-
talade forfaringsséttet #r mindre limpligt och icke vidare bor fa forekom-
ma. Da utskottet forutsiitter, att rittelse fér framtiden sker, vill utskot-
tet nu inskrdnka sig till att vad i drendet férekommit £f6r riksdagen

omfoérmiila.

19:0) Dyrtidstilligg at personal vid Akademiska sjukhuset i Uppsala.
Under ecklesiastikdepartementet, § 39, hava revisorerna fist uppmaiark-
samheten vid att landstinget i Uppsala lin icke kommit att deltaga i ut-
gifterna for den betydande del av loneférmanerna till Akademiska sjuk-
husets befattningshavare, som utgires av dyrtidstilligg, Avensom patalat,
att dyrtidstilliggen bort hava utgatt efter de for nyreglerade verk fast-
stillda grunderna (Del I sid. 204—209).

Revisorerna hava inledningsvis omnimnt, att till personalen vid Aka-
demiska sjukhuset i Uppsala under en féljd av ar utbetalats dyrtidstill-
ligg enligt § 3 i kungorelsen den 15 juni 1923 (nr 265) med allminna grun-
der for dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst eller med be-
lopp, som vore avsedda for sadana befattningshavare, vilkas avloningar
icke blivit reglerade.

Efter att vidare hava framhallit, att Akademiska sjukhuset vore en
statsinstitution, som emellertid med sin verksamhet #ven tillgodosage
Uppsala ldns landstingsomrade i fraga om dess sjukvardsbehov, hava re-
visorerna omnidmnt, att landstingets stillning till sjukhuset reglerades
genom ett mellan universitetet och landstinget upprittat kontrakt (av
ar 1900 med sedermera vidtagna #ndringar).

Revisorerna hava hérefter meddelat, att efter granskning av univer-
sitetets och Akademiska sjukhusets i Uppsala rikenskaper for budgetiret
1930/1931 riksriakenskapsverkets revision framstillde tva anmirkningar.
Den ena anmiirkningen avsag, att till viss personal vid nimnda sjukhus
— predikant, organist, forestindarinnor, sjukgymnaster, skoterskor, barn-
morskor, baderska, badbitride, fotografiskt bitride, expeditionsbitride,
ammor, intendent, kassor, kontorsbitriiden, kontorsgosse, vaktmiistare,
snickare, tapetserare, tridgardsmistare, portvakt, dringar, maskinmista-
re, maskinist, eldare, putsare, smed, verkmistare, kokspersonal med un-
dantag av elever, ekonomiarbetare, serveringsbitriden, tvitterskor, stry-
kerskor, manglerska, sommerskor, stiderskor, postutdelare och barberare
— utbetalts dyrtidstilligg enligt bestimmelserna i kungérelsen den 15
juni 1923 (nr 265) med allminna grunder f6r dyrtidstilligg &t befattnings-
havare i statens tjinst med sammanlagt 71,457 kronor, varvid dyrtidstill-
lagget & ena sidan for varje méanad avfsrts & koniot » Akademiska sjuk-
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husets drift» och 4 den andra sidan aterforts till samma konto fran det a
riksstaten under attonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till dyr-
tidstilligg at befattningshavare i statens tjinst. Da personalen vid sjuk-
huset icke kunde anses sisom sadana befattningshavare i statens tjinst,
som avsdges i nimnda kungorelse, hade dyrtidstilligg till samma per-
sonal icke bort utga fran det angivna dyrtidstilliggsanslaget. Pa grund
hidrav anmiirktes 71,457 kronor till ersidttande av mindre akademiska
konsistoriet, vilket den 6 juni 1930 fattat beslut angfende faststillande av
Akademiska sjukhusets stat for budgetaret 1930/1931. Den andra anmirk-
ningen gillde, att till kamreraren vid sjukhuset K. Stenkil, som atnjdte en
arslon av 2,000 kronor, utbetalts dyrtidstilliigg enligt bestimmelserna i
ovanndmnda kungérelse med sammanlagt 606 kronor, vilket belopp i ri-
kenskapen avforts fran ovannimnda & riksstaten uppforda forslagsan-
slag. D& Stenkil sasom kamrerare vid sjukhuset icke kunde anses sasom
sadan befattningshavare 1 statens tjinst, som avsages i ifragavarande
kungorelse, hade dyrtidstilliigg till honom icke bort utgd fran det an-
givna anslaget. P& grund hirav anmirktes 606 kronor till ersittande.

Anmérkningarna bestredos av konsistoriet. Genom tva s#rskilda ut-
slag den 8 februari 1933 forpliktade riksriikenskapsverket de for utbetal-
ningarna ansvariga att erséitta statsverket pa grund av den férra anméirk-
ningen 71,457 kronor och pa grund av den senare anmirkningen 606
kronor.

Kammarritten, dit drendet fullfsljdes, meddelade den 31 maj 1934 utslag
i malen. Kammarritten forklarade, att som ifrdgavarande befattnings-
havare finge anses vara innehavare av sidana befattningar i statens tjinst,
som avsages i § 7 kungorelsen den 15 juni 1923 (nr 265) med allminna
grunder for dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst, samt, savitt
av handlingarna i malen framginge, av dem atnjutna avloningsformaner
finge anses utgéd av statsmedel, hade den myndighet, som #gde bestimma
befattningshavares loner, kunnat besluta om utgdende av dyrtidstilligg
1 enlighet med i omférmilda kungorelse givna bestimmelser. D& vidare,
savitt av handlingarna i méalen framginge, av behorig myndighet fattats
dylikt beslut samt erinran ej gjorts mot de grunder, efter vilka dyrtids-
tilligg utbetalats, fann kammarritten skéligt att med dndring av riks-
rikenskapsverkets utslag ogilla revisionens i malet forda talan.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Genom kammarrittens ovanberorda utslag har allenast fastslagits, att
mindre akademiska konsistoriet icke saknat befogenhet att besluta om
dyrtidstilliggs utgdende i enlighet med 1 dyrtidstilliggskungorelsen giv-
na bestidmmelser.

Revisorerna hava emellertid funnit att endra skil forelegat, vilka tala
tor, att dyrtidstilligg fran dyrtidstilliggsanslaget icke alls bort utga eller
att 1 varje fall dyrtidstilligg av statsmedel bort utga med ligre belopp
in somr nu skett.

[ méan av stegrade driftkostnader — till vilka kostnader personalens
pa grund av dyrtiden okade loner bora hiinféras — maste ocksd Gkning
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uppsta .i den brist, som Aterstar att ticka, sedan tillgingliga inkomstme-
del tagits i ansprdk. Denna brist skall enligt kontraktet mellan staten
och landstinget ersittas av landstinget och staten med hilften vardera,
d. v. s. landstinget bor i samma utstrickning som staten bidraga till per-
sonalens 6kade loner.

Genom att sjukhuspersonalen i férevarande fall limnats dyrtidstilisgg
med de hogsta belopp, som enligt dyrtidstilliiggskungorelserna kunna be-
redas befattningshavare i statens tjinst, hava de okade driftkostnaderna,
i vad desamma avse loner, kommit att betunga endast den ena parten, sta-
ten, medan den andra parten, landstinget, blivit helt befriad fran att
bidraga till ifragavarande utgifters bestridande.

Revisorerna hava funnit anmirkningsvirt, att icke nu ifragavarande
kostnader, med beaktande av statens intresse hirutinnan, fordelats mel-
lan staten och landstinget.

Revisorerna hava dven kommit till den uppfattningen att beloppen av
de medgivna dyrtidstilliggen icke ansluta sig till bestimmelserna i dyr-
tidstillaggskungoérelsen. Dessa tilligg hava nidmligen beriknats med de
hiogre belopp, som i#ro faststillda for befattningshavare vid oreglerade
verk, ehuru tilliggen jamlikt kungl. brev den 6 juni 1925 angiende nya
stater for universitetet i Uppsala m. m. synas hava bort utga efter de for
nyreglerade verk angivna grunderna.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och direktionen for Akade-
miska sjukhuset i Uppsala (Del II sid. 246—251).

P43 sitt statskontoret 1 avgivet yttrande anfort har statskonforet, som
tidigare fist uppmirksamheten pa det av riksdagens revisorer angivna
forhallandet, 1 avgivet yttrande i drendet uttalat, att det syntes stafs-
kontoret biora tagas under évervigande, huruvida icke forevarande spors-
mal biast skulle lésas genom en fornyad overenskommelse med lands-
tinget, varigenom landstingets bidragsskyldighet icke gores beroende av
den brist, som kan uppsta i sjukhusets stat, utan stilles i forhallande till
det saldo, som uppkommer, direst bland sjukhusets omkostnader inrik-
nas jimvil utgifter for sjukhusets personal, for vilkas bestridande me-
del anvisats i annan ordning #n i nimnda stat.

Utskottet, som delar den av statskontoret salunda uttalade meningen,
uttalar sin forviantan, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad
pa fragan och, direst si skulle befinnas kunna ske, genom underhand-
lingar med landstinget soker fa till stand sidan #ndring av avtalet med
landstinget, att den av riksdagens revisorer angivna fordelningen av ut-
giende dyrtidstilligg kommer till stand.

D3 i detta drende nagon atgird fran riksdagens sida icke torde 1 nu
angivna eller 6vriga hiinseenden behéva pdkallas, har utskottet allenast
velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformiila.
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20:0) Odebygdstilligg vid vissa priisterliga befattningar. Under eckle-
siastikdepartementet, § 43, hava revisorerna till behandling upptagit fra-
gan rérande utbetalande av odebygdstilligg vid vissa prasterliga be-
fattningar (Del I sid. 213-—226).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat om gillande bestimmelser r6-
rande 6debygdstilligg, vilka huvudsakligen dro meddelade i lagen den
921 november 1925 (nr 455) angéende sirskilda lonetilligg (ddebygdstill-
ligg) vid vissa pristerliga befattningar inom Hirnésands och Lulea stift.

Enligt 1 § av ovan omformilda lag angaende 6debygdstilligg mé fran
och med den 1 maj 1926 till kyrkoherdar, komministrar samt s. k. stén-
diga adjunkter, vilkas bostad och huvudsakliga verksamhetsomrade &ro
torlagda till sadana trakter inom Hirnosands och Lulea stift, dir vistel-
sen och verksamheten pa grund av hdrt klimat, outvecklade kommuni-
kationer och allmdin kulturell isolering mdste antagas utéva en sdrskild
péfrestning & den prdsterlige tjinstinnehavaren, i enlighet med vad 1
nimnda lag stadgas samt Konungen efter framstillning av vederborande
domkapitel bestimmer, utga ett sirskilt tilligg till lonen (6debygdstill-
ligg).

I 2 § stadgas, att 6debygdstilligg ma faststillas till ett belopp av hogst
1,200 kronor arligen att utga under den period, for vilken lonereglering,
faststiilld enligt lagen om reglering av priisterskapets avloning den 9 de-
cember 1910, iger giltighet. Intrida, efter det dylikt tilligg blivit for
viss befattning faststillt, sidana indrade forhéallanden, att befattningen
kan anses hava helt eller delvis foérlorat den karaktir, som i 1 § avses,
skall, efter Konungens bestimmande, 6debygdstilligget vid tjinstinne-
havarens avgang upphora att utga, eller, efter ty priovas skiligt, ned-
sittas.

Forutom odebygdstilligg, framhalla revisorerna, utga till pristerliga
tjinstinnehavare i Hirnosands och Luled stift ett flertal formaner och
ersittningar, vilka av revisorerna nirmare angivits i en tabellarisk sam-
manstillning.

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser i foljande allménna
uttalande.

Sasom av den limnade redogérelsen framgéir har tillkomsten av Gde-
bygdstilliiggen motiverats med, bland annat, att vissa pristerliga befatt-
ningar vore forlagda till sidana trakter inom Hirnosands och Lulea stift,
dir vistelsen och verksamheten pa grund av hart klimat, outvecklade
kommunikationer och allmin kulturell isolering vore sirskilt pafrestande
for den pristerlige tjinstinnehavaren. Vid fragans forberedande behand-
ling framhdlls dirjimte sisom ytterligave skiil for beviljande av sidan
avloningsférman svarigheterna att med ordinarie innehavare besitta de
priisterliga befattningarna i vissa av rikets nordligaste trakter, vilka své-
righeter sammanhiingde med den d& i stora delar av landet rddande prist-
bristen.

Btt forhallande, som emellertid synes hava tilldragit sig mindre upp-
mirksamhet vid berorda tillfalle, var den gyvnnsamma linestillning vil-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 126. 3
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ken pristerna i de s. k. odebygdspastoraten redan da intogo i forhallande
till pristerliga befattningshavare i landet i 6vrigt. Sasom forut pavisats,
éversteg den reglerade medellonen for ifrdgavarande kyrkoherdar och
komministrar vad som utgick fér motsvarande befattningshavare i rikets
ovriga pastorat med respektive 1,265 och 761 kronor.

Qavsett sistniimnda omstidndighet synas de skil, som aberopats till
stod for beviljande av odebygdstillagg, icke lingre dga giltighet 1 sam-
ma utstrickning som tidigare. P& grund av den kraftiga utveckling,
som kommunikationsvisendet under senare ar undergétt genom savil an-
ordnandet av nya forbindelseleder som utvecklingen av kommunikations-
medlen ivensom med hiinsyn till tillkomsten av radio, ldrer den isole-
ring, som forut i olika avseenden forefunnits & vissa orter, numera hava
brutits. Vad sidrskilt angar de ifragavarande odebygdspastoraten visar
den verkstidllda utredningen, att dessa kunna i sddant hinseende anses
vil tillgodosedda och i ménga fall dro béttre stillda #@n pa vissa hall
i ovriga delar av landet.

Med hinsyn till den ovan pavisade stegringen av antalet utexamine-
rade teologie kandidater under de senaste aren synes nagon svarighet icke
langre foreligga att besitta de ifragavarande pastoraten med liampliga
pristmin, nagot som #dven framgar av att dispensforfarandet numera
upphort inom de nordliga stiften.

En jimforelse med andra befattningshavargrupper a4 samma orter gi-
ver aven vid handen, att dessa icke eller endast i obetydlig utstriickning
kommit i aAtnjutande av nagon loneférman, som i likhet med 6debygds-
tilligget ar avsedd att utgéra kompensation for vissa besvirliga tjdnst-
goringsforhallanden. Som exempel pa dylika befattningshavargrupper
m&i nimnas tjinstemdn vid kommunikationsverken och domiénverket,
landsfiskaler och lirarpersonal vid folkskolor m. fl.

I detta sammanhang mé vidare framhéllas, att den loénestillning, som
hiir avsedda prister innehava, sannolikt kommer att medfora avsevirda
svarigheter vid deras inordnande i loneplan, motsvarande den som gil-
ler for nyreglerade befattningshavare,

Pa grund av nu anférda forhallanden och da odebygdstilligg icke
lingre har den karaktir, som det tidigare haft, anse revisorerna, att vid
vakans & tjinst & priasterlig befattning inom édebygdspastorat utredning
bor verkstillas, huruvida 6debygdstilligg allt fortfarande skall utgd till
innehavare av dylik befattning.

Yttranden hava avgivits av kammarkollegiet och statskontoret gemen-
samt samt domkapitlen 1 Hirnosand och Luled (Del II sid. 256—261).

Under det att kammarkollegiet och statskontoret anslutit sig till revi-
sorernas forslag, hava de i drendet horda domkapitlen stiillt sig avvisande

mof detsamma.

Revisorerna hava funnit av {6rhallandena pakallat, att utredning verk-
stidlles i syfte att utréona, huruvida odebygdstilligg allt fortfarande bor
utga till innehavare av pristerlig befattning inom ddebygdspastoraten.
Utskottet vill med anledning hirav erinra dirom, att i § 2 av ovanbe-
rorda lag den 21 november 1925 angaende o6debygdstilligg stadgas, att,
darest, efter det odebygdstilligg blivit for viss befattning faststiillt, sa-
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dana indrade forhallanden intritt, att befattningen kan anses helt eller
delvis hava forlorat den karaktir, som i 1 § i samma lag avses, tilligget
i fraga skall efter Konungens bestimmande vid tjinstinnehavarens av-
ging upphdra att utga, eller, efter ty provas skiligt, nedsittas. Mojlig-
het foreligger alltsa redan nu att vidtaga iindring i utgaende tilligg. Da
emellertid nagon skyldighet for vederbérande myndigheter icke finnes att
gora framstiillning i sadant avseende, vill utskottet framhalla vikten av
att Kungl. Maj:t tillser, att omprovning, pa sitt 1 omformilda lagrum
foreskrivits och som sker i fraga om motsvarande tilligg fér provinsial-
likare, verkligen kommer till stand. Hirigenom skulle erforderlig
kontroll vinnas, att ddebygdstilliggen allenast utginge, da si vore av om-
stindigheterna motiverat.

Utskottet, som alltsa icke funnit sig behova pakalla nagon atgird i
denna friaga fran riksdagens sida, har emellertid velat vad i drendet fore-
kommit for riksdagen

omformila.

21:0) Vissa tjinstledigheter inom folkskollirarkiren. Under ecklesia-
stikdepartementet, § 53, hava revisorerna berort fragan rdérande vissa
tjanstledigheter inom folkskolliirarkaren (Del I sid. 239 och 240),

Efter att hava redogjort for gillande bestimmelser i fraga om folk-
skollirarnas avloningsforhallanden under tjinstledighet, hava reviso-
rerna meddelat, att 1932 ars revisorer verkstillde en undersékning ro-
rande vissa tjinstledigheter inom folkskollirarkaren, dock endast avse-
ende ledigheter for enskilda angeligenheter sisom med anledning av
ingaende av #dktenskap, tjinstgoring inom annat skoldistrikt, studier, re-
sor m. m. Revisorerna uttalade dirvid, att de funne det otillfredsstil-
lande, att i de fall, d4& med tjinstledigheten avsetts befrielse fran all
tjinstgoéring under en eller flera terminer, ledigheten beviljades allenast
for lidstiden, under det att efterféljande eller mellanliggande ferier icke
inbegrepes 1 tiden for ledigheten.

Revisorerna hava som allmint uttalande i drendet anfort foljande.

Revisorerna hava vid sin granskning av linsstyrelsernas rikenskaper
funnit atskilliga fall, dir folk- oech smaskolldrare under flera ar i folid
beviljats tjinstledighet for sjukdom under listerminerna. Tjinstledig-
het har i dessa fall begiirts och beviljats endast den del av aret, da tjanst-
goringsskyldighet for lirarna forelegat. Under ferietid didremot har li-
raren varit i tjinst. I ett fall har detta tillvigagangssiitt tillimpats allt-
sedan den 1 januari 1912. De uppmirksammade fallen beréra huvudsak-
ligen lirare och lidrarinnor, vilka pa grund av sinnessjukdom véardats &
sinnessjukhus, Inir de beviljats sjukledighet endast under terminerna,
hava de kunnat komma i atnjutande av oavkortade loneféorméaner under
ferierna, iiven om de fortfarande vardats a sinnessjukhus.

Pa grund av vad sdlunda {orekommit, vilja revisorerna under erinran
jitmvill om det av riksdagens revisorer ar 1932 gjorda uttalandet i sa-
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ken, bestimt gora gillande, att sidana forfattningsforeskrifter skola med-
delas for ldrare vid folk- och smaskolor, att i hir ifragavarande fall
i ledigheten skall inbegripas jimvil jul- eller sommarferier. Revisorerna
hava anyo velat fista riksdagens uppmiirksamhet 4 hiar berorda forhal-
landen samt vilja dessutom framhailla vikten av att effektiv kontroll ut-
ovas darover, att gillande bestimmelser i fraga om avgang fran tjanst
behorigen efterlevas.

Direst ej denna angeligenhet kan ordnas pa annat sitt, kan ifragasit-
tas, huruvida icke riksdagen vid beviljande av anslag till provisorisk 16-
neforbittring och dyrtidstilligg at lirarpersonalen bor fista sadant vill-
kor, att icke hir berorda missférhallanden fortfara.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och skoléverstyrelsen (Del 11
sid. 292—294).

Statskontoret har anfort foljande.

Statskontoret delar riksdagens revisorers uppfattning, att atgéirder bora
vidtagas till forhindrande av uppkomsten av sidana uppenbara missfor-
hallanden, som pavisas i den remitterade paragrafen av revisionsberit-
telsen.

Ambetsverket vill emellertid erinra, att folkskolan icke #dr den enda
skoltyp, vid vilken dylika forhallanden kunna foérekomma. Enahanda
bestimmelser angaende sjukavloning giilla nimligen #ven vid andra skol-
former. De forfattningsindringar, som bora vidtagas, borde darfor rit-
teligen icke inskrinkas till folk- och smaskolor — pa vilka revisorerna
nirmast tagit sikte — utan borde omfatta alla sidana skolor, vilkas av-
l6ningsbestimmelser mojliggora forhallanden av den art revisorerna hir
patalat.

Statskontoret vill i detta sammanhang erinra, hurusom sporsmélet om
statens 6vertagande av vissa kostnader fér folkskolevisendet varit fore-
mal for utredning av inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkun-
niga, vilka nyligen avgivit betinkande och forslag i detta #mne. Namnda
forslag innebidr bland annat, att staten skulle i avsevirt storre utstriack-
ning #n hittills pataga sig kostnaderna for folkskolevisendet och dar-
ibland jimvil utgifterna for folk- och smaskolldrarnas loner. Savitt stats-
kontoret kan finna, vore tillfdllet limpligt att i samband med ett dylikt
atagande upptaga till 6verviigande den av revisorerna antydda utvigen
att vid beviljande av anslag till loneformaner at lirare fista sddana vill-
kor, att de patalade missforhallandena bringas att upphora.

Jiamvil skoloverstyrelsen har ansett, att en iindring av nu gillande be-
stimmelser betriffande avdrag av lénen vid sjuktjinstledighet for folk-
skolans lirare torde vara pakallad och att, diirest utredning kommer till
stand, densamma bor omfatta dven andra ldrargrupper vid statsunder-
stodda kommunala liroanstalter med enahanda bestimmelser i fraga om
avléning vid sjukledighet, som gilla for folkskolldirare.

Vad revisorerna ovan anfort visar, att nuvarande bestimmelser betraf-
fande avdrag & lonen vid sjuktjinstledighet for folkskolans ldrare &ro
i hog grad otillfredsstillande. I likhet med de i drendet hérda myndig-
heterna anser utskottet en forfattningsiindring vara av forhaéllandena
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pakallad. D&, sasom ovan anforts, enahanda bestimmelser angaende
sjukavloning gilla dven vid andra skolformer éin folkskolan, bor givetvis
en kommande forfattningsindring omfatta jimvil ldrargrupperna vid
dylika skolor. Det synes utskottet lampligt, att det foreliggande drendet
upptages till behandling i samband med vissa diarmed sammanhiingande
sporsmél rorande statens overtagande av vissa kostnader for folkskole-
visendet. D& utskottet forutsidtter att si kommer att ske, utan att sir-
skild atgird vidtages fran riksdagens sida, vill utskottet nu inskrinka
sig till att vad i drendet férekommit for riksdagen

omformaiila.

99:0) Tillsiittning i vissa fall av lirare vid folk- och smiskolor. Under
ecklesiastikdepartementet, § 54, hava revisorerna meddelat, att de verk-
stillt en undersokning betrdffande tillsiittning av ldrare i folk- och sma-
skolor i enlighet med bestimmelserna i kungérelsen den 20 juli 1933 (nr
507) i syfte att utréna, huruvida, att déma av vunnen erfarenhet, avsik-
ten med ifrégavarande kungorelse kan forvintas bliva uppnadd (Del I
sid. 241—246).

Nimnda undersokning hade, bland annat, visat, att & vederbérande
lirares sida i allminhet icke visats nigon beniigenhet att begagna sig av
rittigheten att soka de tjinster, som kungjorts lediga med begrinsning
av ansokningsritten. Revisorerna hiivdade, att en snabbare avveckling
av antalet overtaliga tjinster kunde ske, direst de i forfattningen givna
bestimmelserna i vissa hinseenden indrades eller kompletterades.

Den av revisorerna berorda fragan kommer utskottet att upptaga till
behandling i samband med Kungl. Maj:ts proposition nr 174 angéende
statens overtagande av vissa kostnader for folkskolevisendet m. m.; var-
om utskottet velat hir

erinra.

93:0) Ersiittning av statsmedel for slickning av skogseld. Under jord-
bruksdepartementet, § 56, hava revisorerna framstillt vissa erinringar i
fraga om tillimpade principer vid ersittning av statsmedel for slick-
ning av skogseld (Del I sid. 249—257).

Revisorerna hava till en bérjan redogjort for bestimmelserna i lagen
den 14 oktober 1914 (nr 281) om forekommande och slickning av skogs-
eld divensom limnat en sammanstillning, utvisande belastningen under
budgetiren 1929—1934 4 anslaget till slickning av skogseld.

Efter att hava niérmare redogjort fér hurusom vid bestimmandet av
ersittning for hir ifrdgavarande iindamal olika principer tilliimpats av

Utskotiet.
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skilda lansstyrelser, hava revisorerna sammanfattat sina iakttagelser i
i6ljande allminna uttalande.

Den huvudsakliga anledningen till att nu ifragavarande anslag i si
betydande grad overskridits under budgetaret 1933/1934 ir givetvis att
soka i de talrika och forsdande skogseldar, vilka sommaren 1933 hemsokte
sirskilt det nord- och mellansvenska skogsomradet. En bidragande orsak
till berorda overskridande torde dven hava varit, att anslaget i stor ut-
strickning kommit att anvindas till beredande av ersittning i sadana
fall, da gottgorelse av statsmedel icke rimligen bort ifrdgakomma.

Revisorerna, som tagit del av ett flertal linsstyrelsers beslut angaende
utbetalande av ersidttning vid slickning av skogseld, hava hirvid iakt-
tagit att olika principer tillimpats. Vissa linsstyrelser hava salunda an-
sett, att enligt grunderna for 17 § i 1914 ars lag stadgandet icke vore
avsett att bereda markigare ersittning for hans kostnader for skyddande
av sin egendom och pa grund hirav funnit sig icke kunna tillerkinna
gottgorelse at sadan dgare eller annan, som haft direkt personligt intresse
av eldens slickande, medan diremot andra linsstyrelser i sadana fall
utbetalat full ersdttning. Detta férhallande torde, sdsom dven framhal-
lits 1 svenska brandskyddsforeningens ovanbersérda betinkande, hava
sin grund i att nagon direkt ledning for linsstyrelsernas prévning i fraga
om erséittning eller beléning av statsmedel icke limnats genom 1914 ars
riksdags beslut i dimnet. Sdrskilt anmirkningsvirt maste dock revisorer-
na finna, att Stockholms stad och Ulricehamns stad kunnat beredas er-
siittning for deltagande i sliekning av skogsbrand & nimnda stider till-
horig skog. Enligt revisorernas mening bor ersittning icke utga till
skogsiigare, vars skog antints eller hotats av skogsbranden, foér deras
personliga insatser i sldckningsarbetet. Likasa torde anhériga till nu
nimnda personer, som hava intresse av eldens himmande, icke bora er-
halla ersittning. Huruvida gottgorelse i ovrigt bor beredas skogsigare
for kostnader i anledning av skogsbrand, exempelvis for lejning av man-
skap, torde bora goras till foremal for provning i varje siirskilt fall, var-
vid hinsyn sdrskilt bor tagas till vederborandes férmogenhetsforhallan-
den samt huruvida vederbérande driver yrkesmiissig skogsrorelse.

Enidr deltagande i slickning av skogseld dr att anse sasom en allmin
medborgerlig plikt, torde jimvil kunna ifragasittas, huruvida ersittning
over huvud taget bor utgd till den, som under allenast kortare tid del-
tagit i eldsldckningen.

I detta sammanhang ma nimnas, att i brandskyddskommitténs ovan-
nimnda utlatande framhallits, att, iven om genom riksdagens beslut om
ersidttning vid skogseld nadgon direkt ledning for lidnsstyrelsernas prov-
ning icke lamnades, vid tillimpningen av 17 § i lagen om skogseld dock
borde giilla, att gottgorelse ej skulle utgéa till den, som haft personligt in-
tresse av sldckningsarbetet, varjimte liinsstyrelserna borde beakta att ej
genom for stor rundhiinthet den grundliggande uppfattningen om skyl-
digheten att deltaga i sidant arbete som en medborgerlig plikt bleve av-
trubbad.

Endr numera skogsbrandforsiikring i stor utstriickning forekommer —
salunda kan ndmnas, att i september ar 1934 cirka 60,000 eller i runt tal
en fjirdedel av landets skogsiigare brandférsikrat sina skogar —- vill det
synas revisorerna att brandforsiikringsholagen bora deltaga i kostnader-
na for slickning av skogseld, som antint eller hotat antinda brandfér-
siikrad skog.
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Da statsverkets kostnader under senaste budgetar {or slickning av
skogseld givit fragan om grunderna for statens bidrag till dylikt énda-
mal skad aktualitet, hava revisorerna — utan att nérmare ingd pa vad
sitt ifragavarande sporsmal bor losas — ansett sig bora bringa de av
revisorerna gjorda iakttagelserna till riksdagens kinnedom.

Yitranden hava avgivits av overstathallardmbetet och samtliga ldns-
styrelser samt dominstyrelsen och centralradet for skogsvardsstyrelser-
nas forbund (Del IT sid. 302--330), vilka i huvudsak anslutit sig till vad
revisorerna anfort.

Av vad revisorerna anfort och de i drendet horda myndigheterna med-
delat framgar tydligt, att olika principer tillimpats av de skilda lans-
styrelserna, da fraga varit om utanordnande av ersittning vid bekim-
pande av skogsbrand. Fall synas ocks&d hava forekommit, da, savitt ut-
skottet kan finna, ersittning uppenbarligen icke bort utga.

Enligt vad utskottet erfarit, har en av svenska brandskyddsforeningen
tillsatt skogsbrandkommitté den 13 oktober 1934 avgivit forslag till en
revision av lagen den 14 oktober 1914 om férekommande eoch slickning
av skogseld. Over detta forslag, som overlimnats till Kungl. Maj:t, har
Kungl. Maj:t under varen 1935 infordrat yttranden fran atskilliga myn-
digheter. I betinkandet hava, bland annat, berdrts vissa fragor rorande
ersittning vid deltagande i slickning av skogseld samt i fraga om bestri-
dandet av kostnader for bekidimpande av skogseld. Enligt utskottets me-
ning béra de synpunkter, som i syfte att nedbringa och begriinsa statens
utgifter pa detta omrade av revisorerna framforts savil i fraga om moj-
lighet till ersittning som ock betriffande huru kostnaderna fér slick-
ning av skogseld limpligen bora fordelas och om staten fortfarande skall
i huvudsak ensam betala utgifterna hirfor, goras till foremal for en in-
gaende underskning. Ersittningsfragan ldrer utan drojsmal bora upp-
tagas till provning, nagot som mahinda kan ske i samband med den ifra-
gasattd revisionen av de i ndmnda lag om férekommande och slickning
av skogseld intagna foreskrifterna.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville taga under 6verviigande
vad revisorerna anfort i fridga om ersittning vid
slickning av skogseld samt betriffande kostnaderna
hirfor. '

24:0) Utnyttjande av kronans fiskevatten. Under jordbruksdeparte-
meritet, § 57, hava revisorerna till behandling upptagit fragan om ut-
nyttjandet av kronans fiskevatten (Del I sid. 257 och 238).

- Revisorerna hava erinrat diirom, att kronan #ger ett stort antal fiske-

Utskottet..
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vatten, dels & Lkronoparker hiir och var i landet, dels & renbetesfjillen %
Jimtlands lin dvensom & omraden ovan odlingsgrinsen i Visterbottens
och Norrbottens lin. Inom de forra omréadena dger dominstyrelsen jam-
Likt 7 § lagen den 27 juni 1896 (nr 42) om ritt till fiske upplata fiskeritt,
dock endast till inom hiiradet eller socknen boende. Inom de senare om-
radena #r fisket i férsta hand jamlikt 55 och 56 §§ lagen den 18 juli 1928
(nr 309) om de svenska lapparnas riitt till renbete i Sverige forbehallet
lapparna, ehuru med ritt for vederborande ldnsstyrelse att efter lappar-
nas horande upplata fiske dven till andra.

Enligt vad revisorerna inhidmtat dr ett stort antal av de forra vattnen
utarrenderade, dock endast — jamlikt lagens bestimmelser — till orts-
bor. Under senare ar hava iven ett stort antal av kronans inom fjall-
omradena beldgna, lapparna forbehallna fiskevatten upplatits pa arren-
de, 1 forsta hand till den bofasta befolkningen men dirjimte aven tillk
s. k. sportfiskare, d. v. s. huvudsakligen personer fran andra trakter.

Da nagra enhetliga principer for dessa upplatelser icke foljts, hava,
framhalla revisorerna, 1 manga fall de direkta fiskevardsintressena icke:
blivit i tillrdcklig grad tillgodosedda. De radande férhallandena hava.
medfort klagomal saval fran den bofasta befolkningens och sportfiskar-
nas sida Gver lapparnas sitt att bedriva fiske som fran lapparnas sida
over den bofasta befolkningens inkriktande pa deras rittigheter.

Obestridligt torde vara, fortsitta revisorerna, att fiskbestandet i manga
av kronans ovan odlingsgrinsen beligna fiskevatten dir mer eller mindre
odelagt genom ett hiinsynslost fiske. Salunda finnas ménga vatten, dar
f6r nagra tiotal ar sedan goda fiskefangster kunde goras, men som nu,
sarskilt i samband med de pa senare ar forbittrade kommunikationerna,
blivit totalt skovlade. Samtidigt finnas atskilliga, siirskilt avldgset be-
ligna fiskevatten, som aldrig utnyttjas p4d den grund, att de ej ligga i
lapparnas strakviigar och for niirvarande ej dro kinda av andra fiskeri-
intresserade. 1 intetdera av nu angivna fall sker ett rationellt utnytt-
Jande av fiskevattnen i syfte att bereda storsta méjliga men samtidigt
fortbestiende avkastning samt att forebygga tiskbestdndets minskning.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Sasom av det anforda framgar kunna nu radande férhallanden i av-
seende 4 kronans fiskevatten icke anses tillfredsstidllande.

En nédvindig forutsidttning for en rationell fiskevard i kronans fiske-
vatten &r, att olika fiskevatten utlimnas till olika kategorier fiskande,
som var och en kunna och bora ha intresse av att fiskbestandet férkovras
och vattnen ge en god avkastning. Visserligen torde man ej kunna be-
gira av lapparna, att de skola direkt syssla med fiskevardande atgirder,
inplanteringar ete. Diremot torde fran lappfonderna medel kunna utan-
ordnas for dylika syftemal. Vid fiskeupplatelser av ifrdgavarande vat-
ten till ortsbefolkningen och sportfiskare bora dock uppstillas vissa vill-
kor i avsikt att skydda fiskbestandet. Sikerligen skulle genom en upp-
delning ph ena eller andra sittet av kronans ovan odlingsgrinsen belig-
na fiskevatten, genom vattnens upplatelse efter vissa enhetliga principer
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och genom limplig upplysnings- och propagandaverksamhet dessa vatten
kunna bliva av en mycket stérre betydelse f6r lapparna och den bofasta
befolkningen in de fér nirvarande iro.

Under hiinvisning i évrigt till vad revisorerna i sin ar 1933 avgivna
beriittelse anfort betraffande ifragavarande sporsmal vilja de fororda,
att en allsidig utredning betriffande mojligheterna att fa till stand ett
rationellt utnyttjande av kronans fiskevatten foretages.

Yttranden hava avgivits av dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen samt
linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, vilka bi-
fogat yttranden av lappfogdarna i linen (Del II sid. 331—341).

Dominstyrelsen och lantbruksstyrelsen hava dirvid tillstyrkt reviso-
rernas forslag om utredning i irendet, likasa linsstyrelsen i Jimtlands
lin. Diremot har liinsstyrelsen i Visterbottens lin avstyrkt forslaget
i fraga, under det att linsstyrelsen i Norrbottens léin icke velat motsitta
sig detsamma.

Av vad revisorerna anfort synas ridande férhéllanden i avseende &
kronans fiskevatten icke vara tillfredsstidllande. Genom vidtagandet av
vissa fiskvardande atgirder skulle dessa vatten sidkerligen kunna bittre
utnyttjas och bliva av langt stérre betydelse in de fér nérvarande iro.
Utskottet finner dirfér i likhet med flertalet av de i drendet hérda myn-
digheterna 6nskvirt, att en utredning i det av revisorerna angivna syftet
kommer till stand, vilken utredning givetvis bér omfatta samtliga kro-
nan tillhoriga fiskevatten i riket.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta om ut-
redning betriiffande mojligheterna att avidgabringa
ett indamalsenligt utnyttjande av kronans fiske-
vatten.

25:0) Rese- och traktamentsersittningar till sektionsforestindare m. fl.
tjinstemiin vid statens jirnviigar. Under statens affirsverksamhet, § 65,
hava revisorerna till granskning upptagit fragan om rese- och trakta-
mentsersittningar till sektionsforestandare m. fl. tjinstemén vid statens
jarnvigar (Del I sid. 280—284).

Efter att hava omnimnt gillande bestimmelser i #mnet hava reviso-
rerna i syfte att utrona statsverkets kostnader for traktamentserséittning
at ifragavarande tjinstemiin meddelat, att de infordrat specificerad upp-
gift angiende de till dessa tjinstemidn under ar 1933 utgadende trakta-
mentsersittningar, vilka uppgifter av revisorerna sammanfattats i en
tabla. Vidare hava revisorerna i tabellarisk form meddelat resultatet av
en av dem verkstilld undersskning rérande den utstrickning, i vilken
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resekostnads- och traktamentsersittning under en f6ljd av ar utbetalats
vid sektionsforestandarnas expeditioner.

Revisorerna hava gjort foljande allmiinna uttalande.

Av ovanstiaende uppgifter framgar till en borjan att kostnaden fér sek-
tionsforestandarnas d. v. s. forste trafikinspektorers, forste ban- och ma-
skiningenjorers, trafikinspektérers samt ban- och maskiningenjorers, fiven-
som for telegraf- och signalingenjorernas traktamentsersittningar uppga
till rdtt betydande belopp. Sammanlagda kostnaden fér ar 1933 utgor
113,859 kronor 87 6re. Beloppet synes hogt sirskilt i betraktande av den
ringa numerédr denna tjinstemannakategori omfattar samt att i kostna-
den icke inga utgifter fér jirnvigsresor utan endast den ersittning ve-
derborande tjinstemin uppburit i traktamente och for det fatal automo-
bilresor, som forekommit. Enligt vad revisorerna inhimtat har Hven
jirnviigsstyrelsen haft sin uppmiirksamhet riktad 4 saken och vidtagit
atgiirder i syfte att fa kostnaderna i fraga for framtiden nedbringade.

Uppgifterna utvisa vidare, att en tendens till stegring av de ifragava-
rande expeditionernas kostnader foreligger. Det iir att mirka, att under
ar 1925 och senare i besparingssyfte utfirdats bestimmelser, enligt vilka
traktamentena undergatt sinkning, varfor stegringen av antalet forriatt-
ningar i verkligheten torde vara stérre iin siffrorna giva anledning for-
moda. A andra sidan hava emellertid under tidsperioden 19221934 sir-
skilt i Norrlandsdistrikten banstriickorna ékats genom nybyggnader och
inkdp av nya banstrickor.

Revisorerna vilja erinra, att bland ifrigavarande tjinstemins arbets-
uppgifter inga inspektionsskyldighet och andra aligganden, for vilkas
utforande resor i betydlig omfattning iiro nodvindiga. Revisorerna till-
tro sig givetvis ej heller att kunna angiva var i detta fall grinsen gar
mellan befogade och icke befogade resor. En jimforelse mellan, & ena
sidan, de olika sektionernas storlek och arbetsuppgifternas beskaffenhet
och, a den andra, traktamentsersittningarna till vederborande forestan-
dare utvisar emellertid att i atskilliga fall en reducering av ifragava-
rande kostnad bor vara moéjlig dven med bibehallande av nuvarande be-
stimmelser f6r dylik ersdttning. Med omsorgsfullare planliggning av re-
sorna och ett bittre utnyttjande av tillgingliga tagforbindelser torde en
avseviard besparing stad att vinna. Direst de av jirnvigsstyrelsen vid-
tagna atgirderna icke skulle leda till asyftat resultat, torde bora tagas
under overviigande, vilka atgirder, som vid sadant forhallande béra ge-
nomforas.

Forklaring har avgivits av jirnviigsstyrelsen (Del 1T sid. 365—368),
som, bland annat, uttalat, att vad riksdagens revisorer anfért rorande de
ifragavarande expeditionernas traktamentskostnader, foéranleder jirn-
vigsstyrelsen omnidmna, att betridffande baningenjorsexpeditionerna tor-
de kunna riknas med minskade kostnader bland annat av den anledning-
en, att de hittillsvarande sa kallade avloningsresorna, som dragit atskil-
lig traktamentsersittning, under aret komma att helt upphéra och avls-
ningarna i stdllet utsindas genom postgiro eller med postanvisningar.
For maskiningenjorsexpeditionerna, dir tendensen redan ir nedatgaen-
de, torde kunna réiknas med ytterligare minskning. For trafikinspek-
torsexpeditionerna diremot torde nigon nimnvird nedgang icke kunna
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paridknas, beroende bland annat pa den sedan nagra ar i trafikforvéarvs-
syfte inrittade trafikombudsverksamheten, som for med sig ideliga tjéns-
teresor for trafikombuden. Jiarnviigsstyrelsen framhaller vidare, att det
dr styrelsens avsikt att framdeles liksom hittills med uppmirksamhet
folja hithorande forhallanden for att, med fortsatt vidmakthallande av
en fullt betryggande inspektion av drifttjinsten i dess olika faser, over-
vaka, att den frihet med avseende pa inspektionsresorna, som ifragava-
rande tjdnstemin obetingat méaste hava for att inspektionsarbetet icke
skall till nagon del iiventyras, icke gores till sjilviindamal eller foran-
leder till missbruk. Patrdffas dylikt, kommer det sasom hittills att pa-
talas och, om férhallandena det pakalla, dven beivras.

Vad av revisorerna anforts synes giva vid handen, att de av revisorer-
na patalade forhallandena icke kunna siigas vara tillfredsstillande. Sa-
som emellertid av jarnvigsstyrelsens i irendet avgivna forklaring fram-
gar, har styrelsen vidtagit vissa atgiirder i syfte att fa hiir ifragavarande
kostnader for framtiden nedbringade. TUtskottet vill uttala sin bestim-
da forvintan, att genom dessa atgidrder en iindring i hittillsvarande for-
hallanden ocksi kommer till stand. Med detta uttalande inskrdnker sig
utskottet nu till att vad 1 drendet forekommit for riksdagen

omformiila.

26:0) Utnyttjande for enskild rikning av ron frin offentlig verksam-
het. Under statens affirsverksamhet, § 67, hava revisorerna patalat ett
fall, dir en befattningshavare inom vattenfallsstyrelsen, byradirektor Ed-
holm, for egen rikning utnyttjat de forskningsresultat, som han vunnit
under sitt arbete for statens rikning (Del I sid. 287—294).

" Den 5 oktober 1923 medgav Kungl. Maj:t efter framstillning av vat-
tenfallsstyrelsen med stod av 40 § av giillande avloningsreglemente for
tjansteridn vid kommunikationsverken, att till distriktsingenjoren vid
Alvkarleby kraftverk H. Edholm, vilken av styrelsen férordnats att &
styrelsens kraftverksbyra bitrida vid handliiggning av &drenden, som
gammanhingde med pagaende utredning om rabattaxa for de till statens
kraftverk anslutna elektriska distributionsféreningarna och darmed jim-
stiillda abonnenter m. m., finge under hogst ett ar utéver honom tillkom-
mande avloning utbetalas sirskild ersittning efter 2,000 kronor for ar
riitknat, att utga av statens vattenfallsverks medel. Sedan vattenfalls-
styrelsen direfter -— med formilan att de drenden, med vilkas handligg-
ning Edholm bitriitt styrelsen, fortfarande krivde central handliggning
— hemstiillt om bemyndigande att tills vidare sasom dittills till Edholm
utbetala sirskild ersdttning, si liinge ifragavarande forordnanden erford-
rades, hemyndigade Kungl. Maj:t den 31 mars 1926 vattenfallsstyrelsen
att fran och med utgangen av tid, som avsiges 1 Kungl. Maj:ts fore-
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niamnda beslut, tills vidare under den tid, varunder forordnande for Ed-
holm att inom styrelsen handligga #drenden rérande landsbygdsdistribu-
tionen pakallades, till Edholm utbetala sdrskild ersdttning, beriknad till
och med utgangen av ar 1925 efter 2,000 kronor fér ar och direfter med
ett belopp, motsvarande skillnaden mellan Edholms avléningsférmaner
sdsom distriktsingenjor och de loneforméaner, som skulle hava tillkommit
honom, ddrest han fran tidpunkten for férordnandets bérjan varit kon-
stituerad till ordinarie byradirektér, dock med avdrag av ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan de & Edholms distriktsingenjorstjinst bels-
pande avgifter f6r egen samt dnke- och pupillpensionering och dylika av-
gifter for byradirektsrstjdnst.

Det arbete, som med den salunda genom de olika besluten tillskapade
befattningen avsiags, kom emellertid inom nagra fa ar att skifta karalk-
tir. Redan omkring ar 1925—1926 var distributionsféreningarnas organi-
sationer och ekonomi i det nirmaste stabiliserad. Det befanns diirfor
liimpligt att forligga arbetets huvudsakliga tyngdpunkt till en verksam-
het, som avsag att at elektriciteten finna nya avsittningsomraden. I syfte
att at Edholm hereda en bhittre avlénad stillning vid statens vattenfalls-
verk gjorde vattenfallstyrelsen i skrivelse den 23 december 1932 fram-
stillning om inrittande av en ordinarie byradirektorsbefattning at denne.

Denna framstillning foranledde emellertid icke annan atgird #n att
Kungl. Maj:t forordnade, att direst distriktsingenjéren H. Edholm for-
flyttades till foérste byraingenjorsbefattning vad i Kungl. Maj:ts beslut
den 31 mars 1926 stadgades i fraga om berikning av sirskild ersittning
4t Edholm under forordnande att inom vattenfallstyrelsen handligga
drenden rorande landsbygdsdistributionen skulle iga motsvarande till-
limpning sedan Edholm konstituerats till forste byraingenjor.

Varken i instruktion, arbetsordning eller styrelsens protokoll aterfin-
nes nagon bestdmnielse angaende de arbetsuppgifter, som iro férenade
med Edholms byradirektorstjdnst.

Till Edholm sasom sekreterare i jordbrukstekniska foreningen har vi-
dare utgatt arvode med 3,000 kronor for ar.

Efter pastotning fran enskilt hall gjorde Edholm under aren 1925/1926
hos vattenfallsstyrelsen framstillning om understéd till undersékningar
betriffande spannmaéalstorkning. Sedan vattenfallsstyrelsen underkastat
den for ndamnda undersskningar uppgjorda planen vederborlig gransk-
ning, lit styrelsen for dessa undersékningars verkstillande inritta ett
laboratorium. I detta hava sedermera vetenskapliga undersokningar och
prov verkstillts, vilka i sin tur lett till klarliggande av dittills obeaktade
forhallanden pa lantbruksfysikens och jordbruksfysiologiens omraden,
exempelvis reglerna fér spannmalstorkning genom luft. Utformningen
av de apparater och installationer, som erfordras fér nyttiggérandet av
dessa ron, har dock ej skett a laboratoriet eller med hjilp av fran vat-
tenfallsstyrelsen tillhandahdallen arbetskraft.
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¥Fran olika enskilda institutioner och firmor (Lundstréms stiftelse for
uppfinnare, ASEA oech dess dotterbolag Svenska fliktfabriken) samt fran
lantbruksakademien har Edholm emellertid erhéallit ekonomiskt stéd for
uppslagens bearbetning och omsittning i praktiken.

Med anledning av vissa ogynnsamma erfarenheter fran ett av vatten-
fallsstyrelsens etablissement har Edholm utarbetat en ny metod for av-
skiljande av sot fran skorstenar.

Pa de anordningar for omsittningen i praktiken av ovan niamnda
sporsmal har Edholm med vattenfallsstyrelsens goda minne sékt och er-
hallit patent. S&som innehavare av patenten har han fran den firma,
som sedermera utnyttjat dessa for sin fabrikation, uppburit inkomst &
patenten.

Revisorerna hava ansett det vara av intresse i defta sammanhang att
limna en redogorelse for de principer, som tilliimpas av ingenjorsveten-
skapsakademien gentemot hos densamma anstillda personer, vilka under
sitt arbete hos akademien gora uppfinningar, vilka leda till uttagande av
patent,

Akademien har enligt en till revisorernas forfogande stilld promemoria
i sadant hinseende faststillt vissa riktlinjer och i princip uttalat

att akademiens forskningsarbeten, evad de utféres av hos akademien
anstillda tjinstemin eller bedreves av enskilda forskare med understsd
av akademien, skulle bedrivas uteslutande i syfte att genom publicering
av resultaten befordra den tekniska och industriella utvecklingen i all-
ménhet,

att sddan publicering skulle ske skyndsammast mojligt till forebyggan-
de av att forskningsresultaten obehérigen av enskilda utnyttjades genom
patent,

att patent for akademiens rikning & framkommande uppslag skulle
sokas allenast i sidana fall, d4 anledning funnes att antaga, att forsk-
ningsresultatens karaktir av allmidn egendom icke kunde pa annat sitt
effektivt skyddas,

att sadan patentansékan finge av akademiens befattningshavare eller
vederborande enskilda forskare ingivas allenast efter samrid med aka-
demiens verkstillande direktor,

att sadan patentansokan borde av akademien fullféljas allenast intill
dess en effektiv publicering av forskningsresultatet kunde iga rum,

att fragan huruvida, direst sdrskilda skil hirfor forelage, att sddant
patent borde i undantagsfall av akademien for egen rikning uppratthal-
las, skulle i forekommande fall av akademiens forvaltningsutskott upp-
tagas till noggrant 6vervigande, samt

att med akademiens befattningshavare skulle triffas sadana éverens-
kommelser, som i méojligaste man bereda skydd mot missbruk i patent-
avseende av den kinnedom de #iga om de vid arbetena erhéllna resul-
taten.

Vid behandling av de individuella fallen har det forekommit, att det
befunnits dndamalsenligt och berittigat att skydda utvunna arbetsresul-
tat genom patent i exploateringssyfte och har i sadant fall, sirskilt da ve-
derbsrande uppfinnare icke varit fastare knuten till akademien, det be-
funnits lampligt och erforderligt att lata uppfinnaren komma i atnjutan-
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dg av viss andel i en eventuellt uppstdende, fran patentet hiivrérande
vinst.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Ovan relaterade forhillanden hava riktat revisorernas uppmiirksamhet
pa avsaknaden av fast avgrinsning mellan statlig och enskild verksam-
het 1 forevarande fall. A vattenfallsstyrelsens stat finnes i en av de
hégsta 1onegraderna uppford befattning, av vars innehavare givetvis krii-
ves, att hela hans arbetskraft skall std till verkets disposition. Befatt-
ningshavaren i fraga, frdn begynnelsen sysselsatt med andra uppgifter
for verkets rikning, har s§& sméningom, genom den inom hans fackom-
rade fortlopande utvecklingen, med verkets goda minne och ¢énskan lan-
kats in pa forskningsarbete, som varit avsett att 4t verket vinna &kad
kundkrets och popularisera anvindningen av verkets produkt, elektrisk
energi. For verkstidllandet av erforderliga prov och vetenskapliga un-
dersokningar har laboratorium inrittats pa det allminnas bekostnad, och
till befattningshavarens hjilp hava anstillts vetenskapligt uibildade assi-,
stenter, avlonade delvis av dambetsverket, delvis av den statsunderstodda
forening, ddr befattningshavaren sjdlv mot arvode bestrider sekreterar-
tjinsten. T detta laboratorium och med berorda till férfogande stiende
hjdlpmedel hava gjorts vissa nya ron, otvivelaktigt av betydligt vérde.
Med utgangspunkt fran dessa ron har sedermera befattningshavaren ut-
format de maskiner, apparater ete., som kriivas for ronens anviandning i
praktiken, och det har fran verkets sida uppenbarligen betraktats som en
sjalvfallen sak, att uppfinnaren skulle dga ratt att sjilv utnyttja sina
konstruktioner 1 ekonomiskt syfte. Patent har av befattningshavaren ut-
tagits for flera av ddessa konstruktioner, och inkomsten fran dem har
oavkortat {tillfallit uppfinnaren-befattningshavaren. Savitt revisorerna
kunna finna har befattningshavaren pa detta sdtt kommift att intaga en
privilegierad stdllning. Ett stéd for denna sin mening hava revisorerna
funnit i det av ingenjérsvetenskapsakademien for liknande fall tilldmn-
pade forfaringssiittet. Ur det allmiinnas synpunkt #r det givetvis onsk-
ligt, att patent under sddana forhallanden, varom hir #dr fraga, utarhe-
tas for statens rikning och att staten sedermera forfogar 6ver dem pa {for
det allmiinna fordelaktigaste siitt. Revisorerna vilja vidare i detta sam-
manhang erinra om bestimmelsen i 40 § 1 gillande avloningsreglemente
for kommunikationsverken, enligt vilken ersdttning till tjansteman for
tjinstgoring vid vederbérande verk icke ma — annorledes #n sisom gra-
tifikation eller beloning fran anslag, som anvisats for sadant dndamal —
utbetalas utover vad i reglementet forutsittes eller eljest enligt beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen ma utgd, s& framt ej for fullgorande av
visst uppdrag eller arbete, som kan anses falla utom tjinstemannens
vanliga tjinstutévning, anvisats sirskilda medel eller Kungl. Maj:t fin-
ner skil medgiva sirskild gottgirelse. 1 forevarande fall har icke desto
mindre till Edholm utéver lonen utgatt icke obetydliga forméner. Detta
forhallande dger det nidrmaste samband med franvaron av bestimd av-
grinsning av Edholms aligganden & byradirektorstjinsten. Emligt revi-
sorernas mening dr det i hog grad angeliget, att den hittills radande
sammanblandningen mellan Edholms tjinsteadligganden samt halvoffi-
ciella och rent privaia uppdrag med det snaraste bringas att upphéra och
att klara och tydliga bestimmelser meddelas betriffande Edholms avls-
nings- och tjinstgoringsforhillanden.

Revisorerna maste beteckna det sasom anmirkningsvirt, att ifrdgava-
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rande sammanblandning kunnat éiga rum med vattenfallsstyrelsens goda
minne, och anse det pakallat, att atgiirder med det snaraste vidtagas till
rittelses vinnande.

Yttrande har avgivits av vattenfallsstyrelsen, som bilagt uttalanden
av byradirektéren Edholm och jordbrukstekniska foreningens elektrotek-
niska sektion (Del II sid. 371—380).

Jordbrukstekniska foreningens elektrotekniska sektion har limnat en
sammanstillning av kostnaderna for jordbruksteknisk forskning, utford
av byradirektor Edholm, dels inom vattenfallsstyrelsen, dels ock med stod
av jordbrukstekniska foreningens elektrotekniska sektion. Sektionen har
direfter framhallit, att vid denna forskning beaktansvirda resultat vun-
nits, men ocksa att den bedrivna forskningen lett in pa omraden, som en-
dast i ringare man hora samman med 6kad elektrisk kraftférbrukning vid
jordbruket utan framforallt sammanhiinga med utveckling av den teknik,
vartill den elektriska kraftens rationella anvindning vid jordbruket leder.

En f6ljd hiérav har blivit, att i vattenfallsstyrelsen uppstatt tvekan, om
styrelsen i fortsittningen kan medverka uti ifragavarande verksamhet i
samma utstrickning som hittills. Den sannolikt enda méjligheten att
ordna denna fraga synes vara, att Kdholms verksamhet brytes loss fran
vattenfallsstyrelsen samt med statens stod gives en sjilvstindig stiallning,
mahinda anknuten till annan limplig forskningsecentral.

Av vattenfallsstyrelsen har forklarats, att styrelsen vore beredd att till-
styrka visst arligt bidrag att utgd pa styrelsens driftkostnadsstat, om
det nya forskningsorganet overtoge vattenfallsstyrelsens nuvarande forsk-
ningsverksamhet pd omradet.

Elektrotekniska sektionen hade dirfor hemstillt, att atgirder matte
vidtagas for att Edholm ma siittas i tillfdlle att under Limplig organisa-
tionsform med statens stod fortsdtta sin forskningsverksamhet pa det
jordbrukstekniska omradet.

De av revisorerna i detta idrende patalade forhallandena kunna enligt
utskottets mening icke anses vara ur principiell synpunkt ordnade pa ett
tillfredsstiillande sitt. Med hiinsyn till den betydelse, som byradirekto-
ren Edholms forskningsverksamhet ansetts fdga, vill utskotiet i anslut-
ning till vad jordbrukstckniska {éreningens elektrotekniska sektion an-
fért ifragasitta limpligheten av att Edholms verksamhet losgores fran
vattenfallsstyrelsen oeh att han med statens stod knytes till annan forsk-
ningscentral, ddr han kan beredas tillfiille att fullflja sina forsknmingar
pa det jordbrukstekniska omradet.

Med uttalande av sin férviintan, att denna fraga utan framstillning
fran riksdagens sida kommer att av Kungl. Maj:t tagas under &vervii-
gande och ordnas pa ett i alla avseenden tillfredsstillande siitt, vill ut-
skottet nu allenast vad 1 iirendet forekommit f6r riksdagen

omf{drmiila.

Utshotlet.
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97:0) Kostnadsfri bostadstelefon vid kommunikationsverken. Under sta-
tens affirsverksamhet, § 68, hava revisorerna meddelat, att de verkstallt
utredning rorande den utstrickning, i vilken pa statens bekostnad anord-
nats bostadstelefoner till befattningshavare inom kommunikationsverken
(Del T sid. 294—-303).

Efter att hava redogjort i forevarande avseende for giillande stadgan-
den och bestimmelser iivensom limnat en uppgift 4 de tjinstemin, vilka
pa vederborande kommunikationsverks bekostnad innehava bostadstele-
fon, hava revisorerna gjort féljande allménna uttalande.

Av ovan angivna stadganden och instruktioner framgar icke med full
tydlighet, huruvida nagon vitt forefinnes for vederborande verks styrel-
ser att pa sitt som skett lata pa statens bekostnad anordna bostadstelefo-
ner it tjinstemin vid verket. Vissa skiil tala emellertid for antagandet,
att man vid bestimmelsernas tillkomst icke haft f6r avsikt att limna ett
generellt medgivande till ett dylikt forfaringssidtt. Det torde snarare
kunna antagas, att Kungl. Maj:t med de i instruktionerna for jarnvigs-
styrelsen, generalpoststyrelsen och vattenfallsstyrelsen givna undantags-
bestimmelserna endast avsett anordnandet av telefonférbindelser inom
verkens och dem underlydande linjeférvaltningars dmbetslokaler. En sa-
dan tolkning av bestimmelserna synes dven hava foresvivat telegrafsty-
relsen i dess ovanberorda skrivelse den 11 juni 1918. I sin den 18 april
1914 till Kungl. Maj:t gjorda framstillning asyftade vattenfallsstyrelsen
nirmast ritt for verket att anordna bostadstelefoner till vissa bland drifts-
personalen, vilka for att kunna fullgora sina tjinstealigganden voro néd-
sakade att hava telefonforbindelse till sina bostiider. Nagon tanke pa att
enahanda rittighet skulle erfordras i fraga om administrativa kamerala
befattningshavare synes icke hava forelegat. Kungl. Maj:ts beslut den
14 september 1914 innebar allenast ett bifall till vattenfallsstyrelsens fram-
stillning. Pa grund av kungl. brevets ordalag har detsamma emellertid
av verket kunnat givas en vidstriacktare innebord.

Statsverkets arliga kostnader for de av jiarnvigsstyrelsen, generalpost-
styrelsen och “vattenfallsstyrelsen anordnade bostadstelefonerna torde
kunna beriknas till cirka 60,000 kronor medan virdet av tjinsteabonne-
mang och avgiftsfria bostadstelefoner for telegrafverkets personal torde
kunna uppskattas till nirmare 500,000 kronor. Revisorerna vilja fiista
uppmirksamheten dird, att flertalet av ifragavarande tjdnstemin siker-
ligen skulle halla sig med telefon, d&ven om ifrdgavarande sidrskilda for-
méan icke stode dem till buds. Storre delen av statens genom dessa for-
méaner minskade inkomst representerar under sédana forhallanden — i
motsats till fribiljetter och liknande férmaner — sakligt sett en motsva-
rande forlust for statsverket.

Det torde ligga i sakens natur att vissa tjinstemiin vid kommunikations-
verken hava sadana arbetsuppgifter, att det dr nodvindigt for dem att
std i stindig kontakt med verket och dess tjanstemiin. Till denna kate-
gori hora befattningshavare, vilkas medverkan #r erforderlig for att stor-
ningar i verkets drift i méojligaste man skall undvikas. Sasom exempel
pa sadan personal torde kunna anféras viss teknisk och trafikutbildad
personal, Till ifragavarande kategori liirer ddremot i regel kameral och
administrativ personal icke vara att hiinfora. Det fr emellertid att mirka
att dven i fraga om den personal betriffande vilken bostadstelefon ar ur
tjinstens synpunkt berittigad, telefonen samtidigt tjdnar ett lika stort
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privat intresse. Revisorerna kunna icke finna det obilligt, att dessa
tjainstemin forpliktas att i hogre grad #n hittills deltaga i kostnaden for
telefonforbindelsen. Revisorerna vilja dirfér ifradgasidtta, huruvida det
icke vore tillfyllest om staten bidroge med hilften av avgiften i ldgsta
abonnemangklassen. Fran denna prineip kunde ju eventuellt f4 goras
undantag i alldeles speciella fall exempelvis da bostadstelefon &r absolut
nédviandig, men vederborande tjinsteman icke intager den stéllning i 15-
nehiinseende, att bostadstelefon kan siigas inga i hans levnadsstandard.

Vad slutligen betriaffar telegrafverkets telefonabonnemang mot nedsatt
avgift — de s. k. tjinsteabonnemangen, vilka i detta avseende representera
den storsta kostnaden for statsverket — vilja revisorerna erinra, att denna
forman i manga fall utgér ett direkt 16netiliskott for tjinsteménnen. FEn-
ligt revisorernas mening boéra dessa tjinstemin erligga hogre abonne-
mangsavgift &n som f6r ndrvarande utgar. Vid bestimmande av avgif-
ternas storlek ma i de fall, ddar sirskilda skil dirtill féranleda, undantag
frin denna regel medgivas.

Forklaringar hava avgivits av generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen (Del IT sid. 380—389).

Vad i drendet forekommit, har utskottet ansett vara av den beskaffen-
het, att utskottet velat detsamma for riksdagen

omformaila.

28:0) Ovriga anmirkningar. Vad i évrigt blivit av revisorerna anmilt
och erinrat, har utskottet funnit dels hava medfért asyftad eller i ut-
sikt stilld rédttelse, dels vara av vederbdrande utlatanden ndéjaktigt for-
klarat, dels ej vara av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt
tillfredsstillande, nagon riksdagens atgdrd bor av forhallandena féran-
ledas, dels slutligen icke vara av beskaffenhet att fran utskottets sida pa-
kalla nagot yttrande, vilket utskottet skolat for riksdagen

anmila.
Stockholm den 21 maj 1935.

P4 statsutskottets viagnar:

ANDERS ANDERSON.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 6 saml. Nr 126. 4

Utskotiet.
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Vid forestiende direndes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin t6rsta kammaren: herrar Carlsson i Giivle, Johansson i Fredrikslund, Berg-
quist, Nilsson i Grinebo, Asplund, Borell, Walles, Gustafsson i Benestad, Bergsirdm, Petrén
Tham och Lindstrém; samt

trin andra kammaren: herrar Anderson i Réastock, Magnusson i Skdvde, Térn-
kvist i Karlskrona, Holmgren, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Andersson i Hddr, Svensson
i Gronvik, Jonsson i Eskilstuna, Persson i Fritorp, Hégsirdm och Andersson i Ovanmyra.

Reservationer:

vid punkt 7:0) (av vissa befattningshavare i byggnadsstyrelsen innehav-
da enskilda arkitektuppdrag)

av herr Johansson i Fredrikslund, som ansett, att utskottet bort i skri-
velse till Kungl. Maj:t payrka s&dan #ndring i gillande foreskrifter, att
av revisorerma omnimnda befattningshavare i byggnadsstyrelsen icke
utan Kungl. Maj:ts medgivande fa mottaga enskilda arkitektuppdrag;

vid punkt 8:0) (av Stockholms stad utforda gatuarbeten f6r djurgards-
kommissionens rikning)

av herr Anderson i Réastock.

851647, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1935.



